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PREDGOVOR

Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu, u saradnji sa Savezom
ekonomista Srbije, organizovao je tradicionalni, cetrnaesti po redu, naucni
skup pod nazivom Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja
Srbije u 2015. godini. Naucni skup je odrzan, 03. aprila 2015. godine, na
Ekonomskom fakultetu u Kragujevcu. U zborniku radova, Institucionalne
promene kao determinanta privrednog razvoja Srbije, publikuju se dvadesetdva
rada, prezentirana od strane cetrdesetjednog ucesnika Naucnog skupa.

Podnosioci uvodnih referata, ukazali su na neophodnost definisanja
podsticajnih mehanizama koji ¢e omogucditi uspesnije reSavanje klju¢nih
problema ekonomskog rasta i odrzivosti razvoja Republike Srbije.
Naglaseno je da je dinamicko preduzetnistvo jedan od bitnih generatora
privrednog rasta i konkurentnosti, zbog svojstava da: brzo reaguje na trzisne
signale, efikasno koristi resurse, je inovativno i odrzivo, omogucava
kontinuirani rast zaposlenosti. Imaju¢i u vidu navedene prednosti,
neophodna je vec¢a usmerenost drzavnih politika, kojim je potrebno kreirati i
primeniti specijalizovane podsticajne mere kako bi bio ostvaren ovaj
strateski cilj ukupnog razvoja zemlje. Bitan uslov uspesnog funkcionisanja
privrede i pokretanja dinamicnog ekonomskog rasta i odrzivosti razvoja jesu
investicije. U nedostatku domacih izvora, dominantan stav jeste da su strane
direktne investicije odlucuju¢i izvor ubrzavanja privrednog rasta. U
uvodnom referatu je ukazano da ne postoji statisticki znacajna veza izmedu
tokova stranih direktnih investicija i ekonomskog rasta. Shodno tome,
zakljucak je da privrede u tranziciji (zemlje Zapadnog Balkana) svoj
ekonomski rast ne treba da zasnivaju samo na prilivu stranih direktnih
investicija, ve¢ da pronadu drugi model rasta. U pronalazenju tog modela,
bitna je uloga dobrih (inkluzivnih) politickih i ekonomskih institucija.
Takode, ukazano je da u oporavku privrede Republike Srbije, i pokretanju
ekonomskog rasta i razvoja, bitnu ulogu ima finansijski sektor kako u
svojstvu finansijske podrske ekonomskim aktivnostima, tako i kroz
razvijanje finansijskog trzista.

U referatima koje su ucesnici Naucnog skupa podneli, razmatran je veci
broj relevantnih pitanja institucionalne izgradnje wu tranzicionim
ekonomijama, sa naglaskom na ekonomsku realnost Republike Srbije.
Shodno potvrdenoj determinisanosti privredne dinamike specifi¢cnostima



institucionalne strukture, ucesnici ovog Naucnog skupa su ukazali na
neophodnost uspostavljanja i izgradnje politickih i ekonomskih institucija
koje ¢e podsticajno delovati na privredne aktivnosti u Republici Srbiji i
omoguditi ostvarivanje dinamicnijih stopa ekonomskog rasta i odrzivost
razvoja. Aktuelnost ovog pitanja tim pre je veca jer negativne stope
ekonomskog rasta i rastuca nezaposlenost zahtevaju podsticanje aktivnosti
sa rastu¢im prinosima, koje ¢e omogucditi dinamicnije ekonomske aktivnosti i
otvaranje novih radnih mesta. Pokretac tih aktivnosti neophodno je da bude
industrijska politika, koja bi intenzivirala proces reindustrijalizacije zemlje.
Istaknuta je i vaznost vladavine prava, kojom se bitno utice na efikasnost
ekonomskog procesa, jer pruzanjem vece sigurnosti i stabilnosti za
ekonomske aktere, preduzetnicke aktivnosti se usmeravaju u
najproduktivnije delatnosti. Uprkos protivurecnim stavovima o javnom
sektoru, istaknuta je njegova uloga, koji prevazilazi znacaj iskazan udelom u
ukupnom broju zaposlenih i ekonomskoj aktivnosti bilo koje zemlje.

Pored navedenih stanovista, u radovima su razmatrana i druga pitanja
koja imaju odlucujudi znacaj za uspesnost funkcionisanja privrede Republike
Srbije, za pokretanje ekonomskog rasta i odrzivost razvoja. Znacajna paznja
posvedena je pitanjima: zastite konkurencije; funkcionisanja finansijskog
trzista; spoljne zaduZenosti zemlje i odrzivosti spoljnog duga; i veéem broju
drugih bitnih aspekata privrednog rasta i razvoja Republike Srbije.

Radovi koji su prezentirani na ovom tradicionalnom Nauénom skupu,
publikovanjem u zborniku naslovljenom Institucionalne promene kao
determinanta privrednog razvoja Srbije, stavljaju se na uvid nauc¢noj i strucnoj
javnosti, kao i kreatorima reformskih procesa i odgovaraju¢ih ekonomskih
politika u Republici Srbiji. Odrzavanje Naucnog skupa i Stampanje Zbornika
radova, finansijski je podrzalo Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja Republike Srbije.

Redaktor

Prof. dr Vlastimir Lekovic

Kragujevac, maj 2015.
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DINAMICKO PREDUZETNISTVO - KONKURENTNOST -
PRIVREDNI RAST

Dr Edvard Jakopin’

,Nalazimo se wusred tihe revolucije gde pobeduje
kreativnost i preduzetnicki duh ljudi u citavom svetu.
Takozvana E-generation (entrepreneurial generation)
zamenjuje stari dinosaurski tip kapitalizma.”

Jeffry Timmons, 1999.

Apstrakt: Koncept dinamickog preduzetniStva predstavlja najefikasniji razvojni
instrument koji tranzicione ekonomije imaju na raspolaganju ukoliko zele da
poboljsaju svoju ekonomsku konkurentnost i ubrzaju privredni rast. Brzorastuca
preduzecda sa potencijalom rasta (dinamicka preduzeca i gazele) su motor razvoja
svake privrede. Dinamicka preduzeca najefikasnije koriste svoje resursa u trziSnom
okruzenju, podizu kontinuirano zaposlenost, poboljSavaju svoje bilansne pozicije,
brzo reaguju na trziSne signale i, shodno tome, brzo donose poslovne odluke.
Ekonomske poruke u radu su usmerene u nekoliko pravaca: definisanje
podsticajnih mehanizama u funkciji reSavanja klju¢nih problema razvoja preduzeca
u fazi rasta i razvoja, usmeriti razvoj regulatorne reforme ne samo na otklanjanje
prepreka za osnivanje novih firmi, ve¢ i na stvaranja povoljnih uslova za rast
dinamic¢nih firmi, promena dosadasnjeg nacina finansiranja MSP i afirmaciju
strateSkog planiranja privrednog razvoja.

Klju¢ne reci: dinamicko preduzetnistvo, privredni rast, konkurentnost MSP.

Uvod

Dinamican razvoj preduzetniStva je generator privrednog rasta i
konkurentnosti. PreduzetniStvo se najdinamicnije razvija u razvijenim
trziSnim privredama koje su prve prepoznale njegov razvojni potencijal sa
svim pozitivnim efektima na ukupan razvoj zemlje. ZaokruZen sistem
institucionalne infrastrukture i podsticajnih mera uticao je na potpunu
afirmaciju preduzetnistva i sve vecu usmerenost drZavnih politika ka
pronalazenju i primeni specijalizovanih podsticajnih mera namenjenih
inovativnim brzorastu¢im preduzec¢ima - dinamickim preduzec¢ima.

" Pomo¢nik ministra za privredu, e-mail: edvard@yubc.net
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Intenzivniji razvoj preduzetnistva u Republici Srbiji (R. Srbija) pocinje
od 2000. godine u sklopu sprovodenja strukturnih reformi - mala i srednja
preduzeca su, paralelno sa procesom privatizacije i privlacenja direktnih
stranih investicija, prepoznata kao pokretaci ekonomskog razvoja.

Istrazivanje dinamickog preduzetnistva u R. Srbiji ima za cilj da testira
hipotezu, na primeru srpske privrede, da manje od 5% firmi stvara najmanje
85% privrednog rasta, prihoda i novih radnih mesta (Birch, 1987). Takode,
istrazivanje ukazuje na stepen razvijenosti preduzetnickog sektora u R.
Srbiji, na razmere zaostatka u razvoju preduzetniStva u odnosu na druge
tranzicione drzave, na osnovne probleme u stvaranju podsticajnog
preduzetni¢kog ambijenta i na pravce delovanja kreatora ekonomske
politike.

Teorijski kontekst dinamickog preduzetnistva

Kljuéni uticaj na sistemsko istrazivanje dinamickog preduzetnistva
imalo je istrazivanje E. T. Penrose o teoriji rasta preduzeca, kasnije nazvano
teorijom resursa (resource-based view of the firm, Wernerfelt, 1984, 171-180).
Teorija resursa je doZivela renesansu pocetkom poslednje decenije proslog
veka (Prahalad & Hamel, 1990, 79-91). Sustina teorije resursa je da se
konkurentska prednost postize resursima koji su vredni, retki, ali koje je
tesko imitirati i na¢i im zamenu. , Kao $to menadZment pokusava da najbolje
koristi resurse koje ima na raspolaganju, pravi dinamican i interaktivni
proces se desava sa podsticanjem kontinuiranog rasta, ali koji je limitiran”
(Penrose, 1959, 5). Kriticnu ulogu u teoriji resursa imaju menadzeri i
preduzetni menadzment timovi, dok su kljucni faktori rasta:

¢ interakcija sa resursima firme,
¢ subjektivno sagledavanje i stvaranje novih "koristi za resurse’, i
* u kom smeru raste firma i strateSko eksperimentisanje.

Katalizator rasta dinamickog preduzetnistva predstavlja upravljanje
resursima (Mahoney, 1995, 91-101). Resursi su kognitivni pokretaci rasta
(Itamiand and Numagami, 1992, 119-135). Faktori dinamickog
preduzetnis$tva su “intimna i precutna znanja o resursima firme,
sposobnosti, organizacione strukture, standardne operativne procedure,
istorijski uslovi i kadrovske speci¢nosti” (Williamson, 1996). Analiza
dinamickog preduzetniStva treba da odgovori da li ,, postoji neSto inherentno
samoj firmi Sto ogranicava njenu stopu rasta" (Penrose, 1995, XI). Neki autori
se nadogradili teoriju resursa predlogom dinamicne teorije organizacionog
znanja stvaranja (Nonaka, 1994, 14-37; Sveiby 2001, 344-358), kroz interakcije
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izmedu pojedinaca. ,Dinamicne osobine znanja su najvaznije za
menadzere”(Sveiby, 2001, 344).

Sva istrazivanja dinamickog preduzetniStva pokazuju visoki stepen
meduzavisnosti faktora rasta i ukupnog privrednog rasta. Klasicna podela
faktora rasta na eksterne (ekoloske) i unutrasnje faktore rasta dopunjavana je
brojnim novim aspektima dinamickog preduzetnistva. Jedni autori isti¢u da
rast preduzeca zavisi od tri glavna faktora: porast motivacije; sposobnosti; i
mogucnosti (Stenholm & Toivonen, 2009), dok drugi ukazuju da je rast
preduzeca pretezno pod uticajem sledecih faktora: (1) spoljne i unutrasnje
sredine preduzeca, (2) samog preduzetnika ili preduzetnickog tima, (3)
inovativnosti i sprovodenja promena, (4) rasta i strateSkog pristupa, (5)
poslovnog modela i sistema za upravljanje, (6) ljudskih resursa i (7) rasta
finansiranja (Roure, 1999).

OPSTI DRUSTVENI,
EKONOMSKI, SOCIJALNI 1 VELIKA
KULTURNI PREDUSLOVI PREDUZECA

Infrastruktura /fizicka/
Otvorenost /eksterna razmena/
Finansijskih trzista /efektivnost/
Drzava /nadleznost. uloga/
Trziste rada /fleksibilnost/
Tehnologija. I&R /Intenzivnost/
Institucije /vladavina prava/

Mikro, mala i
srednja preduzeca

0O 0 00000

PRIVREDNI RAST
/BDP, zaposlenost/

DRUSTVENO-
EKONOMSKI
KONTEKST

PREDUZETNICKI PRIORITETI
o Finansijski -
o Podsticajna politika \ Preduzetnicke
o Pristup infrastrukturi prilike . -
o Unutrasnja trzisna otvorenost le“fﬁ‘mcm
o Obrazovanje i vestine pols ovust
) Vladina politika i programi / Preduzetnicki / LT
o Drustvene i kulturne norme kapacitet

Slika 1 Meduzavisnost preduzetnistva i privrednog rasta

Izvor: Autor, na osnovu GEM 2003.

U brojnim evropskim istrazivanjima dokazana je veza izmedu uspeha
evropskih gazela i privrednog razvoja, kroz istrazivanje seta podsticajnih
mera: finansijske, fiskalne, zakonodavne i druge olakSice u zapocinjanju
posla, odnos prema preduzetniStvu, tolerancija neuspeha u posluy,
spremnost preuzimanja rizika, opsta preduzetnicka klima, podsticajno
zakonodavstvo u funkciji rasta preduzeca.

Poslednjih nekoliko decenija, fokus istrazivaca sve viSe se pomera ka
ekoloskim faktorima koji uti¢u na razvoj preduzetnistva i rast preduzeca i
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obratno, uticaj rasta preduzeca na zivotnu sredinu. Tako je i razvijen
empirijski model koji meri uticaj aktivne politike Zivotne sredine na rast
preduzeca (Gabe, 2000).

Evropska komisija je u prosloj deceniji viSe puta naglasavala da
poslovno okruzenje nije podsticajno za razvoj preduzetniStva. Najnovije
obimne analize (EIM, 2011.) su pokazale da se 85% novih radnih mesta moze
pripisati porastu mikro, malim i srednjim preduze¢ima, dok je stopa rasta
zaposlenosti u ovim preduze¢ima dvostruko veca nego u velikim
preduzec¢ima.

U R. Srbiji nije bilo istrazivanja dinamickog preduzetnistva u vecem
obimu (to se posebno odnosi na uticaj specifi¢nih faktora, kao Sto je uticaj
zivotne sredine na rast preduzeca, proizvodne gazele, i drugo). Sistemsko
istrazivanje i rezultate dinamickog preduzetnistva u R. Srbiji Siroj javnosti
prikazao je Republicki zavod za razvoj. Metodoloski okvir za diferenciranje
brzorastu¢ih preduzeca i gazela bazirao se na korigovanim kriterijjumima
,Europe’s 500“ i , Europe Innove” i poznatom Biréovom indikatoru. Iz
metodoloskog ugla ovaj rad promovise novi koncept istrazivanja
dinamickog preduzetnistva (Jakopin, 2012; 2013; 2015).

Razvojna pozicija preduzetnistva u Republici Srbiji

Relevantna komparativna medunarodna istrazivanja o preduzetnistvu
svrstavaju i rangiraju R. Srbiju veoma nisko ne samo u okviru Evropske
unije, nego i u odnosu na zemlje regiona.

Akt o malim preduze¢ima (Small Business Act - SBA) - predstavlja
zvanican okvir politike razvoja MSP u EU. SBA se zasniva na 10 principa,
kroz koje su date smernice za kreiranje i sprovodenje politika na nivou EU i
zemalja ¢lanica.

Principi SBA se odnose na stvaranje podsticajnog okruzenja u kome se
preduzetnistvo i porodic¢ni biznis vrednuju, pruzanje mogucnosti za ,,drugu
Sansu” postenim preduzetnicima koji su bankrotirali, stvaranje pravila i
propisa u skladu sa principom ,misliti prvo o malima®“, stvaranje javne
administracije koja viSe reaguje na potrebe MSP, olaksavanje uces¢ca MSP u
javnim nabavkama i bolje koris¢enje drzavne pomoci, olakSavanje pristupa
MSP izvorima finansiranja i stvaranje uslova za blagovremeno izmirivanje
dugovanja, pomo¢ MSP kako bi bolje iskoristile mogucnosti zajednickog
trziSta, unapredenje vestina i znanja, inovacije, eko-inovacije i izlazak MSP
na rastuca trzista (posebno Kine i Indije). Za sve principe razradeni su
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predlozi konkretnih mera i aktivnosti, podeljenih na obaveze Evropske
komisije i preporuke za zemlje ¢lanice, ukljucujudi i Cetiri nova propisa koje
je usvojio Savet EU i Evropski parlament (direktiva o kasnim placanjima,
direktiva o e-fakturisanju, Statut evropskog privatnog drustva i MSP test).

WEU
R Srbija

Preduzetnistvo
0.

7 4
0.6 ‘
05 ‘
0.4 48

Internacionalizacija Druga $ansa

) Odgovorna

Vestine i inovacije
g administracija

Grafikon 1 Small Business Act — SBA 2014

Izvor: Global Entrepreneurship and Development Index 2014

Globalni indeks razvoja preduzetniStva (Global Entrepreneurship and
Development Index - GEDI) (Acs, Szerb, & Autio, 2014) je indikator kvaliteta
preduzetniStva, posebno vezan za efekte preduzetnistva i inovacija, koji su
uslovljeni individualnim i institucionalnim faktorima.

y=25.775680%
Ri=0.6762

100.0

100 GDP/pc $ PPP

0 10,000 20,000 30.000 40,000 50,000 60.000

Grafikon 2 GEDI 2014.
Izvor: Global Entrepreneurship and Development Index 2014
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Vrednost GEDI za R. Srbiju je 33,9 i sa rangom 68, osim Bosne i
Hercegovine, najslabije je pozicionirana zemlja u regionu. U grupi zemalja
Ciji razvoj pokrece efikasnost, R. Srbija je na zacelju - najviSe rangirana
zemlja je Kolumbija (49,8), a najnizu vrednost GEDI ima Mauritanija (18,5).
U odnosu na dostignuti nivo privrednog razvoja, nivo GEDI i sva tri pod-
indikatora u Srbiji je nepovoljan, $§to ukazuje na nepovoljnu preduzetnicku
klimu i usporen recesioni oporavak privrede R. Srbije (Tabela 1).

Tabela 1 Globalni indeks razvoja preduzetnistva (GEDI)

Srbija Makedonija Hrvatska Rumunija Madarska
Vv R \ R \Y, R \ R \Y R
GEDI 33,9 68 36,1 62 40,9 49 44,6 40 44,5 42
A: Preduzetnicki stav 40,6 50 31,6 79 329 72 373 60 40,5 52
1. Sagledavanje prilika 0,38 0,23 0,18 0,39 0,17
2. Vestine pocetnika 0,76 0,45 0,54 0,51 0,52
3. Bez straha od neuspeha 0,19 0,13 0,22 0,23 0,58
4. UmreZavanje 0,62 0,51 0,49 0,38 0,48
5. Kulturna podrska 0,34 0,40 0,33 0,43 0,49
B: Aktivnosti preduzetnika 28,1 97 35,3 68 388 52 42,6 40 441 37
6. Prilike za pokretanje posla 0,24 0,28 0,31 0,4 0,48
7. Zensko preduzetni$tvo 0,38 0,41 0,35 0,44 0,4
8. Tehnoloski sektor 0,27 0,40 0,62 0,46 0,7
9. Kvalitet radne snage 0,23 0,38 0,32 0,44 0,42
10. Konkurencija 0,31 0,45 0,49 0,50 0,45
C: Preduzetnicke namere 33,2 62 41,6 50 51 38 539 36 489 41
11. Novi proizvodi 0,23 0,32 0,3 0,42 0,44
12. Nove tehnologije 0,64 0,36 0,54 0,46 0,49
13. Visok rast 0,36 0,47 0,65 0,38 0,72
14. Internacionalizacija 0,23 0,72 0,86 0,84 0,84
15. Rizi¢ni kapital 0,31 0,55 0,64 0,50 0,35

Napomena: V - vrednost, R - rang

Izvor: GEDI 2014.

Analiza sva tri podindikatora GEDIja wukazuje na razmere
institucionalnog zaostatka preduzetnistva u R. Srbiji:

Preduzetnicki stav (ATT) - jos uvek nepovoljni uslovi poslovanja uticu
na nedovoljno prepoznavanje uocenih prilika za zapocinjanje novog posla,
Sirenje straha od neuspeha (vezano za rast rizi¢nosti ulaganja) i nedovoljnu
drustvenu podrsku preduzetnickim aktivnostima. Promocija preduzetnistva
i razvoj sistema nefinansijske podrske su doveli do povecanja obima
potrebnih vestina kojima raspolazu pocetnici, kao i njihove umrezenosti
(jacanje medusobnih veza i Sirenje koriS¢enja Interneta).
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Aktivnosti preduzetnika (ACT) - prema ovom podindeksu R. Srbija ima
najnepovoljniji rang, sto ukazuje na dominantnost preduzetnika koji su novi
posao zapoceli zbog obezbedivanja egzistencije, a ne zbog uocene poslovne
prilike, jos uvek je nizak nivo obrazovanosti novih preduzetnika i
obucenosti angazovane radne snage, uz nizak stepena konkurencije na
trziStu. Istovremeno, nizak je udeo novih privrednih subjekata u sektoru
srednje i visoke tehnologije.

Preduzetnicke namere (ASP) - udeo preduzetnika koji posao pocinju
novim proizvodom, najnizi je u odnosu na posmatrane zemlje. Sli¢no stanje
je i u oblastima mogucnosti preduzetnika da primenjuju poslovnu strategiju
koja obezbeduje brzi rast, nivoa okrenutosti novih preduzeca
medunarodnom trzistu, kao i stepena angaZzovanja preduzetnog kapitala.

U odnosu na zemlje na istom nivou razvijenosti, R. Srbija ima
komparativhu prednost u vestinama koje poseduju pocetnici u biznisu i
uvodenju novih proizvoda i tehnologije. Slabost je vezana za nedovoljno
prilika za pokretanje novih firmi, neodgovaraju¢i udeo Zenskog
preduzetni$tva i novih firmi u sektoru srednje i visoke tehnologije, nizi
kvalitet radne snage, nivo konkurencije, mogucnostima za ostvarivanje
brzog rasta i koriS¢enje rizi¢nog kapitala, kao i za nedovoljni stepen
internacionalizacije prezetnickog sektora.

Doing business (Tabela 2), pokazuje da u R. Srbiji nije bilo znacajnijeg
poboljsanja poslovnog ambijenta (91. pozicija na rang listi od 189 zemalja).

Tabela 2 Izvestaj o poslovanju 2014 - komparativna analiza

Doing Business 2015 SRB HRV BiH CG MAK SLO RUM BUG MAD

Rang
Uslovi poslovanja 91 65 107 36 30 51 48 38 54
Osnivanje preduzeda 66 88 147 56 3 15 38 49 57
Izdavanje dozvola 186 178 182 138 89 90 140 101 103
Dobijanje el. priklju¢ka 84 59 163 84 88 31 171 125 162
Uknjizavanje imovine 72 92 88 87 74 90 63 57 52
Odobravanje kredita 52 61 36 4 36 116 7 23 17
Zastita investitora 32 62 83 43 21 14 40 14 110
Pla¢anje poreza 165 36 151 98 7 42 52 89 88
Prekograni¢na trgovina 96 86 104 52 85 53 65 57 72
IzvrSavanje ugovora 96 54 95 136 87 122 51 75 20
Resavanje nelikvidn. 48 56 34 33 35 42 46 38 64

Izvor: World Bank - Doing Business 2015, oktobar 2014.

Od zemalja Regiona, R. Srbija ima bolju poziciju samo od BiH (107), a
losiju od Makedonije (30), Crne Gore (36), Bugarske (38), Rumunije (48),
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Slovenije (51) Madarske (54) i Albanije (68). Na prvom mestu liste nalazi se
Singapur, dok je drugi Novi Zeland a tre¢i Hong Kong. Slede Danska, Juzna
Koreja, Norveska, SAD, Britanija, Finska i Australija.

Posmatano, po indikatorima uslova poslovanja R. Srbija je najbolje
rangirana u segmentu zaStite investitora i manjinskih akcionara (32.
pozicija), a najlosije u segmentu dobijanja gradevinskih i drugih dozvola (za
gradnju, telefon, odobrenja od raznih inspekcija da bi pokrenuli poslovanje i
sl. - 186. pozicija). PoboljSanje pozicije u oblasti Izdavanja gradevinskih
dozvola, R. Srbija sa ovim stepenom razvijenosti i ekonomskog rasta, mora
postic¢i kroz smanjenje broja procedura (16) i potrebnog vremena (264 dana)
za njihovo dobijanje. PoboljSanje ovog indikatora ocekuje se na osnovu
preduzetih mera i aktivnosti u 2015. godini o primeni usvojenog Zakona o
planiranju i izgranji. Smanjenje administrativnih procedura i roka za
izdavanje dozvola, jedan je od bitnih preduslova za poboljSanje investicione
klime u zemlji.

Uticaj ekonomske krize na preduzetnicki sektor

Preduzetnicki sektor u R. Srbiji obuhvata 99,8% preduzeca, u strukturi
privrede zaposljava 2/3 radnika, ostvaruje 2/3 prometa i 55% novostvorene
vrednosti, u izvozu ucestvuje sa 49%, a u BDP sa 1/3. Medutim, u odnosu na
velika preduzeca preduzetnicki sektor je neproduktivniji i neprofitabilniji
sektor.

Tabela 3 Uticaj preduzetnickog sektora u privredi (%)

Pokazatelji 2009 2013
Broj preduzeca 99,8 99,8
Broj zaposlenih 66,7 64,9
Promet 67,8 64,3
BDV 57,1 54,1
lzvoz 50,5 43,2
Uvoz 60,9 56,5
Investicije 52,6 44,1

Izvor: Autor, prema APR, RZS

Pozitivni efekti razvoja preduzetnistva prekinuti su i anulirani svetskom
ekonomskom krizom. Osnovni indikatori efekata razvojne politike
(novostvorena vrednost i zaposlenost) u 2013. godini su ispod nivoa
dostignutog u predkriznoj 2007. Negativni efekti krize intenzivnije su
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ispoljeni kod sektora MSP - u odnosu na 2007. u 2013. godini ovaj segment
privrede zabeleZio je pad ostvarene dodate vrednosti za 19,5%, a
zaposlenosti za 15,2%.

110
Bazni indeks 2007=100 ® o » BDV MSPP

o BDV Velika

105 e Zaposleni MSPP

.
. * - e7aposleni Velika
k'
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Grafikon 3 Uticaj recesije na preduzetnicki sektor

Izvor: Autor

Zbog intenzivnijeg smanjenja zaposlenosti (za 14,4% u privredi i za
12,7% u velikim preduzeéima) od smanjenja BDV (13,3% i 4,7% respektivno),
ostali deo privrede ostvario je blagi rast produktivnosti, ali je nizak nivo
produktivnosti i dalje osnovna karakteristika privrede R. Srbije. Postkrizni
rast produktivnosti preduzetnickog sektora prekinut je u 2013. zbog
drasticnog pada ostvarene BDV, posebno u mikro i malim preduze¢ima (za
po preko 10% u odnosu na 2012). Problem se usloZnjava i ¢injenicom da, u
posmatranom periodu, rast neto zarada nije bio u skladu sa rastom
produktivnosti. Medutim, preduzetnic¢ki sektor u Kkontinuitetu ima
ispodprosecnu bruto zaradu (88,4% u 2007. i 89,9% u 2013. proseka
privrede), dok su zarade velikih preduzeca uvek bile vece od proseka
privrede (za 22,1% u 2007. i za 18,6% u 2013). Usporena dinamika recesionog
oporavka ukupne privrede, izraZenija je kod malih i srednjih nego kod
velikih preduzeca.



12 Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Srbije

Rezultati istraZivanja

Metodoloski okvir

Istrazivanje rasta preduzeca obuhvata razlic¢ite metodoloske koncepte,
koji ukljucuju najreprezentativnije indikatore, kao Sto su: rast ukupnog ili
poslovnog prihoda, novostvorena vrednost, broj zaposlenih, trzZisna
vrednost preduzeca, trziSna uceSca, vrednost robne ili usluzne marke,
imovina preduzecda, i dr. U radu je afirmisan sasvim nov metodoloski
koncept merenja dinamickog preduzetnistva u R. Srbiji. Kriterijumi i
pokazatelji su rezultat kontinuiranog istraZivanja  dinamickog
preduzetnistva u R. Srbiji (Jakopin, 2003; 2008). Istrazavanje je bazirano na
kvantitavnoj analizi rasta svih preduzec¢a u R. Srbiji u period 2009-2013.
Metodoloski okvir za istrazivanje dinamickog preduzetnistva u periodu
2009-2013 se zasnivao na slede¢im kriterijumima koje su morala da ispune
brzorastuca preduzeca:

¢ daje preduzece neprekidno radilo u periodu od 5 godina 2009-2013;

e poslovni prihod (PP) vedéi od prosecnog u privredi > 63000 EUR u
2013. (grani¢na vrednost je prosecan u privredi);

e pozitivna vrednost BDV po zaposlenom u 2009. i 2013., koja dostize
12.400 EUR po zaposlenom u 2013. (grani¢na vrednost je prosecan u
privredi);

e najmanje isti broj zaposlenih u 2013. i ve¢u vrednost BDV u 2013. u
odnosu na 2009;

e ostvaruju najmanje dva puta brzi rast poslovnog prihoda od rasta
poslovnog prihoda u privredi (22,89) u periodu 2009-2013;

¢ da je registrovana minimalna kumulativna dobit 2009-2013;

e iskljucena su drustvena, drzavna i javna preduzeca;

e iskljucena su preduzeca iz sektora: L - Poslovanje nekretninama, O -
Drzavna uprava i obavezno socijalno osiguranje, S - Ostale usluzne
delatnosti, T - Delatnost domacdinstava kao poslodavca i U - Delatnost
eksteritorijalnih organizaija i tela;

e iskljucena su zavisna preduzeca koja su deo ekonomske celine.

Navedene kriterijume ispunilo je 1.103 preduzeda u 2013.godini, sto je
1,2% od ukupnog broja preduzeca u R. Srbiji. Metodoloski postupak
utvrdivanja gazela u R. Srbiji zasnivao se na poznatom Biréovom indikatoru
(Birch, 1987), koji analizira promene u broju zaposlenih, novostvorenoj
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vrednosti, ili njihovu kombinaciju. Primenom Bircovog indikatora,
diferencirano je 160 gazela u R. Srbiji, Sto je oko 10% dinamickih preduzeca.

Celokupan privredni rast u Republici Srbiji generiSe 1% preduzeda

U periodu privredne recesije 2009-2013. dinamicka preduzeca generisala
su celokupan privredni rast u R. Srbiji. U svim privredama njihov broj se
krece izmedju 3-5% svih preduzeca, ona iskazuju iznadprosecan rast
prihoda i zaposlenosti, nosioci su inovacija i odrzivog razvoja. Svaka
ekonomija treba svoj fokus staviti na ta preduzeca, da ih ohrabri i da im
kontinuirano kreira uslove za rast. Dinamicka preduzeca su za R. Srbiju, na
osnovu istrazivanja koja su vrSena poslednjih deset godina, pokretac
privrednog rasta.

stope rasta, stalne
cene 2013.
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Grafikon 4 Pokazatelji rasta gazela, dinamickih preduzeca i privrede

Izvor: Autor

Komparativno istraZivanje dinamickog preduzetnistva u Srbiji je
izvrSeno za dva petogodisnja perioda: 2006-2010, i 2009-2013. U recesionom
periodu 2009-2013, doslo je do urusavanja svih privrednih performansi, ali
su brzorastuéa preduzeca zadrzala ulogu pokretaca privrednog rasta.
Istrazivanje je izdvojilo 1.103 dinamicka preduzeca (od kojih su 156 gazele)
koja su u ovom recesionom periodu:

e ucestvovala u rastu poslovnog prihoda R. Srbije sa 110,5%, Sto znaci
da su ova preduzeca pokrivala i 10,5% gubitaka ostalog dela
privrede;
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e generisala trostruko veci rast novostvorene vrednosti u R. Srbiji (cela
privreda je 2013. godine imala manju novostvorenu vrednost nego
2009);

e generisala 1/3 rasta dobiti u privredi;

e kreirala 10.000 novih radnih mesta u privredi (2% ukupne
zaposlenosti u privredi), dok je u privredi smanjena zaposlenost -
78.000.

Celokupan privredni rast u periodu 2009-2013. stvorila su 1.103
dinamicka preduzeca, odnosno, 1,2% svih preduzeca. Recesija je izuzetno
pozitivne ekonomske performance brzorastucih preduzeca iz perioda 2006-
2010. znatno korigovala nanize, ali su dinamicka preduzeca i dalje iskazala
pozitivne performanse i ostala pokretac¢ privrednog rasta i razvoja u R.
Srbiji.

Sektorska struktura dinamickih preduzeca

Dinamicka preduzeca su povecala svoj doprinos privrednom rastu u
svim dimenzijama istraZivanja. Povecanje uticaja 1.103 dinamicka preduzeca
za pet godina, uprkos recesionim udarima, je trostruko u svim relevantnim
ekonomskim pokazateljima:

e rast ucesca zaposlenosti sa 0,8% na 2,0% (sa 9.000 radnika na 19.859);
e rast ucesc¢a poslovnog prihoda sa 1,3% na 4,3%;

e rast ucesca novostvorene vrednosti sa 1,2% na 3,7%;

e rast dobitisa 1,7% na 5,2%.

Kretanje uceséa srpskih 160 gazela u okviru privrede je jos brze od
ucesS¢a dinamickih preduzeca, najve¢i doprinos je na smanjenju
nezaposlenosti i ublazavanju socijalnih tenzija (u 160 gazela je 2009. godine
radilo 3.184 radnika, a u 2013. godini 9.665 zaposlenih).
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Grafikon 5 Sektorski raspored dinamickih preduzeca

Izvor: Autor
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Sektorska struktura pokazuje da su dinamicka preduzeca koncentrisana
u sektorima Trgovine (336 preduzeca ili 30%) i Preradivacke industrije (201
preduzece, odnosno 18,2%). Negativna kretanja u sektoru preradivacke
industrije ilustruju svi indikatori: smanjeno uces¢e u broju zaposlenih, u
poslovnom prihodu, u novostvorenoj vrednosti.

Regionalni kreatori privrednog rasta

Regionalna distribucija dinamickih preduzeca i gazela je u senci
ekonomske koncentracije u Gradu Beogradu i Juzno-backoj oblasti: od 1.103
dinamicka preduzeca, 627 odnosno, 61,3% je skoncentrisano na ova dva
podrudja. Trend sve brze ekonomske koncentracije pokazuju i ostali
pokazatelji dinamickih preduzeca, tako je u 2013. godini 54,3% zaposlenih,
61,3% poslovnog prihoda, 60% BDV i 60% ukupne dobiti generisano u
Gradu Beogradu i JuZzno-backoj oblasti. Takode, 60% srpskih gazela posluje
na ova dva podrugdja.

stalne cene 2013
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Grafikon 6 UceSce DP Beograda i Juzno-backog okruga

Izvor: Autor

Regionalni pokretadi rasta i razvoja su u jednom broju regiona odigrali
izuzetno znacajnu ulogu u promeni privredne strukture, povecanju
zaposlenosti i poboljSanju konkurentskih performansi lokalnih privrednih
struktura (Slika 2). Ucesc¢e brzorastuéih preduzeca u kreiranju privrednog
rasta u Macévanskom okrugu iznosilo je 12,5% i Podunavskom 14,3%.
Najslabiji regionalni doprinos privrednom rastu u recesionom period dala
su brzorastuca preduzeca u Pirotskom, Zajecarskom, Borskom i
Branicevskom okrugu (manje od 3% ukupnog BDV).
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Slika 2 Regionalni raspored dinamickih preduzecéa u R. Srbiji 2013.
Izvor: Autor

Ekonomska i produZena recesiona kriza uticala je i na razvoj
dinamickog preduzetnistva (Tabela 4). Dok je u periodu 2006-2010.
poslovalo 2.583 brzorastu¢ih preduzeca (u okviru kojih su 300 gazele), u
periodu 2009-2013. broj brzorastruc¢ih preduzeca smanjen je na 1.103 (160
gazela). Zbog smanjenja broja dinamickih preduzeca, smanjio se i njihov
uticaj na ukupna privredna kretanja.
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Tabela 4 Uticaj krize na DP i gazele

Zaposleni Poslovni prihod BDV Dobit
privreda=100 2006-2010
2006 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2010
Dinamicka 3,9 7,5 9,6 18,7 8,7 17,1 12,2 24,5
Gazele 1,8 3,9 4,3 8,7 4,1 8,6 5,5 10,6
2009-2013
2009 2013 2009 2013 2009 2013 2009 2013
Dinamicka 0,8 2,1 1,3 4,3 1,1 3,7 1,7 5,2
Gazele 0,3 1,0 0,4 1,4 0,4 1,5 0,6 1,7

Izvor: Autor

Osnovna karakteristika dinamickog preduzetniStva, u odnosu na velike
privredne sisteme, je veda rezistentnost na negativne efekte krize. Veci
stepen prilagodavanja novonastalom poslovhom okruZenju je osnovna
karakteristika preduzetnickog poslovanja, na Sta ukazuje i porast uceSca
dinamickih preduzeca i gazela u formiranju visine osnovnih rezultata
poslovanja nefinansijskog sektora. Medutim, zbog niskog nivoa ukupne
razvijenosti preduzetnickog sektora, produZena recesija je krupno
ogranicenje njihovog daljeg razvoja.

Uporedna analiza dinamickih preduzeca i gazela, i pored razli¢itog
obuhvata preduzeca, pokazuje iznad proseéne stope rasta osnovnih
indikatora poslovanja privrede. Takode, dinamicka preduzeca u periodu
2009-2013. godine imala su dinamicnije stope rasta osnovnih indikatora
poslovanja od dinamickih preduzeca koja su poslovala u periodu 2006-2009.
godine. Dinamicka preduzeca (1.103), koja su u uslovima krize i produzene
recesije, uspela da poboljSaju osnovne performanse poslovanja, predstavljaju
jedan od nosecih segmenata buduceg privrednog razvoja zemlje.

Zakljucak

Faktori rasta dinamickih preduzeca sve vise ce zavisiti od strategije
razvijanja sistema znanja ili spirale znanja, gde se ucenje odvija unutar
strukture firme. Preduzetnici nisu hazarderi, rizik treba da svedu na
minimum. Preduzetnik, da bi povecao produktivnost, resurse mora vesto
kombinovati, $to zahteva kontinuirano intenzivno ucenje, ukljucujudi i
kolektivno ucenje (Garnsey, 2002, 101-125). Start-up kompanije moraju da
ufe i minimiziraju rizik. Sve e vise biti potreban strukturirani pristup
upravljanju znanjem i strateski pristup dizajniranju znanja kroz inicijative
zasnovane na mapiranju kritickog znanja (Winkelen & McKenzie, 2011).
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Dinamicka preduzeca, s obzirom na razvojni potencijal stvaranja radnih
mjesta, privlace paznju, ne samo ekonomskih teoreticara, ve¢ i kreatora
ekonomske politike, pre svega, u cilju smanjenja stope nezaposlenosti,
privrednog rasta i razvoja. Mala i srednja preduzeca su najpropulzivnija
preduzeca (Roure, 1999, 53), u zadnjih pet godina prosloga veka u EU
kreirala su viSe radnih mesta nego Sto su izgubila najveca preduzeca, a pri
tome su imala najvisi rast prihoda i dobiti.

Rezultati istrazivanja ukazuju da ubrzanje privrednog rasta u Srbiji
treba traZiti u podsticanju dinamickog preduzetniStva. Potrebno je
utrostruciti broj dinamickih preduzeca sa potencijalom rasta, makar na
3.000, odnosno na 3% svih preduzeca u R. Srbiji. Neophodno je stvoriti
podsticajno okruZenje za rast i razvoj dinamickog preduzetnistva (suvisno
administriranje, fiskalna opterecenja) i internacionalizaciju. Potrebno je
afirmisati poverenje u preduzetnistvo i u institucije koje bi potencijalnim
preduzetnicima omogucdile Sto lakse investiranje.

Privredni rast svake privrede se bazira na rastu dinamickih preduzeca i
gazela, ekonomska politika podstice njihov rast i stvara uslove za njihov
rast. Istrazivanja pokazuju da su u protekloj deceniji dinamicka preduzeca i
gazele predstavljala okosnicu rasta i razvoja. Rezultati istrazivanja ukazuju
da:

dinamicka preduzeca imaju iznadprosecan rast

dinamicka preduzeca iskazuju iznadprosecne finansijske indikatore,
e dinamicka preduzeca iznadprosecno zaposljavaju

e dinamicka preduzeca su inovativna i odrziva.

Istrazivanje dinamickog preduzetnistva u R. Srbiji je pokazalo koliki je
iznadprosecan doprinos ovih preduzeca privrednom rastu i konkuretnosti
privrede R. Srbije:

e rast zaposlenosti - dinamicka preduzeca povecala su zaposlenost za
120,7% (10.000 novozaposlenih), a gazele za 203,5% (u privredi
smanjenje zaposlenosti od -7,3%);

e rast poslovnog prihoda - poslovna aktivnost dinamickih preduzeca
veca je za 251,1%, a gazela 257,6% (u privredi za 2,9%);

e rast bruto dodate vrednosti - dinamicka preduzeca povecala su BDV
za 251,1%, a gazele za 224,7% (u privredi smanjenje BDV od -3,7%);

e rast dobiti - ostvarena dobit dinamickih preduzeca veca je za 249,1%,
a gazela 228,6% (u privredi za 15,1%);

e rast robne razmene - godini robna razmena dinamickih preduzeca
veca je za 2,3 puta, izvoz za 2,9 puta, uvoz za 2,0 puta, a deficit za
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2,2% (u nefinansijskom sektoru nepromenjena je vrednost robne
razmene, ostvareni izvoz 1,2 puta vedi, uvoz za 13% maniji, a deficit
¢ak 2,5 puta maniji).

Podsticanje razvoja dinamickog preduzetnistva predstavlja prioritetni
strateski cilj ukupnog razvoja zemlje. Tranzicionim promenama zapoceo je i
proces stvaranja sve povoljnije preduzetnicke klime u zemlji, a pre svega, u
oblasti privrednog, institucionalnog i regulatornog ambijenta. Pocetni
rezultati su vidljivi - dinamicka preduzeca su najfleksibilniji segment
privrede. Efekti ekonomske krize uticali na smanjenje broja dinamickih
preduzeca sa 2.583 (300 gazela) u periodu 2006-2010. na 1.103 (160 gazela) u
u periodu 2009-2013. godine. Medutim, dinamicka preduzeca u periodu
2009-2013. godine ostvarila su vece stope rasta osnovnih indikatora
poslovanja od dinamickih preduzeca koja su poslovala u periodu 2006-2009.
godine.

Kljucne institucionalne determinante = razvoja  dinamickog
preduzetnistva su:

¢ Uspostavljanje zaokruzenog podsticajnog sistema i reSavanje klju¢nih
problema razvoja preduzeca u fazi rasta i razvoja, zasnovanoj na
praksi visoko razvijenih zemalja OECD i EU koje razmatraju posebne
mere kao deo procesa izgradnje sistema za podsticanje razvoja
dinamickih preduzeca i gazela.

e Izmena politike podrske citavom sektoru MSPP na politiku
podsticanja dinamickog preduzetniStva - stvaranje poslovnog
okruzenja povoljnog za rast preduzetnickih firmi.

e Promena dosadasnjeg nacina finansiranja - kombinacija javnih i
privatnih  izvora, finansiranja od strane poslovnih andela,
angazovanje rizicnog kapitala, emitovanje hartija od vrednosti i sl.

e Unapredenje inovacionog sistema (leapfrogging). Inovacionu politiku
R. Srbije potrebno je usmeriti ka stvaranju novog strukturnog
funkcionalizma sa otvorenim sistemima koji ¢e pribliziti drustvo i
institucije i preispitivanje dosadasnjeg iskustva u pogledu inovacija.
Lepeza podsticajnih instrumenata prvenstveno potice od izdvajanja
sredstava za Istrazivanje i razvoj (drzave OECD izdvajaju 7 % BDP za
I&R, a u R. Srbiji manje od 1%). Reformu inovacionih instrumenata
usmeriti ka: unapredenju uslova za stvaranje preduzetnicke dinamike
i razvoj novih preduzeda, kreranju dodatnih moguc¢nosti finansiranja
inovacija, kao i osamostaljivanju i osnivanju novih organizacija
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nezavisnih od nauénih i istrazivackih instituta. U sistem Istrazivanja i
razvoja ukljuditi i investitore i preduzeca.

¢ Promena strukture usluga institucija za nefinansijsku podrsku - saveti
zasnovani na iskustvu za rizi¢no finansiranje, strateSko planiranje,
podrsku za ukuljudivanja u lance ponude velikih firmi,
internacionalizaciju i rast i razvoj preduzeca.

e Razvoj regulatorne reforme pruzanjem ,druge Sanse” - smanyjiti
ekonomski i drustveni troSak nastao zbog gubitaka i stecaja kao
sastavnih delova trZiSnog mehanizma.

¢ Sistemsko unapredenje regionalnog i lokalnog strateSkog planiranja
razvoja. Imaju¢i u vidu da su dinamicki preduzetnici regionalni
pokretaci rasta i razvoja, da su u svim regionima nosioci promena
privrtedne  strukture, povedanja zaposlenosti i poboljSanja
konkurentnskih performansi lokalnih privrednih struktura efekti
unapredenja regionalnog i lokalnog strateskog planiranja razvoja
odrazili bi se, pre svega, na: stvaranje konsenzusa razlic¢itih ucesnika
oko zajednickog smera razvoja, odnosno razvojnih prioriteta;
konkurentnost novih preduzetnic¢kih ideja; poboljSanje saradnje
medu zainteresovanim stranama; koriS¢enje novih resursa na
efikasniji, koherentniji i transparentniji nacin; fokusiranost resursa na
kljuéne razvojne prioritete.
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DYNAMIC ENTREPRENEURSHIP - COMPETITIVENESS -
ECONOMIC GROWTH

“We are in the midst of a quiet revolution when
creativity and the entrepreneurial spirit in people win in
the entire world. The so-called E-generation
(entrepreneurial generation) will replace the ancient,
dinosaur type of capitalism.”

Jeffry Timmons, 1999.

Abstract: The concept of dynamic entrepreneurship presents the most efficient
development instrument that transition economies have at their disposal should
they want to enhance their economic competitiveness and accelerate economic
growth. The fast-growing companies with growth potential (dynamic enterprises
and gazelles) are the engine of every economy. Dynamic enterprises the most
efficient use of their resources in a market environment, raising continuous
employment, improve their balance sheet positions, quickly respond to market
signals and, therefore, quickly make business decisions. Economic
recommendations presented in the paper are focused in several directions: defining
incentive mechanisms for addressing key development problems of enterprises in
the stage of growth and development, regulatory reforms should target not only the
removal of barriers for the establishment of new companies but also creation of
favourable conditions for growth of dynamic enterprises, an altered way of funding
SMEs and affirmation the strategic planning of economic development.

Keywords: dynamic entrepreneurship, economic growth, competitiveness of the
SME sector.



UTICA]J STRANIH DIREKTNIH INVESTICIJA NA
EKONOMSKI RAST ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA

Dr Ljiljana Maksimovi¢

Apstrakt: U radu se analizira uticaj stranih direktnih investicija ( SDI) na ekonomski
rast zemalja koje su jos uvek u procesu tranzicije i koje politicari nazivaju zemlje
Zapadnog Balkana (Republika Srbija, Makedonija, Crna Gora i Albanija).Testirane
su sledece hipoteze: a) ne postoji statisticki znacajan odnos izmedu priliva SDI i
ekonomskog rasta u zemljama Zapadnog Balkana; b) ne postoji pozitivan odnos
izmedu priliva SDI i salda tekuceg bilansa; c) veéi priliv SDI je povezan sa rastom
spoljnog duga. Koris¢ena je jednostavna statisticka analiza, kojom je utvrden: a)
koeficijent korelacije izmedu ucesc¢e SDI u bruto domacem proizvodu (BDP) i stope
rasta BDP; odnos izmedu ucesca tekuceg racuna u BDP i uces¢a SDI u BDP; kao i
odnos izmedu ucesca stoka SDI u BDP i spoljnog duga u BDP.

Kljucne reci: strane direktne investicije, ekonomski rast, institucije

Uvod

Slom realsocijalistickih privreda 90-ih godina XX veka i prihvatanje
neoliberalnog programa tranzicije, stavili su u Zzizu interesovanja znacaj,
efekte i motive stranih direktnih investicija (SDI). Promoteri SDI su
transnacionalne korporacije (TNK) - preduzeca koja imaju razvijenu mrezu
filijala, koje su locirane Sirom sveta i preko kojih se kontroliSe proizvodnja,
distribucija proizvoda i usluga, istrazivanje i razvo;.

Sprovodenje privatizacije, najznacajnije aktivnosti programa tranzicije,
zahtevalo je uklanjanje ogranicenja inostranom investiranju. To je podstaklo
TNK, sa sediStem u industrijalizovanim privredama, da proSire poslovanje i
na tranzicione privrede, kupujuéi drzavna preduzeca i investirajuci u nove
pogone.

Ekonomisti koji su proucavali aktivnosti TNK istakli su osnovne motive
za njihovo ulaganje u inostranstvu, koji zahtevaju specificne lokacijske
prednosti: traganje za resursima; traganje za trziStima; traganje za
efikasnoscu i traganje za strategijskim prednostima (Duning, 1994, 37-61).
TNK koje primarno imaju motiv traZenje resursa (resource seeking FDI),
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investiraju u oblastima kao Sto su eksploatacija prirodnih resursa,
proizvodnja i prerada nafte, poljoprivreda i proizvodnja hrane. Trzisno
orijentisane SDI (market seeking) usmerene su na osvajanje novih trzista, na
povecanje trziSnog ucesca na globalnom trzistu, uz izbegavanje postojec¢ih
trgovinskih barijera. Lokacijska prednost u slucaju ovog tipa SDI ostvaruje
se ako je domace trziste veliko, ako ima potencijala za rast, odnosno, ako
raste bruto domadi proizvod po glavi stanovnika i ako je uspostavljen
povoljan investicioni ambijent. TNK koje su motivisane da povecaju
efikasnost (efficiency seeking), nastoje da alociraju poslovne aktivnosti u onim
zemljama u kojima ¢e iskoristiti njihove komparativne prednosti i povezati
te aktivnosti u lanac vrednosti. Strane direktne investicije motivisane
strateSkim razlozima (strategic asset seeking), omogucavaju tako orijentisanim
TNK da steknu imovinu inostranih firmi, ¢ime jacaju poziciju u globalnim
okvirima i unapreduju medunarodnu konkurentnost.

Svi navedeni motivi TNK za ulaganje u inostranstvu mogu se svesti na
zajednicki imenitelj, a to je profit. Pitanje je da 1li motivi TNK, prilikom
investiranja u zemlje u tranziciji, mogu biti komplementarni sa nastojanjima
tih zemalja da se tim investicijama podstakne njihov ekonomski rast.

Kratak osvrt na najznacajnija istrazivanja uticaja SDI na
ekonomski rast

Studije koje istrazuju odnos SDI i ekonomskog rasta radene su od 1995.
godine sve do danas, i to za razliCite grupe zemalja i za razli¢ite periode.
Rezultati tih istrazivanja su oprecni, Sto se moZe objasniti slede¢im
razlozima: nivoi razvoja zemalja ukljucenih u analizu su razliéiti; razlikuju
se trgovinske politike i institucionalne karakteristike analiziranih zemalja;
razlikuju se metodologije istrazivanja.

J. Stiglitz (2004, 57-71) isti¢e da statistika SDI ukljucuje razlic¢ite oblike
investicija, a neki od njih ne moraju podsticati ekonomski rast. J. Stiglic
navodi da SDI u procesu privatizacije drzavnih preduzeca verovatno nece
podstadi privredni rast, jer se prihodi od privatizacije koriste za potrosnju, a
ne za investicije. Integracija finansijskih trzista u kojoj medunarodne banke
kupuju domace banke, pre ¢e imati negativne efekte na ekonomski rast.
Strane banke su vodene motivom profita, a ne podsticanjem privrednog
rasta i finansiranjem malih i srednjih preduzeca zemalja u razvoju i zemalja
u tranziciji.
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J. Mencinger (2004, 121-132) je doSao do zakljucka da je korelacija
izmedu SDI i ekonomskog rasta u osam zemalja u tranziciji - kandidata za
EU u periodu 1994-2001. negativna, impliciraju¢i da su SDI usporavale
konvergenciju tih zemalja ka EU. Svoje zakljucke, ]. Mencinger je
objasnjavao c¢injenicom da su u posmatranim zemljama dominantan oblik
SDI bile akvizicije drzavnih preduzeca. Medutim, akvizicije se ne mogu
smatrati ulaganjem u realnu imovinu, jer se prihodi od prodaje trose na
potrosnju i uvoz.

Vlade zemalja koje jos uvek prolaze proces tranzicije nastoje da privuku
TNK da kupe preostale neprivatizovane drzavne firme, ocekujuci da ¢e doci
do povecanja proizvodnje, zaposlenosti, izvoza i poreskih prihoda.
Medutim, makroekonomski pokazatelji nisu potvrdili ocekivanja vlada
zemalja Zapadnog Balkana. Rast proizvodnje je stagnantan, deficit
trgovinskog bilansa je rastuc¢i, a nije potvrdena pozitivha veza izmedu
zaposlenosti i SDI (Botri¢ & Skufli¢, 2005). Istrazivanja priliva i efekata SDI u
zemljama Zapadnog Balkana (Estrin & Uvalic, 2013) ukazuju da se mora
pronaci novi model privrednog rasta koji se nece oslanjati isklju¢ivo na SDIL

U zemljama Zapadnog Balkana, kao i u Republici Srbiji (R. Srbija), SDI
se posmatraju kao lek za sve ekonomske probleme. U prilog ove tvrdnje jeste
scenario ¢lanova Fiskalnog saveta, po kojem se privredni rast moZe postici,
prevashodno, privlacenjem SDI (Stamenkovi¢, Kovacevi¢ i Vuckovi¢, 2015,
29-4). Autori navode da SDI ostvaruju dinamicke efekte, pod uslovom da se
liberalizuje trgovina. Smatraju da SDI nagone domace vlasti da razvijaju
trziSnu kulturu i trziSne institucije, kao i odgovaraju¢u pravnu i
administrativnu zastitu tih institucija.

Hipoteze i metodologija istrazivanja

Koristedi jednostavnu statistiku, koju je J. Mencinger koristio u analizi
odnosa SDI i ekonomskog rasta u osam zemalja u tranziciji - kandidata za
EU u periodu 1994-2001 (éeéka, Estonija, Madarska, Latvija, Litvanija,
Poljska, Slovacka, Slovenija), u radu ¢e se testirati sledece hipoteze za zemlje
Zapadnog Blakana (Albanija, BiH, Crna Gora, R. Srbija, Makedonija):

¢ ne postoji statisti¢ki znacajan odnos izmedu priliva SDI i ekonomskog
rasta u zemljama Zapadnog Balkana;

® ne postoji pozitivan odnos izmedu priliva SDI i tekuceg bilansa;

e vedi priliv SDI je povezan sa rastom spoljnog duga.
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U testiranju navedenih hipoteza, koristice se jednostavna statistika:

e utvrdide se, za grupu zemalja Zapadnog Balkana i za svaku zemlju
pojedinacno, koeficijent korelacije izmedu prose¢nog uces¢éa SDI u
bruto domacem proizvodu (BDP) i prosecnog rasta BDP u periodu
2004-2013;

e utvrdide se veza izmedu ucesca salda tekuceg racuna u BDP i ucesca
SDI u BDP-u za posmatrane zemlje;

e utvrdice se ucesce spoljnog duga u BDP-u u 2005. i 2013. godini, kao i
ucesce stoks SDI u BDP-u u navedenim godinama.

Analizirane su zemlje Zapadnog Balkana, koje su na veoma sli¢cnom nivou
razvoja, Sto potvrduju podaci o ostvarenom nivou BDP per capita u periodu
2004-2014. (Tabela 1).

Tabela 1 Bruto domaci proizvod/pc (GDP/pc)

Zemlja 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Albanija 2430 2733 3019 3620 4333 4093 4078 4459 4321 4564 4899
BiH 2612 2790 3179 3912 4784 4422 4323 4709 4353 4620 4904
Crna Gora 3374 3673 4383 5965 7360 6715 6649 7251 6511 7112 7466
R. Srbija 3153 3368 3957 5304 6485 5497 5030 6030 5291 5902 5924

Makedonija 2717 2944 3216 3998 4828 4548 4552 5122 4638 4931 5262

Izvor: http://'www.worldbank.org/en/country/centraleuropeandthebaltics

Koristeci podatke iz Tabele 2 (BDP za analizirane zemlje u posmatranom
periodu), iz Tabele 3 (Stope rasta BDP) i Tabele 4 (Tokovi stranih direktnih
investicija, SDI), u Tabeli 5 je izracunat koeficijent korelacije izmedu
prosecnog ucesc¢a SDI u BDP za grupu zemalja i njihove prosec¢ne stope rasta
za period 2004-2014.

Tabela 2 Bruto domaco proizvod ( GDP), US$, billions

Zemlja 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Albanija 7.352 8.213 9.001 10.698 12.683 11.864 11.705 12,678 12.167 12.724
BiH 10.157 10.935 12.460 15.323 18.712 17.265 16.847 18.318 16.906 17.914
Crna Gora 2.076 2.261 2.698 3.674 4.541 4.152 4.118 4.500 4.048 4.431
R. Srbija 23.537 25.064 29.329 39.155 47.669 40.244 36.677 43.774 38.094 42.492

Makedonija 5.523 5.996 6.568 8.176 9.890 9.336 9.364 10.561 9.585 10.213

Izvor: http://'www.worldbank.org/en/country/centraleuropeandthebaltics
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Tabela 3 Stopa rasta Bruto domaceg proizvoda ( rGDP)

Zemlja 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Albanija 5.67 5.76 5.43 5.91 7.54 3.31 3.77 3.08 1.30 0.90
BiH 6.31 3.90 5.51 5.99 5.58 -2.83 0.72 1.03 -0.70 0.60
Crna Gora 4.4 4.2 8.6 10.7 6.9 -5.66 2.46 3.23 -2.55 1.80
R. Srbija 8.91 5.30 3.97 5.83 7.5 -3.51 1.01 1.57 -1.75 1.20
Makedonija 4.63 4.35 5.03 6.15 4.95 -0.92 2.89 2.77 -0.24 2.10

Izvor: http://www.worldbank.org/en/country/centraleuropeandthebaltics

Tabela 4 Tokovi stranih direktnih investicija (FDI inward — outward flows)

US $, billions
Zemlja 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Albanija 346 264 324 659 974 996 1051 876 855 1225
BiH 511 351 555 1819 1002 250 406 493 366 332
Crna Gora 269 552 1312 1244 960 1527 760 558 620 447
R. Srbija 807 1658 3936 3733 3492 2358 1813 3257 659 1377
Makedonija 324 9% 433 693 586 201 212 468 93 334

Izvor: http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=88

Tabela 5 Strane direktne investicije i privredni rast (FDI and GDP Growth)

Godina average Standard average Standard correlation
FDI/GDP deviation rGDP deviation coefficient
2004 0.06 0.04 5.98 1.81 -0.67
2005 0.08 0.09 4.70 0.79 -0.27
2006 0.15 0.19 5.67 1.74 0.86
2007 0.14 0.11 6.92 2.12 0.98
2008 0.09 0.07 6.49 1.17 0.32
2009 0.11 0.15 -1.92 3.38 -0.51
2010 0.07 0.07 2.17 1.29 0.35
2011 0.07 0.04 2.34 0.98 0.62
2012 0.05 0.06 -0.79 1.47 -0.37
2013 0.06 0.04 1.32 0.62 0.17

Izvor: Autor

Rezultati dobijeni za grupu zemalja (Tabela 5) ne potvrduju statisticki
znacajnu vezu izmedu stopa privrednog rasta i priliva stranih direktnih
investicija.

U Tabeli 6 je izrac¢unat koeficijent korelacije izmedu prosecnog ucesca
SDI u BDP-u za svaku zemlju pojedinacno i prosecne stope rasta. Rezultati
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dobijeni za svaku zemlju pojedina¢no ne potvrduju statisticki znacajnu vezu
izmedu stopa privrednog rasta i priliva SDI u periodu 2004-2013.

Tabela 6 Strane direktne investicije i privredni rast (FDI and GDP growth)

Zemlja average Standard average Standard correlation
FDI/GDP deviation rGDP deviation coefficient
Albanija 0.07 0.02 4.27 2.15 -0.54
BiH 0.04 0.03 2.59 3.22 0.72
Crna Gora 0.23 0.13 3.41 4.89 0.26
R. Srbija 0.06 0.03 3.00 3.99 0.29
Makedonija 0.04 0.02 3.17 2.33 0.78
Sve zemlje 0.09 0.03 3.29 3.13 0.42

Izvor: Autor

U testiranju druge hipoteze koris¢eni su podaci u Tabeli 7 (Saldo
tekucdeg racuna), na bazi kojih je izracunato ucesce bilansa tekuceg racuna u
BDP, koje je poredeno sa uceS¢em SDI u BDP-u analiziranih zemalja (Tabela
8). Tabela 8 ukazuje na negativnu korelaciju izmedu SDI i salda tekuceg
racuna. Dobijeni rezultat potvrduje stav da se prihodi od akvizicija domacih
drzavnih firmi od strane TNK nisu iskoristili za investicije, tako da se
finansiranje privrednog rasta odrazilo na rast deficita tekuceg racuna.

Tabela 7 Saldo tekuceg rac¢una (Balance of payments, current account net),

US $, billions
Zemlja 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Albanija 358  -571  -671 -1151  -2018  -1851 -1353 -1669 -1258  -1364
BiH 1639 -1844  -998  -1412 2640  -1135 -1029 -1787 -1564  -976
Crna Gora 149 -376  -846  -1451  -2258  -1150 -952  -791  -769  -649
R. Srbija 3262  -2202 -2960 -6958 -10395 -2867 -2550  -3834  -4002  -451
Makedonija 452 -159  -29  -606  -1236  -610  -198  -261  -300  -194

Izvor: http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=88

U testiranju trece hipoteze koriS¢eni su podaci iz Tabele 9 (Stokovi SDI),
Tabele 10 (Ucesc¢e stoka SDI u BDP) i Tabele 11 (Spoljni dug). U Tabeli 12
izracunato je ucesce spoljnog duga u BDP za 2005. i 2013, koje govori da u
situaciji kada SDI dovode do vedeg deficita tekuceg racuna, dolazi i do

povecanja spoljnog duga.
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Tabela 8 Tekudi racun i strane direktne investicije

Zemlja CA/GDP FDI/GDP FDI/GDP + CA/GDP
Albanija -0.112 0.066 -0.046
BiH -0.097 0.040 -0.057
Crna Gora -0.300 0.234 -0.066
R. Srbija -0.110 0.064 -0.046
Makedonija -0.047 0.042 -0.006
Sve zemlje -0.133 0.089 -0.044

Izvor: Autor

J. Mencinger (2009, 3-14) je pokazao na primeru osam zemalja (Ceska,
Estonija, Latvija, Litvanija, Madarska, Poljska, Slovenija i Slovacka), da je u
periodu 1996-2008 odliv profita po osnovu SDI bio veci od vrednosti ulaznih
tokova SDJ, sto je dovelo do negativne neto finansijske pozicije posmatrane
grupe zemalja. R. Kovacevic¢ (2009, 15-28) je potvrdio da su SDI znacajan, ali
nedovoljan, izvor za pokrice deficita bilansa tekucih transakcija u zemljama
u tranziciji, tako da su te zemlje povecavale svoju zaduzenost u
inostranstvu.

Tabela 9 Stok stranih direktnih investicija ( FDI stock)

Zemlja 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Albanija 837 1020 1392 2693 2869 3258 3255 4399 4622 6104
BiH 2286 2302 3203 5397 6103 6936 6651 7038 7396 8070
Crna Gora 641 893 1589 2478 4231 4209 4707 5384
R. Srbija 3367 4688 8342 13204 21130 23149 24919 27684 29344 33095
Makedonija 2193 2087 2764 3747 4132 4525 4439 4781 4943 5534
Izvor: http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx?Reportld=88
Tabela 10 Ucesc¢e stoka SDI u BDP ( FDI stock/GDP)

Zemlja 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Albanija 011 012 015 025 023 027 028 035 038 048
BiH 023 021 026 035 033 040 039 038 044 045
Crna Gora 031 039 059 0.67 1.03 094 116 122
R. Srbija 0.14 019 028 034 044 058 068 063 077 0.78
Makedonija 040 035 042 046 042 048 047 045 052 054

Izvor: Autor
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Tabela 11 Spoljni dug ( External debt), US$, billions

Zemlja 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Albanija 2101.2 2465.4 2897.8 4238.1 4310.1 5200.6 6227.7 6925.8 7776.4
BiH 6377.5 7130.6 9249.6 9815.0 11327.6 9935.0 10164.8 10577.3 11077.5
Crna Gora / 879.8 1299.3 1502.1 2356.7 1603.3 2353.6 2830.2 2955.7
R. Srbija 16159.4 19885.8 26211.6 30493.3 33813.8 32934.7 31724.2 344444 36397.4

Makedonija 2981.5 3297.0 4174.1 4457.5 5246.9 5343.9 6304.1 6650.0 6933.8

Izvor: http://data.worldbank.org/indicator/DT.DOD.DECT.CD

Tabela 12 Spoljni dug i stok SDI u zemljama zapadnog Balkana

3 3 3 3 = = n "
Zemlja L a Sa % % é *:’;* é‘:’;’ g‘; g‘;
E E 3 2 g &” 3 3
Albanija 2101.2 7776.4 0.26 0.61 1020 6104 0.12 0.48
BiH 6377.5 11077.5 0.58 0.62 2302 8070 0.21 0.45
Crna Gora 2955.7 0.67 893 5384 0.39 1.22
R. Srbija 16159.4 36397.4 0.64 0.86 4688 33095 0.19 0.78
Makedonija 2981.5 6933.8 0.50 0.68 2087 5534 0.35 0.54
Sum/avg 27619,6  65140,8 10990 58187
Simple avg 0.50 0.69 0.25 0.69

Izvor: Autor

U radu su potvrdene postavljene hipoteze: u zemljama Zapadnog
Balkana, SDI nisu uticale na ekonomski rast. Strane direktne investicije su
povezane sa deficitom bilansa tekuceg racuna, Sto izaziva dodatno
zaduzivanje.

Kako je deficit tekuceg ra¢una rastao sa rastom SDI, veci stok SDI u BDP
pracen je porastom spoljnog duga. U analiziranom periodu, spoljni dug
zemalja Zapadnog Balkana porastao je od 27619,6 miliona US$ u 2005. na
65140,8 miliona US$ u 2013, odnosno, od 50% na 69% njihovog BDP, dok je
stok SDI u BDP porastao od 10990 miliona US$ u 2005. na 58187 miliona US$
u 2013, odnosno, od 25% na 69% njihovog BDP.

Namece se pitanje, koji faktori ogranicavaju pozitivan uticaj SDI na
privredni rast. Brojni eksperti se uglavnom slazu oko znacaja sledecih
faktora: makroekonomske i politicke stabilnosti; sektorske usmerenosti
investicija; kvaliteta ljudskog kapitala; razvijenosti i kvaliteta institucija.
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Danas brojni ekonomisti isticu znacaj institucija za ekonomski rast. O
znacaju institucija za privredni rast napisani su brojni radovi, ali nijedan
istrazivacki poduhvat nije zainteresovao strucnu javnost kao knjiga D.
Asemoglu-a i DZ. Robinson-a, Zasto narodi propadaju: Poreklo modi,
prosperiteta i siromastva, u kojoj su dosli do zakljucka da osnovni razlog
propadanja nacija leZi upravo u institucijama - politickim i ekonomskim
(2014, 54-55). Primat se daje dobrim ekonomskim institucijama kao osnovi
ekonomskog rasta i razvoja. Medutim, ekonomske institucije se oblikuju od
strane politickih institucija. Osnovna tvrdnja autora jeste da u zemljama u
kojima postoji duga tradicija dobrih (inkluzivnih) politickih institucija, kao
Sto su ustav, stabilan pravni sistem, vladavina prava, nezavisno sudstvo,
kompetentna vlada koja je, s jedne strane, odgovorna gradanima, a s druge
strane, onemogucava dominaciju elite, one podsticajno deluju na ekonomske
institucije. Autori isticu da loSe institucije sputavaju ekonomski razvoj,
ogranicavaju konkurenciju, favorizuju elitu tako Sto raznim barijerama
sprecavaju ulazak drugih ekonomskih subjekata na trZiSte, cime
omogucavaju prisvajanje renti od strane elite. Autori zakljuc¢uju da su vazni
uzroci siromastva u dominaciji politicke elite na vlasti, zloupotrebi i krSenju
imovinskih prava, suzbijanju ekonomske i licne slobode. D. Rodrik (2011,
200-205) naglasava znacaj, ali i razlicitost, institucija u razli¢itim drustvenim
kontekstima, zakljucujuéi da ce najuspesnija drustva buducnosti ostaviti
prostor za evoluciju institucija tokom vremena.

K. Mejer i E. Sinani (2009, 1076-1091), pokazali su da SDI mogu dati
pozitivne efekte na privredni rast samo ako je zemlja primalac sa visokim
nivoom BDP, ima efikasnu institucionalnu infrastrukturu i razvijen ljudski
kapital. Istice se (Panev & Rojec, 2014, 43-67) da zemlje u tranziciji mogu da
poboljsaju svoju poziciju primaoca SDI ako u toku procesa pridruzivanja EU
unaprede regulatornu infrastrukturu, poslovni ambijent i povecaju
efikasnost ekonomskog sistema (restrukturiranje preduzeca, reforma
energetskog sistema, infrastukture i trzista kapitala).

J. Stiglic je isticao znacaj institucija, a kao najvaznije istakao je pravni i
regulatorni okvir koji treba da osiguraju da se ugovori ispunjavaju, da
postoji ureden nacin za reSavanje komercijalnih sporova, uredene procedure
bankrotstva, da se osigura funkcionisanje hartija od vrednosti (Stiglic, 2002,
148-149).

Stanje institucija u zemljama Zapadnog Balkana, Svetski ekonomski
forum (WEF) prikazuje kao jedan od stubova konkurentnosti nacija, u
okviru izra¢unavanja Globalnog indeksa konkurentnosti (GCI).
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Tabela 13 GCI u zemljama Zapadnog Balkana

_ GDP GDP % GCl Institucije Najlosije ocenjene dimenzije
Zemlja milijard. GDP/PC TGDP (144 rang
uss zemalja)
Zastita privatne
" svojine 133
Albanija 12.9 4610 0.03 97 103 Eticko ponaganje firmi 131
Nezavisnost sudstva 122
Rasipnicka potrosnja
drzave 146
BiH 17.3 4461 0.04 87 71 Eticko ponasanje firmi 135
Zastita intelektualne 135
svojine
Efikasnost
korporativnog
upravljanja 109
Crna Gora 4.4 7026 0.01 67 59 Kvalitet standarda 103
revizije i izvestavanja
Nezavisnost sudstva 90
Komplikovana drzavna
regulacija 140
" Zastita prava
R. Srbija 42.5 5907 0.09 94 122 manjinskih akcionara 138
Rasipnicka potrosnja
drZave 132
Efikasnost zakonskog
okvira 92
Makedonija  10.2 4944 0.03 63 45 Efikasnost
korporativnog
upravljanja 77
Organizovan kriminal 65

Izvor: http://[www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2013-14.pdf

Tabela 14 Najproblematicniji faktori poslovanje u zemljama Z. Balkana

Zemlja Faktori
Korupcija
Albanija Pristup finansiranju

Neefikasnost drzavne birokratije
Pristup finansiranju

BiH Politicka nestabilnost
Porezi
Pristup finansiranju
Crna Gora Korupcija

Niska radna disciplina
Neefikasnost drzavne birokratije

R. Srbija Pristup finansiranju
Korupcija
Pristup finansiranju
Makedonija Niska radna disciplina

Radna snaga neodgovarajudih kvalifikacija

Izvor:http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2013-14.pdf
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Najlosije institucije, prema oceni Svetskog ekonomskog foruma, imaju R.
Srbija i Albanija. Generalno se moze reci da ova grupa zemalja nije uspela da
uspostavi efikasan zakonski okvir, institucionalno zastiti privatnu i
intelektualnu svojinu, da uvede kvalitetne standarde poslovnog izvestavanja
i revizije, da obezbedi nezavisnost sudstva, da smanji neracionalnu i
preveliku drZzavnu potrosnju, da podstakne efikasnije korporativno
upravljanje i eticko ponaSanje firmi, i da se izbori sa organizovanim
kriminalom (Tabela 13).

Ovoj grupi zemalja su zajednicki i problemi na koje nailaze strani
investitori. Oni se susreéu sa korupcijom, politickom nestabilnoséu,
neefikasnom drzavnom birokratijom, niskom radnom disciplinom radnika, a
domacdi investitori i sa ograni¢enim pristupom finansiranju preduzetnickih
poduhvata.

Makroekonomski pokazatelji stagnantnog rasta privrede
Republike Srbije

Privreda Republike Srbije od 2008. godine stagnira, Sto pokazuje
kretanje BDP ( Slika 1), kao i kretanje BDP per capita (Slika 2).
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Slika 1 BDP Republike Srbije, 2004-2014, US$ billion

SERBIA GDP PER CAPITA

40004 RN 4000

3913.92 13987.62

3891.26 3873.06
3823.22

4 3769.93 L
3800 373288 3800

3600 3527 5 3600

3391.37

3207.97
3200

Janso4 Jan/06 Jan/08 Jans10 Jan/12 Jan/14

34004 3400

3200

Slika 2 BDP/per capita, 2004-2014, US$



34 Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Srbije

Stopa rasta BDP u R. Srbiji je, u periodu 2008-2014, u proseku oko nule
(Slika 3), Sto je povezano sa stagniranjem industrijske proizvodnje (Slika 4).

SEREBIA GDP ANNUAL GROWTH RATE

Jan/04 Jan/06 Jan/08 Jan/10 Jan/12 Jan/14

Slika 3 Stopa rasta BDP Republike Srbije, 2004-2014

Stopa rasta industrijske proizvodnje je izrazito nestabilna, i kako se
navodi (Nikoli¢, 2013, 20-21), iznosila je u proseku za period 2001-2012. oko
0,4%, i kretala se ispod prosecne stope privrednog rasta u istom periodu
(3,4%). To ukazuje na proces deindustrijalizacije i zamiranja brojnih oblasti
proizvodnje.
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Slika 4 Stopa rasta industrijske proizvodnje u R. Srbiji, 2004-2014

Strane direktne investicije, u neefikasnom investicionom ambijentu, nisu
dovele do porasta industrijske proizvodnje i izvoza, Sto pokazuju podaci o
deficitu trgovinskog bilansa (Slika 5).
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SEREIA BALANCE OF TRADE
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Slika 5 Trgovinski bilans, 2004-2014

Tekudi rac¢un je u permanentnom deficitu (Slika 6), sa maksimalnim
uceS¢em u BDP u 2009. godini (Slika?7).
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Slika 7 Ucesce salda tekuceg racuna u BDP, 2004-2014
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U 2014. godini u Srbiji je bilo oko 750000 nezaposlenih (Slika 8), a stopa
nezaposlenosti se kretala oko 17% (Slika 9).
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Slika 8 Broj nezaposlenih u Srbiji, 2004-2014
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Slika 9 Stopa nezaposlenosti u Srbiji

Spoljni dug R. Srbije je narastao od 2004, kada je iznosio oko 10 milijardi
evra, na oko 26 milijardi evra u 2014. godini (Slika 10).
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Slika 10 Spoljni dug Republike Srbije
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Deficit budZeta je rastao u posmatranom periodu, da bi u 2014. godini
iznosio oko 5% (Slika 11).

SERBIA GOVERNMENT BUDGET
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Slika 11 Deficit drzavnog budZeta kao procenat od BDP

Ucesc¢e javnog duga u BDP je u 2014. godini dostiglo oko 65%, Sto
govori o prekomernoj drzavnoj potrosnji (Slika 12).
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Slika 12 Javni dug kao pocenat od BDP

Prosecne plate u R. Srbiji imale su tendenciju rasta u analiziranom
periodu, da bi u 2014. stagnirale i iznosile oko 40 hiljada dinara (Slika 13).
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Slika 13 Prosecne plate u RSD
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U 2014. godini stagnacija prosec¢nih zarada pracena je smanjivanjem
stope inflacije na oko 1% (Slika 14).

SEREIA INFLATIOM RATE
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Slika 14 Stopa inflacije u R. Srbiji, 2004-2014

Privredna stagnacija u R. Srbiji, koja se ogleda u padu BDP, padu
industrijske proizvodnje, rastu¢em deficitu u razmeni sa svetom, prevelikoj
drzavnoj potrosnji, pracena je i znacajnim smanjivanjem broja stanovnika
(Slika 15). U posmatranom desetogodisnjem periodu, broj stanovnika se
smanjio skoro za cetiri stotine hiljada, i sada iznosi oko 7,1 milion.
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Slika 15 Populacija u Republici Srbiji 2004-2014

Makroekonomski pokazatelji za privredu R. Srbije potvrduju zaklju¢ak
ekonomista koji su analizirali uticaj SDI na ekonomski rast. Naime, strane
direktne investicije, ciji su promoteri TNK, u uslovima neefikasnih institucija
ne doprinose ekonomskom rastu. TNK su u svojim prekograni¢nim
aktivnostima dominantno vodene kupovinom jeftinijih  resursa,
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angazovanjem jeftine radne snage, osvajanjem novih trZista i jacanjem
pozicija na regionalnom i globalnom trzistu.

Zakljucak

U eri finansijske globalizacije i ukidanja barijera za tokove kapitala,
brojni ekonomisti smatraju da ce strane direktne investicije ubrzati
ekonomski rast zemalja primaoca. Studije koje su radene za zemlje na
razli¢itim nivoima razvoja i u razlic¢itim vremenskim periodima, pokazale su
da se ne mozZe tvrditi da SDI ubrzavaju privredni rast. Analiza efekata SDI u
zemljama Zapadnog Balkana pokazala je da ne postoji znacajna statisticka
veza izmedu tokova SDI i ekonomskog rasta. Potvrduju se stavovi da brojni
drugi faktori, a neefikasna institucionalna infrastruktura, pre svega,
ogranicavaju efekat SDI na privredni rast. U skladu sa tim tvrdnjama jeste i
preporuka eksperata zemljama Zapadnog Balkana da svoj rast ne zasnivaju
samo na prilivu SDI, ve¢ da pronadu drugi model privrednog rasta.
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THE IMPACT OF FOREIGN DIRECT INVESTMENTS ON
ECONOMIC GROWTH OF WESTERN BALKAN COUNTRIES

Abstract: This paper analyzes the impact of foreign direct investments on economic
growth of the countries which are still in the process of transition and which are
called by the politicians Western Balkan countries (Republic of Serbia, Macedonia,
Montenegro and Albania). The folowing hypotheses have been tested: a) there is no
statistically significant relationship between foreign direct investments (FDI) and
economic growth in the Western Balkan countries; b) there is no positive
relationship between FDI inflows and the current account balance; c) greater FDI
inflow is related to the increase in external debt. A simple statistical analysis has
been used, which determined: coefficient of correlation between the share of FDI in
gross domestic product (GDP) and GDP growth rate; relationship between the
share of the current account in GDP and the share of FDI in GDP; as well as
relationship between FDI stock in GDP and external debt in GDP.

Keywords: foreign direct investments, economic growth, institutions
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INSTITUCIJE POTREBNE ZA POKRETANJE
EKONOMSKOG RASTA I ODRZIVOST RAZVOJA

Vlastimir Lekovi¢”

Apstrakt: Imajuci u vidu do sada ostvarene skromne efekte procesa tranzicije u
Republici Srbiji, u radu se ukazuje da su isti rezultat dominirajuéeg neoliberalnog
koncepta, koji je produkovao nerazvijene institucije i neadekvatne ekonomske
politike. Shodno potvrdenoj determinisanosti privredne dinamike specificnostima
institucionalne strukture, cilj je da se u radu ukaze na neophodnost uspostavljanja i
izgradnje politickih i ekonomskih institucija kojim bi se kreirao poslovni ambijent u
kojem c¢e privreda Republike Srbije moc¢i da ostvaruje dinamicnije stope
ekonomskog rasta i odrZivost razvoja. Polazna pretpostavka za uspostavljanje
takvih institucija jeste napustanje dominirajuceg neoliberalnog modela ekonomskog
sistema i ekonomske politike. Naime, drustvu i ekonomiji, sa negativnim stopama
ekonomskog rasta i visokom stopom nezaposlenosti, neophodne su institucije koje
¢e podsticati aktivnosti sa rastuéim prinosima. U radu se ukazuje da takve
aktivnosti mogu da budu pokrenute, prvenstveno, reindustrijalizacijom zemlje, ¢ije
sprovodenje podrazumeva kontinuirane strukturne i institucionalne promene.
Institucionalnim promenama, uz konvergenciju i sinergiju ekonomskih i politickih
institucija, potrebno je uspostavljati i razvijati inkluzivne institucije koje
omogucavaju dinamicniji ekonomski rast i odrzivost razvoja.

Kljucne reci: institucije, ekonomski sistem, ekonomska politika, neoliberalizam

Uvod

Za pokretanje ekonomskog rasta i odrzivost ekonomskog razvoja, sto je
od strateSkog znacaja za svaku zemlju, neophodno je razmotriti sva
relevantna pitanja koja su bitha za reSavanje ovog fundamentalnog
problema drustva i ekonomije. Jedno od takvih pitanja jeste institucionalna
struktura koja, obezbedenjem podsticaja za ekonomske aktere, a posebno za
one koji uticu na investicije u fizicki i ljudski kapital, tehnologiju i
organizaciju proizvdnje, predstavlja bitan faktor ekonomskog rasta i
odrzivosti razvoja. Aktuelno stanje u ekonomiji Republike Srbije (R. Srbija),
opredeljuje znacaj i urgentnost kontinuiranog preispitivanja postojecih i
izgradnje novih politickih i ekonomskih institucija, koje ¢e doprineti
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dinamiziranju privrednih aktivnosti kao uslova ekonomskog rasta i
odrzivog razvoja. Ovakav pristup je neophodan iz razloga Sto je
dosadasnjim neolibralnim modelom organizacije ekonomije nametnuta ideja
da ¢e problemi prestrukturiranja i povecanja ekonomske efikasnosti biti
uspesno reSeni razvojem slobodnog trzista i njegovih mehanizama.

U sprovodenju tranzicije u R. Srbiji, koje je pokrenuto sa zakaSnjenjem
od jedne decenije, nisu uvazavana iskustva zemalja u kojima je neoliberalni
koncept bio dominantan, zbog cega reformski procesi nisu rezultirali
ocekivanim i najvaljivanim ekonomskim rastom zbog odsustva adekvatnih
institucionalnih promena koje su u funkciji uspostavljanja trzisSne ekonomije.
Ta iskustva su potvrdila stav D. Rodrik-a (2008), da u uslovima nepovoljnih
institucionalnih faktora, kada ispravne mere nisu podrZane snaZnim
institucijama, reforme ne mogu da proizvedu trajnije rezultate. Shodno
tome, u R. Srbiji je neophodna transformacija postojeceg neoliberalnog
ekonomskog modela i uspostavljanje ekonomskog sistema u kojem ce biti
ostvrena uravnoteZena kombinacija trZiSnog mehanizma i regulatornog i
korektivnog delovanja drzave.

Shodno navedenom pristupu, predmet istrazivanja u ovom radu jeste
razmatranje klju¢nih aspekata uspostavljanja institucionalne strukture u R.
Srbiji koja ¢e da omogudi kreiranje ekonomskog sistema i ekonomske
politike, kao simbioze trziSnih i drzavnih funkcija regulacije, alokacije i
koordinacije ekonomskih aktivnosti. Cilj istraZivanja je da se, na bazi
aktuelnog ekonomskog i institucionalnog stanja u R. Srbiji, ukaze na nuznost
izgradnje politickih i ekonomskih institucija koje ¢e biti podsticajne za
ekonomske aktivnosti koje ¢e rezultirati dinamic¢nijim stopama ekonomskog
rasta i stvaranjem wuslova za odrzivost razvoja. Polazni uslov za
uspostavljanje takve institucionalne strukture jeste napustanje nametnutog
neoliberalnog modela ekonomskog sistema i ekonomske politike. U skladu
sa definisanim predmetom i postavljenim ciljem istraZivanja, polazna
hipoteza rada jeste: s obzirom da je kvalitet institucija bitna determinanta
ekonomskog rasta i razvoja, uvodenjem i razvojem kvalitetnih,
konzistentnih i efikasnih politickih i ekonomskih institucija uspostavice se
institucionalna struktura koja ¢e biti podsticajna za ostvarivanje
ekonomskog rasta i odrZivost razvoja. U istraZivanju klju¢nih aspekata
institucionalnih promena, koje ¢e se bazirati na analizi razli¢itih teorijskih
stanovista o relacijama institucija i ekonomsog rasta i razvoja i sagledavanju
relevantnih indikatora stanja ekonomije i institucija u R. Srbiji, pretezno je
koriS¢en metod analiticke deskripcije.
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Uz Uvod i Zakljucak, u radu se razmatraju klju¢ni aspekti neoliberalnih
institucija, kao i njihovi ekonomski i drustveni efekti. Treca sekcija rada
obuhvata analizu institucionalne strukture pogodne za pokretanje
ekonomskog rasta i odrzivost razvoja.

Ekonomski i drustveni efekti neoliberalnih institucija

Proces tranzicije podrazumeva radikalne, kompleksne i viSeznacne
institucionalne i strukturne promene, koje treba da rezultiraju stvaranjem
uslova za uspostavljanje slobodne i prosperitetne trZiSne privrede.
Ocekivani pozitivni efekti, do kojih ¢e doci sa trziSnom transformacijom,
pobudili su nadu u prosperitet, Sto je bio razlog za optimizam u odnosu na
reformske tranzicione procese. Od zamene plana trZiSnom organizacijom
ofekivan je dinamican ekonomski rast, koji bi omogudio ubrzano
priblizavanje bogatijim zemljama (Campos, 2001). Medutim, u odsustvu
teorijskog koncepta na kojem bi se bazirali projekti za njenu uspesnu
realizaciju, u sprovodenju procesa tranzicije dominirao je stav da ¢e drzava
uraditi tim viSe za svoju ekonomiju i za njen razvoj ukoliko bude upravljala
manje. Tako je, shodno stavu o slobodnom trzistu i manjoj zastupljenosti
drzave, nametnuta formula - privatizacija, stabilizacija, deregulacija - kao
jedina pretpostavka uspesne i drustveno prihvatljive transformacije bivsih
socijalistickih ekonomija. I viSe od toga, privatizacija i liberalizacija se,
uglavnom, smatraju glavnim pokazateljima uspeha reformi, a ne sredstvom
za ostvarivanje bazi¢nih pretpostavki uspostavljanja novog privredno-
sistemskog ambijenta.

Ubrzano je liberalizovana trgovina i dosledno su sprovodene preporuke
Medunarodnog monetarnog fonda (MMF) i Svetske banke (SB) o
minimalizaciji uloge drZzave. Nametnut je neoliberalni koncept organizacije
ekonomije, u kojem nema preduzetnika/osnivaca, ni drZave i njenih
institucija, niti tehnoloskog procesa i procesa masinske proizvodnje. Ne
uzima se u obzir da je kapitalizam sistem koji proizvodi nesto, vec je sva
paznja potpuno fokusirana na ulogu trZista kao koordinatora necega Sto je
vec¢ proizvedeno (Reinert, 2006). Shodno tome, dominirala su ocekivanja da
¢e se problemi prestrukturiranja i povecanja efikasnosti reSiti razvojem
trzista i njegovih mehanizama.

Takav stav prema ovom jedinstvenom i veoma kompleksnom problemu,
koji je podrzavan od strane medunarodnih finansijskih institucija, imao je za
rezultat da su programi tranzicije bazirani na primeni ekonomskog
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neoliberalizma, ciju osnovu je predstavljao Vasingtonski konsenzus. Pri
takvom opredeljenju, nije postovana realnost, potvrdena ekonomskom
praksom i najrazvijenijih trZisSnih ekonomija, da privreda moze da
funkcioniSe na principima ekonomskog liberalizma samo u odredenim
uslovima, a koji nisu bili karakteristi¢ni ni za jednu od zemalja u tranziciji.
Takav pristup se moZe smatrati jednim od razloga velikih tranzicionih
troskova i drustvenih tenzija koje su pratile (a prate i dalje) reformske
procese u skoro svim zemaljama u tranziciji To je posebno bilo
karakteristicno za one zemlje koje su bile institucionalno manje pripremljene
za sprovodenje veoma kompleksnih i viSezna¢nih privredno-sistemskih
reformi.

U uslovima dominacije zagovornika neoliberalizma, apstrahovani su
stavovi kojim se ukazuje na znacaj izgradnje institucija, kao pretpostavke
uspesnosti sprovodenja procesa tranzicije, kao i upozorenja da
institucionalni vakuum moze da dovede do katastrofalnog pada
proizvodnje, Sto se u praksi i potvrdilo (ITomos, 2007). Takode, vredne
pomena su i konstatacije (Stiglic, 2002; Rodrik, 2008) da su zemlje koje su
sprovodile trziSne reforme i nekonvencionalne ekonomske politike, uz visok
nivo zaStite trzista, mali obim privatizacije i usmeravanu industrijsku
politiku, kao $to je slucaj sa Kinom, uspele da brzim tempom ostvare dublje
reforme, visok nivo ekonomske uspeSnosti i najdinamicnije stope
ekonomskog rasta. Uprkos ¢injenici da su iskustva, tranzicionih kao i drugih
ekonomija koje su sprovodile neolibralne reforme, pokazala brojne
nedostatke takvog koncepta, kreatori ekonomskog sistema i ekonomske
politike u R. Srbiji ostali su dosledni u njegovom sprovodenju.

Dvoipodecenijsko trajanje procesa tranzicije u R. Srbiji, u malo kom
segmentu drustva i ekonomije je dovelo do postizanja ocekivanih rezultata.
BDP per capita ostvaren u 2014. na nivou je 90% iznosa ostvarenog 1990.
godine, industrija je potpuno devastirana, nezaposlenost je u stalnom
porastu, spoljni i javni dug su prevazisli nivo izdrzljivosti sistema.
Ispostavilo se da je neefiksna planska ekonomija omogucila daleko visi nivo
zivotnog standard nego Sto d¢e trziSna ekonomija uspeti u skorijoj
buducénosti. Ovaj stav nije nikakav argument u prilog planske ekonomije,
ve¢ argument protiv deindustrijalizacije. Jedini, uslovno, povoljan parametar
u poslednjih petnaest godina je nominalna stabilnost cena. Izostanak
pozitivnih rezultata u pogledu ocekivanog ekonomskog rasta, povecanja
zaposlenosti, rasta Zivotnog standarda, opravdavan je od strane kreatora
neoliberalnih reformi stavom o stvaranju, navodnog, podsticajnog
institucionalnog  ambijenta, koji  karakteriSu ekonomske slobode,
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liberalizacija, cenovna stabilnost, zahvaljuju¢i kojem ¢e u nekom buducem
razdoblju izgubljeni rast biti nadoknaden. Zbog toga, ovakvo neodrzivo
stanje u ekonomiji i drustvu zahteva kriticko i sveobuhvatno preispitivanje
kako modela ekonomskog sistema koji se uspostavlja procesom tranzicije,
tako i koncepta ekonomske politike koju kreira i sprovodi vlada.

Nametanjem neoliberalizma, kao jedine opcije ekonomske organizacije
drustva, od drzave se zahteva, prvenstveno, zastita svojinskih prava i
izvrSavanja ugovora, sloboda kretanja robe i kapitala i podrzavanje filozofije
individualizma. Drustvenim, ekonomskim i socijalnim aspektima daje se
dominantno individualisticki pristup, umesto da se posmatraju u, jedinom
mogucem, sinergijskom kontekstu komplementarnih odnosa i delovanja.
Neoliberalizam je prihvacen u svojstvu dogme kao standardni obrazac
ekonomskog misljenja, ¢cime je suzen prostor za kriticko promisljanje realnih
ekonomskih problema savremenog drustva. Neoliberalna ekonomija je
istinitost svog redukcionistickog istrazivackog projekta uzimala zdravo za
gotovo. Ona je pokuSavala da izgradi kompozitnu sliku ekonomskog
sistema sastavljenu od atomistickih, individualnih jedinica, na isti nacin kao
Sto Cestica predstavlja elementarnu mehanicku jedinicu. O negativnim
efektima dominacije neoliberalizma u savremenoj ekonomiji moZemo
govoriti iz dva bitna aspekta - teorijsko-metodoloskog i prakti¢nog
drustveno-ekonomskog.

U teorijsko-metodloskom smislu, posledica dominantnog uticaja
neoliberalnog koncepta ogleda se u onemogucavanju bilo kakvog drugog
pristupa kojim bi se dovela pod sumnju vladaju¢a doktrina. Pri tome se
suprotna stanovista odbacuju na najgrublji nacin, cesto bez pruzanja bilo
kakve argumentacije, izuzev stava kojim se istice neophodnost dominacije
slobodnog trzista kao jedine pretpostavke ekonomskog rasta. Ilustracije radi,
pojava prevoda knjige Kapital u XXI veku Toma Piketi-ja (2015) naisla je na
neargumentovano osporavanje od strane zagovornika neoliberalnog
koncepta u domacoj ekonomskoj teoriji. Knjiga, u kojoj se autor bavi
problemom rastucih nejednakosti u raspodeli bogatstva, istrazivanjem na
uzorku dvadeset najrazvijenijih zemalja sveta u periodu od tri veka, na
osnovu cega zakljucuje da se, po nejednakosti u raspodeli bogatstva, Svet
vraca u XIX vek, ocenjena je, bez bilo kakve dublje i konkretnije analize, da
ne predstavlja nikakav doprinos savremenoj ekonomskoj teoriji. Cak se
pojedini kljucni stavovi, koji su u knjizi argumentovano prezentirani,
vulgarizuju, njihovim jednostranim prikazivanjem. Kritikuje se klju¢ni stav
T. Piketi-ja o viSoj stopi prinosa kapitala od stope privrednog rasta, kao
indikatora nejednakosti, postavljaju¢i pitanje zasto je to loSe. U kritici se
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izostavlja da je to samo pocetni stav na osnovu kojeg T. Piketi objasnjava
zasto dolazi do rasta nejednakosti. Kriticar previda, svakako svesno, da i
sam T. Piketi ne osporava opravdanost viSe stope prinosa kapitala od stope
privrednog rasta. Naprotiv, i on smatra da ova cinjenica, per se, nije nuzno
nepovoljna, jer je prirodna tendencija kapitala da njegova stopa prinosa
bude veca od stope rasta, Sto znac¢i da kapital sluzi ne¢emu. Medutim,
naglasava Piketi, problem nastaje kada se povecava jaz izmedu stope
prinosa na kapital i stope privrednog rasta - sto je dohodak od kapitala vedi,
to je ve¢a akumulacija koja povecava nejednakost.

Drugi kriticar neoliberalizma, J. Stiglic (2013), upozorava da pohlepa,
gramzivost kapitala bez kontrole moZe da pogorsa stvari, jer neregulisana
finansijska trziSta omogucavaju da pojedinci dodu do potpuno
neproporcionalnog dohotka od kapitala. Medutim, suprotan stav imaju
zagovornici neoliberalizma, koji smatra da je pohlepa, koju su manifestovale
banke u teZnji za stalnim uvecavanjem svojih profita, opravdana jer se radi o
logicnom podsticajnom trziSnom mehanizmu. Naime, naglaSavaju
neoliberali, ,pohlepa je podigla zapadni svet iz materijalne bede do
neslucenog standarda i bogatstva”.

Klju¢ni problem teoreticara koji zastupaju neoliberalne ekonomske
koncepte je poistovedivanje trzisne privrede sa liberalnim autoregulacionim
trziSnim mehanizmom, kao jedinim modelom savremenih privreda. Kada se
ukaZe na potrebu primene aktivne drZavne regulative, u privredama u
tranziciji takvi stavovi se apriori odbacuju sa obrazloZenjem da to prestavlja
povratak na socijalisticku ekonomsku paradigmu, kao i da se prisustvom
drzave ugrozavaju ekonomske slobode. Pri tome, previdaju se dva bitna
stava. Prvo, kada liberalno trziste dovede do veéih poremecdaja u
funkconisanju, drzava je jedina snaga na koju se trziSte oslanja prilikom
prevaziazenja krize. Drugo, ekonomska realnost savremenih privreda
pokazuje prisustvo veceg broja modela trZiSne privrede, koji su produkt
poznatih oblika trzisSnih neuspeha u reSavanju ekonomskih i drustvenih
pitanja, radi cijeg otklanjanja je neophodna i opravdana drzavna
intervencija.

U prakticnom smislu uticaja na drustveno-ekonomske tokove,
dominacija neoliberalnog koncepta ima svoju negativnu refleksiju kroz
zapostavljanje celine trziSne privrede kao proizvodnog sistema. Ovaj
koncept je fokusiran na ulogu trzista kao koordinatora necega Sto je vec
proizvedeno, izostavljaju¢i ulogu preduzetnika, drzave i njenih institucija,
kao i tehnoloske procese. Osnovni faktori ekonomskog rasta, kao Sto su
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inovacije, znanje i nove tehnologije, pobrkani su sa slobodnom trgovinom.
Namecu se reSenja koja nemaju alternative, koja su jedino moguca, koja
prihvata svet, a ne prihvata drustvo, i sl. Svaka ekonomska politika za koju
se kaZe da nema alternativu pogresna je u svakom pogledu: metodoloskom,
drustvenom, ekonomskom, istorijskom. Naprotiv, uvek postoji alternativa,
uvek postoje razli¢iti nacini da se organizuje jedno drustvo. Pogresno je
uverenje da postoji samo jedan put. Nema univerzalnog modela, kao Sto i u
medicini ne postoje univrzalni lekovi za lecenje svih bolesti. Svaka zemlja
treba da pronade sopstvena reSenja, sopstvene institucije. Ekonomski sistem
i ekonomsku politiku neophodno je kreirati prema postoje¢im uslovima
zemlje, kako su to, uostalom, vekovima ¢inile i najrazvijenije ekonomije.
[lustrativni su najnoviji primeri Islanda, Irske, Grcke.

O stvarnim efektima funkcionisanja ekonomije u uslovima primene
aktivne uloge drzve i dominantnog neoliberalnog koncepta pokazuju
rezultati koji su ostvareni na nivou svetske ekonomije u drugoj polovini XX i
prvoj deceniji XXI veka. R. Skidelsky (2011) poredi ekonomske rezultate koji
su ostvareni u globalnim rezimima koji su karakteristi¢cni po dominaciji
uticaja kejnzijanskog sistema i liberalnog sistema, koji on definiSe kao
Vasingtonski konsenzus. Prvi sistem je bio dominantan u periodu 1951-1980,
a drugi 1980-2009. godine. Empirijski podaci, koji se odnose na svetsku
ekonomiju, pokazuju dva indikativna rezultata:

e prosecna stopa rasta svetske ekonomije u prvom periodu bila je 4,8%,
a u drugom 3,2% ( pri tome, u periodu 1951-1973, Svet nije zabeleZio
nijednu godinu sa manje od 3% rasta),

e prema kriterijumima MMF-a, u prvom periodu bila je jedna recesija,
dok je u drugom periodu bilo pet recesija.

Takode, izrazen je kontrast izmedu dva perioda i kada je u pitanju
nezaposlenost, ¢ija je stopa znatno veca u drugom periodu. listo tako, i
nflacija, kao drugi bitan indikator makroekonomske neravnoteze, ne
predstavlja argument u korist neoliberalizma. Naime, obicno je uvreZeno
shvatanje da je kejnzijanskom periodu svojstvena visoka inflacija, dok je, u
drugom periodu, zbog dominacije monetaristicke doktrine, problem inflacije
reSen. Medutim, suprotno od ovog stava, u periodu 1950-1973. prosecna
inflacija je bila 3,9%, a u periodu 1980-2008. bila je 3,2%. Ako je cena
neznatno vise inflacije u prvom periodu placena vecom zaposlenos¢u i
brzim ekonomskim rastom, onda se ona pokazala viSestruko opravdanom.
Kada je re¢ o nejednakostima u raspodeli dohodaka, ona je bila stabilna u
prvom perodu, ali je naglo porasla, i stalno se uvecavala, posle 1980. godine.
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Kao s$to se moze zakljuciti, svetsku ekonomiju u periodu 1950-1980.
karakterisali su puna zaposlenost, stalni realni rast nadnica, relativna
stabilnost ekonomije sa visokim stpama rasta, smanjenje nejednakosti u
bogatstvu i dohocima. Ovaj period karakterisala je drzavna regulativa, ¢iji
rezultat je veca ekonomska stabilnost, koja je bitan faktor dinamicnijeg
privrednog rasta. Nakon tog perioda, svi navedeni indikatori su znatno
pogorsani. Pokazalo se da neoliberalni koncept nije bio uspesan ni u jednoj
ekonomiji, ¢ak ni u relativno stabilnim uslovima, pa nije ni mogao da
afirmiSe one prednosti koje mu se pripisuju. Takode, liberalna ekonomija ne
poseduje adekvatan mehanizam za reSavanje vec¢ih ekonomskih premecaja,
o ¢emu svedoci globalna ekonomska kriza.

Primenom neoliberalnog koncepta, kojim je omogucen ni¢im ogranicen
pristup stranom kapitalu, inostranim korporacijama su obezbedene
maksimalne povlastice u oporezivanju, davanju subvencija i liberalizaciji
radnog prava. Kao osnovni ekonomski ciljevi, ¢ije bi ostvarenje trebalo da
obezbedi rast blagostanja svih, definisani su: povecanje nivoa efikasnosti i
obezbedenje fleksibilnosti poslovanja. Osnovni kriterijum efikasnosti jeste
maksimiziranje profita, a pod fleksibilnos¢u poslovanja podrazumeva se
slobodno trziste rada, sto se odrazava kroz smanjenje prava radnika, sve
vecu nesigurnost radnih mesta i redukciju socijalnih prava. Ekonomska
uloga drZave, koja je nacelno smatrana nepotrebnom i stethom, redukovana
je na klasi¢ne funkcije: uspostavljanje sigurnog i podsticajnog poslovnog
okruzenja (garantovanje nepovredivosti prava vlasniStva i poStovanje
ugovora) i makroekonomskih uslova za slobodno odvijanje privatnih
aktivnosti. Zahtev za minimiziranje uloge drzave u ekonomiji, odnosno, za
sprovodenje deregulacije i privatizacije, opravdavan je potrebom da se stvori
veli prostor za razvijanje privatnog preduzetniStva i inventivnosti, kao
pretpostavke ostvarivanja najbrzeg ekonomskog rasta. Pri tome se
zapostavlja ekonomska realnost koja pokazuje da ne postoji ekonomija u
kojoj je potvrdena pozitivna korelacija izmedu brzine ekonomskog rasta
zemlje i potpune liberalizacije ekonomskog sistema.

Stub ekonomskih reformi, koje su imale za cilj oslobadanje trZiSta i
smanjenje upliva drzave u privredu, jeste privatizacija drzavnog kapitala.
Medutim, uspostavljen je sistem u kojem su, umesto dotadasnjih drZzavnih,
stvarani privatni monopoli. Proces privatizacije, koji je sprovoden bez jasne
strategije zastite i ouvanja ekonomskih i drustvenih interesa zemlje, uz
odsustvo kvalitetne regulacije, imao je za rezultat izraZenu nejednakost u
raspodeli kapitalne imovine, Sto predstavlja osnovu visoke nejednakosti u
raspodeli dohodaka. Umesto da je privatizacijom podsticana ekonomska
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efikasnost, Sto je jedno od najbitnijih svojstava privatne svojine, doslo je do
potpunog uruSavanja privrednih aktivnosti i enormnog rasta
nezaposlenosti. Kljuéni makroekonomski indikatori pokazuju da proces
tranzicije u R. Srbiji nije voden interesima ekonomskog i drustvenog razvoja,
ve¢ motivima preraspodele drustvenog bogatstva (Draskovi¢, 2010). Logicna
posledica tako nepovoljnog ekonomskog stanja su pogorsani odnosi u
raspodeli bogatstva. Na taj nacin, umesto da se trziSna efikasnost, kao
pretpostavka ekonomskog i drustvenog razvoja, kombinuje sa poStovanjem
principa solidarnosti, socijalne kohezije i socijalne pravednosti, dobili smo
ekonomski sistem koji ne omogucava ni ekonomsku efikasnost ni socijalnu
pravednost.

Uspostavljeni ekonomski sistem neoliberalne orijentacije podrazumeva i
neoliberalne ekonomske institucije, kojim bi se stvorili podsticajni uslovi za
slobodno-trziSnu konkurenciju i za garantovanje sigurnosti c¢inilaca
proizvodnje, kao bitnog faktora uspesnog funkcionisanja ekonomije i
ostvarivanja ekonomskog i druStvenog blagostanja. Medutim, u
neoliberalnom konceptu, kao dominantan wuslov koji determiniSe
ekonomsku uspesnost, jedino se potencira sigurnost vlasnickih prava i
izvrSenja ugovora, kao pretpostavka za bolju organizaciju i uspesnije
funkcionisanje ekonomije, ¢ime se omogucava ostvarivanje zadovoljavajucih
i odrzivih stopa ekonomskog rasta i razvoja. Nesporno je da je zaStita
vlasnic¢kih prava i ugovora potreban, ali nije i dovoljan uslov da bi se
ekonomska uspesnost ostvarila. Prenebregava se Cinjenica da je ekonomska
aktivnost rezultat spoja kapitala i rada, jer kapital sam po sebi ne stvara
novu vrednost. Uprkos tome, retko c¢e se u istrazivanjima, a posebno od
strane kreatora ekonomskog sistema i ekonomske politike, kao i od samih
poslodavaca, nai¢i na stav o neophodnosti sigurnosti zaposlenih u pogledu
svog zaposlenja. Kao da i taj vid sigurnosti nije bitan za promovisanje
ekonomskog rasta i razvoja. Naprotiv, naglasak se stavlja na fleksibilnost
(liberalizaciju) trziSta rada, Sto je posebno pogubno u uslovima visoke
nezaposlenosti, kada navedena fleksibilnost dovodi do pauperizacije
radnika.

U skladu sa konceptom neoliberalnih socijalnih reformi, u R. Srbiji je
sprovedena reforma trZista rada, kako bi se omogucdila potpuna fleksibilnost
radne snage, uz smanjenje izdataka za zastitu od nezaposlenosti, ¢ime je
minimizirana zakonska zastita zaposlenja. Za razliku od socijalnih prava,
naglasak se stavlja na individualnu odgovornost. Razlog ovakvih reformi je
davanje vise pogodnosti preduzetnicima, kako bi povecali zaposljavanje.
Medutim, prenebregava se cinjenica da je za odvijanje ekonomske
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aktivnosti, pored kapitala, potrebna i radna snaga koju je neophodno
angazovati, pa i na adekvatan nacin zastititi. Stav je neoliberala da su
nadoknade za slucaj nezaposlenosti nepotrebne, Stetne, jer problem nije
manjak poslova. Uvek ima posla za svakoga ko hoce da radi, pa je problem u
nedovoljnom trudu u traZenju posla. Time se odgovornost za nezaposlenost
prebacuje na Zrtvu - nezaposlene. Previda se da se, kada se govori o potrebi
pune zaposlenosti kao uslova trzZiSne ravnoteZe, pod tim podrazmeva
zaposlenost svih proizvodnih faktora, a ne samo radne snage. Shodno tome,
nezaposlenost i neiskoris¢enost kapaciteta najociglednije su manifestacije
loSeg funkcionisanja trzista (Stiglic, 2013), a drZava je odgovorna za njegovo
funkcionisanje. Takode, previda se da dinamicnije drustvo i privreda, sa
odgovaraju¢im stepenom socijalne zastite, pruzaju vecu satisfakciju i
radnicima i potrosacima.

Da bi ekonomija bila uspesna neophodne su institucije, koje su od
sustinskog znacaja za razumevanje ekonomskog rasta i razvoja. Cilj i svrha
ekonomskih institucija jeste da sluze kako pojedincima, tako i drustvu u
celini u nastojanju da se podstakne ekonomski rast i razvoj kao i blagostanje
gradana. Jedna od institucija je i samo trziSte. Da bi ono moglo da
funkcioniSe uspesno, njega stvara i ogranic¢ava niz formalnih i neformalnih
pravila. I razvijene trziSne ekonomije pokazuju da ni trziSte ni drzava nisu i
ne mogu da budu jedini i univerzalni koordinacioni mehanizmi. Neophodna
je njihova kombinacije, koja je determinisna realnim uslovima svake
konkretne ekonomije. Imajucdi to u vidu, neprihvatljivo je da se nerazvijenim
zemljama, koje prihvataju “preporuke” MMF-a radi prevazilazenja
strukturnih i ostalih razvojnih problema, ne dozvoljava da koriste one
mehanizme koji su primenjivani u razvijenim zemljama, a cesto ih koriste i
danas, zahvaljujuci ¢emu su ostvarile svoj razvo;.

Pri tome, izbor MMF-a, kao institucije koja treba da pruzi pomoc¢ u
prevazilaZzenju nepovoljnog ekonomskog stanja zemlje, sam po sebi je
problemati¢an. Naime, gde god sprovodi svoj program, MMF postavlja
uslove kao Sto je politika deregulacije, ukljucujuci liberalizaciju trzista
kapitala i finansijskog trzista, drasti¢ne mere Stednje, ¢ime se kriza jo$ viSe
produbljuje. Politike koje namece MMEF, S§to je stil njegovog rada,
,predstavljaju prokletstvo za mnoge od siromasnih drzava kojima su
potrebna sredstva. ... drzava mora biti na samrti da bi se obratila MMF-u”
(Stiglc, 2013). Kako pise E. S. Reinert (2006), postoji standardna prezentacija
koja se predstavlja svim siromasnim zemljama i u kojoj nema bitnih razlika
od drzave do drzave, osim samog imena drzave. Siromasne zemlje se
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onemogucavaju, pretnjom uvodjenja raznih sankcija, da podrze svoja
preduzeca na nacin na koji to rade razvijene zemlje.

Shodno razli¢itim iskustvima reformisanja ekonomskih sistema i
kreiranja ekonomskih politika, potrebno je naglasiti da postoje zemlje koje
nisu sprovodile reforme prema strogim neoliberalnim pravilima, a koje su
ostvarile zapaZene rezultate, cime su pruzile argumentovanu alternativu u
preispitivanju neoliberalnog ekonomskog koncepta. Uostalom, za razliku od
razornih efekata slobodne trgovine u svim ekonomijama gde je sprovodena,
potpuno je suprotan rezultat ostvaren u Kini koja je svoju privrednu
aktivnost odvijala u wuslovima postupnih reformi i staromodne
merkantilisticke politike. Navedena i njima sli¢na iskustva potrebno je
koristiti kao dragocenu pouku u formulisanju vizije drustvenog i
ekonomskog sistema, koji treba da uvazava nase objektivne uslove, i u izradi
adekvatne dugorocne strategije drustvenog i ekonomskog razvoja.

Institucije za pokretanje ekonomskog rasta i odrzivost razvoja

S obzirom da je neoliberalni koncept doveo do loSih ekonomskih
rezultata i izraZenih nejednakosti, u R. Srbiji je nuzZna transformacija
postojeceg neoliberalnog ekonomskog modela u drustveno-ekonomsko
uredenje koje ce biti bolje, pravednije, funkcionalnije i odrzivo, u kojem ¢e
biti uspostavljena ravnoteza izmedu privatnog i javnog interesa, izmedu
rada i kapitala, izmedu kratkoro¢nih i dugorocnih ciljeva, izmedu potrosnje i
investicija, izmedu ekonomske efikasnosti i drustvne pravicnosti. Takav
sistem podrazumeva uravnoteZenu kombinaciju = samoreguliSuceg
mehanizma trzista i regulatornog i korektivnog delovanja drzave, koja je
kreator aktivne ekonomske i socijalne politike. Drugim re¢ima, neophodan je
takav ekonomski sistem u kojem ce se objedinjavati pozitivne strane trzisSnog
mehanizma autoregulacije, motivacije i dinamicnosti ekonomskih procesa i
regulatornih, korektivnih i usmeravajuc¢ih funkcija drzave, cime ce se
minimizirati dejstvo faktora u kojim se ispoljavaju njihovi neuspesi. To znaci
da je privatno preduzetnistvo i trziste, kao motorna snaga ekonomskog rasta
i razvoja, potrebno da budu regulisani kako bi sluzili uporednom
ostvarivanju privatnih i javnih interesa. Na taj nacin, otklanjanjem
negativnih posledica slobnodnog delovanja trzZista, moguce je uspesno
ostvarivanje opstedrustvenih i dugoro¢nih interesa (pokretanje ekonomskog
rasta i postizanje odrzivog razvoja). Uslov za transformaciju postojeceg
ekonomskog modela je napustanje neoliberalnih institucija i kreiranje
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institucija koje ¢e na adekvatan nacin podsticati pokretanje ekonomskog
rasta i odrzivost razvoja.

Kakvo je stanje institucija u R. Srbiji? Relevantni pokazatelji nivoa
ekonomske razvijenosti, kao i stanja u ekonomiji u celini, ukazuju da su
institucije na niskom nivou razvijenosti i efikasnosti. Vrednosti indikatora
koji su relevantni za ocenu kvaliteta i efikasnosti institucionalnog okvira u R.
Srbiji, kao Sto su regulacija, zastita vlasnickih prava, pravna sigurnost i
garantovanje ugovora, znatno su ispod vrednosti istih pokazatelja za zemlje
u tranziciji. O kvalitetu institucija u R. Srbiji, kao i o njihovoj efikasnosti,
mozemo da sudimo, izmedu ostalog, na osnovu ranga i vrednosti
podindikatora indeksa javnih institucija u The Global Competitiveness Report
(GCR), u kojem se vrednuje kvalitet i pouzdanost institucija, kao jednog od
kljuénih faktora konkurentnosti nacionalne ekonomije, a shodno tome, i
nosioca ekonomskog rasta i razvoja. Rang i vrednosti klju¢nih
podindikatora, stuba javne institucije u R. Srbiji, u periodu 2008-2014, dati su
u Tabeli 1.

Tabela 1 Stanje institucija u R. Srbiji u periodu 2008-2014.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Indikatrori R O R O R O R O R O R O R O
Zastita svojinskih
prava 108 3,6 111 34 122 32 126 31 130 3,1 130 3,2 127 31
Zastita
intelektualne 105 2,8 101 2,8 111 2,6 107 2,7 116 28 115 29 113 29
svojine

Nezavisnost

106 3,0 110 2,8 124 2,5 128 24 129 2,4 124 26 118 2,6
sudstva

Teret drzavne

. 132 19 129 2,2 131 2,2 134 23 136 2,4 142 23 140 2,2
regulative

Transparentnost g, 39 g5 40 97 40 102 39 111 3,8 118 37 108 3,6
rada vlade

Organizovani 97 45 109 42 111 43 107 43 118 41 127 40 106 4,1
kriminal

Napomene: R - rang institucija, O - ocena institucija

Izvor: The Global Competitiveness Report (godista 2008-2014)

Pokazatelji klju¢nih indikatora stanja institucija u R. Srbiji u
posmatranom periodu, pokazuju tendenciju kontinuiranog pada. Prema
izvestajima GCR od 2011. do 2014. godine, R. Srbija je najloSije rangirana u
odnosu na zemlje u tranziciji. Analiza podindikatora stuba javne institucije
za R. Srbiju, pokazuje da je nepovoljno stanje posebno izraZzeno u pogledu
definisanja i zastite svojinskih prava i zastite intelektualne svojine, pravne
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sigurnosti, odnosno, niskog nivoa nezavisnosti pravosuda, tereta drzavne
regulative i prisustva organizovanog kriminala, mada ni ostali podindikatori
nisu bitno povoljnije ocenjeni, §to se negativho odrazava na mogucnosti
pokretanja ekonomskog rasta i odrzivost razvoja.

Koje i kakve institucije su neophodne da bi mogao da bude pokrenut
ekonomski rast i da bi se obezbedila odrzivost razvoja R. Srbije? Iskustva
razli¢itih zemalja iz perioda dominacije trziSnog fundamentalizma pokazuju
da reformski procesi nisu rezultirali ocekivanim i najavljivanim
ekonomskim rastom iz razloga neodgovrajucih institucionalnih reSenja koja
bi bila u funkciji uspostavljanja trziSne ekonomije. Pre svega, izostale su
regulatorne i nadzorne institucije na finansijskim i robnim trzistima, zbog
cega reforme nisu mogle da proizvedu trajnije rezultate. Za uspeh reformi,
neophodna je uzajamna povezanost i komplementarnost izmedu razli¢itih
oblasti reformi.

Ekonomske institucije ¢e stimulisati ekonomski rast pod sledeéim
uslovima: kada politicke institucije predstavljaju vlast grupa koje su
zainteresovane za dosledno sprovodenje prava vlasniStva; kada one
obezbeduju efikasna ogranicenja za one koji su na vlasti; kada ne postoje
mogucnosti za izvlacenje rente po osnovi vlasti (Acemoglu, Johnson &
Robinson, 2004). Da bi mogao da bude pokrenut ekonomski rast i ostvarena
odrzivost ekonomskog razvoja, neophodna je institucionalna konvergencija i
sinergija svih ekonomskih institucija. To podrazumeva optimalno i
pozitivno delovanje ekonomskih institucija trziSnog i drzavnog regulisanja u
okviru ekonomske politike, Sto je verifikovano u praksi uspesnih ekonomija.
Kako ukazuje G. Hodgston (1998), izgradnja vitalnih institucija u trzisnoj
privredi zahteva strategiju koja polazi sa makroekonomskog, ali i sa
mikroekonomskog nivoa. Ta strategija viSe treba da bude orjientisana na
podsticanje, usmeravanje, upravljanje, a same institucije predstavljaju vaznu
sponu izmedu dva nivoa analize.

Drustvu i ekonomiji potrebne su inkluzivne ekonomske i politicke
institucije, koje teze stvaranju blagotvorne spirale, procesa pozitivne
povratne sprege, Sto uvecava verovatnocu njihovog trajanja i Sirenja
(Asemoglu i Robinson, 2014). Klju¢no svojstvo inkluzivnih institucija jeste da
one funkcioni$u na principima vladavine prava, sto podrazumeva da se
zakoni primenjuju ravnomerno za sve, ¢ime se onemogucava uzurpacija
vlasti kako od strane pojedinaca, tako i odredenih interesnih grupacija.
Vrednost nacela vladavine prava ogleda se ne samo u jednakosti pred
zakonom, ve¢ i u pruzanju mogucnosti Sireg ukljuc¢ivanja u politicke
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procese. Na taj nacin uspostavljene, inkluzivne politicke institucije
podrzavaju inkluzivne ekonomske institucije i izmedu njih se uspostavljaju
odnosi uzajamne povezanosti. Istovremeno, sprecava se uspostavljanje
ekstraktivnih institucija, koje omogucavaju malom broju ljudi da se obogate
na racun ostalih, i stvara se ambijent dinami¢ne privrede. Bitno svojstvo
ekstraktivnih institucija jeste da omogucavaju da vlast ne podleze kontroli,
zbog cega postoji opasnost zloupotrebe vlasti. Zakljucak do kojeg dolaze D.
Asemoglu i Dz. A. Robinson (2014, 369), jeste da , oni koji drze ekonomsku i
politicku mo¢ stvaraju institucije koje obezbeduju kontinuitet njihove vlasti i
u tome uspevaju. Takva vrsta uklete spirale vodi opstajanju ekstraktivnih
institucija, opstajanju istih elita na vlasti i opstajanju nerazvijenosti”.

Svojstvo ekstraktivnih politickih institucija ogleda se u tome $to one
namecu mala ogranicenja ispoljavanju moci, zbog cega omogucavaju
zloupotrebu vlasti, dok ekstraktivne ekonomske institucije omogucavaju
sticanje velikih profita i bogatstva posredstvom sticanja vlasti, prisvajanja
tude imovine i uspostavljanja monopola. Posto se ekstraktivnim
institucijama uniStava ne samo pravni predak, ve¢ i najosnovniji ekonomski
podsticaji, logi¢no je zasSto u takvim uslovima dolazi do ekonomske
stagnacije, pa ¢ak i pada. Medutim, postoje primeri da ce i ekstraktivne
institucije da rezultiraju ekonomskim rastom, jer svaka elita nastoji da
podstice Sto je moguce visi privredni rast kako bi i ona ostvarila ve¢u dobit.
Alj, rast ostvaren pod ekstraktivnim institucijama nije odrziv.

Da bi se ostvarila transformacija od ekstraktivnih ka inkluzivnim
institucijama, neophodna je Siroka koalicija politickih i ekonomskih faktora
koji zastupaju reforme. Klju¢ni oslonac inkluzivnih politi¢kih i ekonomskih
institucija je pluralizam, Sto podrazuzmeva da politicka mo¢ bude Siroko
zastupljena u drustvu. Pri tome, znacajno je naglasiti da demokratija ne
garantuje da ima pluralizma pa, shodno tome, i inkluzivnih institucija.
Imajudi u vidu aktuelno stanje ekonomije i institucija u R. Srbiji, neophodna
je javna debata u kojoj bi se, na osnovu kritickog preispitivanja postojeceg
stanja u ekonomiji i drustvu, formirali stavovi najSire moguce koalicije. Na
taj nac¢in bi se doSlo do teorijski utemeljenog i empirijski korisnog
objasnjenja niza procesa, uz razjasnjenje glavnih pokretackih sila na delu
(Asemoglu i Robinson, 2014). Takav pristup podrazumeva uvazavanje
drustvene i ekonomske realnosti da tako slozeni drustveni fenomeni, kao Sto
su razliciti ekonomski i politi¢ki putevi razvoja, imaju mnogo uzroka, zbog
Cega je neophodno izbegavati jednouzrocne, jednostavne i Siroko primenjive
teorije.
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Kada se radi o R. Srbiji za ostvarivanje uspesnog drustveno-
ekonomskog razvoja, potreban je model trziSne privrede, koja ¢e se zasnivati
na dominaciji privatnog vlasnistva i preduzetnicke inicijativnosti, uz zastitu
i uvazavanje opstedrustvenih interesa. To upucuje na potrebu uspostavljanja
ravnoteze izmedu individualnih i zajednickih potreba, kao uslova za
uspesnost ekonomije i drustva na dugi rok. Da bi se uspostavila i odrzavala
takva ravnoteza, potrebna je aktivna uloga drzave i drugih predstavnika
javnog interesa, kao Sto su sindikati i druge organizacije civilnog drustva.
Pri tome je bitho da metode drZzavnog uticaja na ponasSanje privrednih
subjekata budu raznovrsne i da su uskladene sa principima trziSne privrede
i privatnog preduzetnistva (Kolodko, 1998). U takvom ekonomskom
modelu, u kojem su pokretaci privrede preduzetnistvo, nova znanja,
inovacije, sposobna drzavna organizacija i infrastruktura, neophodna je
aktivna regulatorna i korektivna uloga drzave. Medutim, pod uticajem
neoliberalizma, uzroci ekonomskog rasta, kao sto su inovacije, novo znanje i
nove tehnologije, pobrkani su sa slobodnom trgovinom. Jo$ je Sumpeter,
ukazivanjem da su ekonomski pokreta¢i novo znanje (invencija) i nova
dostignuca (inovacije), nazvao banalnim ona shvatanja u kojim je zastupan
stav da je sam kapital pokretac kapitalizma. Nesporno je da je kapital bitan
faktor ekonomskog prosperiteta ali, jedino se sinergijom navedenih
pokretaca privrede ostvaruje stvaralacki uticaj ljudske volje i inicijative, bez
kojih su kapital, radna snaga i trZiSte besmisleni pojmovi (Reinert, 2006).

Za uspesnije funkcionisanje ekonomije u R. Srbiji, kojim bi se ostvario
dinamicniji ekonomski rast i odrzZivost razvoja, neophodno je napustanje
neoliberalnog modela i, uz puno uvazavanje teorijskog i empirijskog
konteksta, kreiranje ekonomskog sistema i ekonomske politike koji ¢e na
zadovoljavajuci nacin omoguciti ostvarivanje prioritetnih ciljeva, kao sto su
reindustrijalizacija zemlje, podsticanje brzeg zaposljavanja, pokretanje
ekonomskog rasta i odrzZivost razvoja. Neophodno je da prioritetni cilj
razvojne politike bude puna zaposlenost, Sto je osnovni uslov uspesnog,
pravednog i stabilnog drustva. Iluzorna su ocekivanja da ce trziste i
slobodno preduzetnistvo da pokrenu razvoj u zeljenom pravcu i da ¢e da
reSe probleme nezaposlenosti i pravednije raspodele. Shodno tome,
potrebno je dobro promisliti kakvo drustvo zelimo da izgradujemo i da se
zapitamo da li postojeca privreda pomaze da ostvarimo nase teZnje. Shodno
realnosti da su grubi individualizam i trzisni fundamentalizam unistili svaki
osecaj zajedniStva i doveli do bezobzirne eksploatacije nezasticenih
pojedinaca (Stiglic, 2013), da li je opravdano i dalje nastaviti sa kreiranjem
ekonomskog sistema i ekonomske politike na principima neoliberalizma?
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Sa stanovista ekonomskog i drustvenog properiteta, klju¢no pitanje je
opredeljenja za ekonomske aktivnosti koje su pokretaci i nosioci
ekonomskog rasta i razvoja. Neosporno, to su aktivnosti sa rastu¢im
prinosima, koje svoju delatnost unapreduju kontinuiranom mehanizacijom.
Potvrdeno je kako teorijskim, tako i empirijskim istrazivanjima da uspesna
industrijalizacija predstavlja uslov reSavanja cetiri krupna ekonomska
problema svake drzave, Sto predstavlja prioritet za nedovoljno razvijene
zemlje - povecanje dodate vrednosti, povecanje zaposlenosti, rast zarada, i
smanjenje deficita platnog bilansa (Reinert, 2006). Kretanje tradicionalnih
aktivnosti od poljoprivrede i ostalih delatnosti primarnog sektora ka
modernoj industriji predstavlja uslov za povecanje Stednje i investicija, Sto je
klju¢ za podsticanje ekonomskog rasta i odrzivog razvoja. Radi se o prelasku
sa nisko produktivnih aktivnosti na aktivnosti koje stvaraju vecu dodatu
vrednost, ¢ime se omogucavaju brze stope ekonomskog rasta. Shodno tome,
pogresna su ukazivanja da u R. Srbiji oslonac treba da bude u poljoprivedi.
Zasto? Zbog toga Sto je poljoprivreda grana sa opadajuéim prinosima, pa,
shodno tome, nije u stanju da sama izvuce zemlju iz nerazvijenosti i
siromastva. Uostalom, ni jedna drZava nikada nije uspela da podigne Zivotni
standard seljaka bez industrijskog sektora, jer industrijalizacija stvara
efikasnu i razvijenu poljoprivredu, a ne obrnuto. Politika koja je dovela do
deindustrijalizacije zemlje, a ljude usmerava u poljoprivredu kao bolje
razvojno reSenje, ne moze se nazvati drugacije nego “primitivizacija
privrede” (Reinert, 2006).

Industrijska politika, kojom bi bio pokrenut proces reindustrijalizacije
zemlje, viSestruko je znacajna jer se razvojem industrije stvaraju realne
mogucnosti za otvaranje novih radnih mesta, unapredenje i primenu znanja,
kao faktora inovacija, koje su bitan wuslov rasta produktivnosti i
konkurentnosti, a shodno tome, dinamicnijeg ekonomskog rasta i razvoja
(Lekovic & Micic, 2013). Razvijanjem industrije, zemlja ostvaruje bitne dobiti
u vidu ekonomije obima, sinergijskih efekata koji se Sire izmedu privrednih
delatnosti, i novog znanja koje dovodi do inovacija i tehnoloskih promena.
Takode, industrijski sektor za sobom vuce nacionalni nivo plata u bogatim
drzavama, $to je zabranjivano u siromasnim drzavama kroz kolonijalizam, a
danas se zabranjuje kroz vasingtonske institucije (Reinert, 2006).

U uslovima duboke drustvene i ekonomske krize u kojoj se R. Srbija
nalazi, izraZene budZetske i platnobilansne neravnoteze, visoke spoljne
zaduZenosti, nesporno je da je ogranicena ekonomska moc¢ i suZen
manevarski prostor za aktivnije i efikasnije delovanje drzave u smislu
pokretanja ekonomskog rasta. Medutim, imajué¢i u vidu cinjenice koje
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govore o devastiranoj industriji, kao i privrednoj aktivnosti uopste, visokoj
nezaposlenosti, Sto je rezultat pogreSne privatizacije, kao i pogresne
neoliberalne ekonomske politike koja se sprovodi od 2001. godine, od
drzave se, s pravom, ocekuje da angaZuje sve raspoloZive kapacitete u
oblastima institucionalne izgradnje, monetarne i fiskalne politike, kako bi se
kreirala i sprovodila ekonomska i razvojna politika u cilju podsticanja
drustveno-ekonomskog razvoja. Potrebna je aktivna politika povecéanja
domace proizvodnje, zaposljavanja, podsticanja izvoza, pa i po cenu fiskalne
i monetarne stabilnosti. Takvi koncepti se primenjuju i u razvijenim
ekonomijama. Kada se pokrene proizvodnja, kada se podstakne ekonomski
rast, u narednom periodu se moze vrsiti konsolidacija javnih finansija i
monetarne sfere, ali na viSem nivou BDP. Aktivnosti drzave, kojim bi se
pokretao dinamicniji ekonomski rast i razvoj, ne mogu se ograniciti samo na
stvaranje podsticajnih uslova privredivanja. Zadatak drzave je da preduzima
neophodne mere koje su usmerene na stimulisanje preduzetnicke
inicijativnosti, na podsticanje otvaranja novih radnih mesta, mobilizaciju
svih raspolozivih izvora finansiranja investicija, kao i istrazivanja i razvoja.
U funkcionisanju trziSnog sistema, drZzava se pojavljuje kao partner, koji
doprinosi uspesnijem ekonomskom rastu i odrZivom razvoju jer je, za
razliku od trziSta, re¢ o subjektu koji ima celovitiji i dugorocniji uvid u
ukupan proces drustveno-ekonomskog razvoja. To znaci da aktivna uloga
drzave u ostvarivanju privrednog razvoja nije u suprotnosti sa trzisSnim
karakterom privrede i privatnim preduzetnistvom, ve¢ da oni mogu biti
neophodni i komplementarni. Ima se u vidu moderna drzava koja
uspostavlja i garantuje institucionalno okruZenje koje je podsticajno za
poklapanje interesa preduzetnika sa interesima drustva.

Shodno kompleksnosti koncepta ekonomskog rasta i odrzivosti razvoja,
uloga drzave je, takode, viSeznacna, pa su, kod razlic¢itih autora, razliciti i
pristupi u njihovom definisanju. Pri tome je potrebno imati u vidu da se rast
ne ostvaruje sam po sebi, ve¢ da se kreira. Uspeh na duge staze zahteva
misljenje na duge staze - viziju - $to postojeci neoliberalni model nije u stanju
da obezbedi. Ilustracije radi, predsednik Francuskog fonda za stratesko
investiranje, Z. Misel, istice da je legitimno da javne vlasti treba da brinu o
prirodi i razvoju industrijske strukture drzave (prema, Stiglitz, 2010). I ova
okolnost argumenotvano govori o neophodnosti aktivnog prisustva drzave
u trziSnom sistemu, ¢ak i onom koji je razvijen i liberalno orijentisan.
Zadatak drzave i njenih institucija jeste da kontinuirano tragaju za radnjama
koje su neophodne da se pokrene i odrzi zamah privrede. Klju¢ne sfere
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ekonomske aktivnosti, za koje je uloga drzave presudna, su razlicite, a
prioriteti su institucionalno okruZenje i reindustrijalizacija zemlje.

Imajudi u vidu da su institucije bitan faktor ekonomskog rasta i razvoja,
izgradnja institucionalne infrastrukture predstavlja jedan od prioriteta
drzave, ¢ime se manifestuje njen odgovoran odnos prema drustvenim,
ekonomskim, politickim, socijalnim, razvojnim i institucionalnim pitanjima.
S druge strane, s obzirom na postojanje odredenih odluka koje je moguce
doneti i sprovoditi isklju¢ivo na nacionalnom nivou, drzava, kao subjekt koji
ima potencijal i mogucnost zastupanja nacionalnih interesa, treba da
formuliSe jasnu viziju i strategiju buducnosti ekonomije u celini, kako bi
mogle da budu donete ispravne odluke, ¢ime drzava dobija obelezje
preduzetnika. Ako postoji jasna vizija na nacionalnom nivou, drZava je
duzna da izgradi institucije koje ¢e omoguciti da ona bude ostvarena.
Medutim, proces izgradnje institucija nije jednostavan i moze da rezultira
brojnim sukobima, a uloga drzave je da te sukobe ublazava i da njima
upravlja (Chang, 1999). Drzava koja Zeli da uspesno sprovede reforme i da
izgradi snazne i efikasne institucije neophodno je da bude podredena
ostvarivanju dugorocnih i veoma kompleksnih ciljeva.

Drzava treba da bude nosilac planirane, usmeravane i strateske
industrijske politike, pri ¢emu se ona ne smatra supstitutom trziSnom
mehanizmu. Svojim svesnim delovanjem, drzava stvara i/ili menja trzisne
podsticaje kako bi uticala na ponasanje proizvodaca, potrosaca i investitora,
tako da drzava i trziSte uzajamno koriste svoje komplementarne prednosti
kako bi bili ostvareni razvojni ciljevi i osigurana odrzivost (Johnson, 1999).
Istovremeno, ekonomski razvoj podrazumeva i reSavanje problema
strukturnih promena, kao jedno od najkompleksnijih pitanja svake
ekonomije. Ovaj segment ekonomskih aktivnosti, koji je od strateSkog
znacaja za dugorocni razvoj zemlje, trziste nije u moguénosti da generise na
efikasan nacin. Zbog toga se od drZave ocekuje da interveniSe u sektorima
koji su od kljuéne vaznosti za razvoj zemlje. Od presudnog znacaja je
uspostavljanje ¢vrsce i efikasnije saradnje izmedu javnog i privatnog sektora,
Sto je, zahvaljujuéi proaktivnoj industrijskoj politici, jedna od klju¢nih
poluga dinamicnog i odrzivog ekonomskog rasta i razvoja.

Nezadovoljavajuci rezultati funkcionisanja privrede R. Srbije, kao i
niske, ¢ak i negativne, stope ekonomskog rasta, ukazuju na potrebu da se
preispitaju mnoge klju¢ne pozicije industrijske politike i njenog uticaja na
razvoj nacionalne ekonomije. Pokretanje industrijske proizvodnje, celovita i
sistemski uredena i vodena strategija reindustrijalizacije privrede R. Srbije
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predstavlja strateSki znacajan proces jer bez promena u klju¢noj grani
privrednog rasta i razvoja nema ni brzeg zaposljavanja, a Sto je goruci
problem zemlje, nema uspesnog tehnoloskog razvoja, nije moguce povecati
nivo konkurentnosti privrede, niti ostvariti znacajnije povecanje izvoznih
aktivnosti, kao uslova ublazavanja jako nepovoljnog deficita platnog bilansa.
Ogroman je broj problema sa kojim se suocava ekonomija R. Srbije, cije
reSavanje nije moguce na uspesan nacin realizovati ukoliko nema uspesne
industrije i podrske efikasne i odgovorne moderne drzave.

U razvijenim trzisSnim ekonomijama deluju uspesne institucije, koje smo
mi skloni da prihvatamo zdravo za gotovo kada govorimo o ekonomijama u
tranziciji kao i o ekonomskom razvoju u zemljama u kojima takve institucije
nisu prisutne. Ako nista drugo, iskustva zemalja u tranzicija potvrdila su da
politika liberalizacije, stabilizacije i privatizacije, koja nije postavljena na
odgovaraju¢im institucijama, ne mozZe da ostvari uspeSne rezultate.
Pokazalo se da o institucijama treba razmisljati ne u statickom smislu, ve¢
imati dinamicki pristup: na koji nacin institucije daju impuls reformama,
kako institucije treba da se razvijaju da se druStvo ne bi zaglavilo u
neefikasnim institucijama.

Zakljucak

Izbor i kreiranje institucijalne strukture koja ¢e podsticajno delovati na
ekonomske aktivnosti u jednoj zemlji i, shodno tome, doprinositi pokretanju
dinamicénih stopa ekonomskog rasta i odrzivog razvoja, spada u kategoriju
njenih strateskih pitanja. Rezultati drusStvene i ekonomske tranzicije u R.
Srbiji, koji su do sada ostvareni, pokazuju da, i nakon dvoipodecenijskog
tranzicionog perioda, jos uvek nema adekvatnog opredeljenja u odnosu na
izbor i izgradnju institucija koje bi determinisale uspesniji drustveni i
ekonomski rast i razvoj. Dominirajuc¢i neoliberalni koncept, nametnuo je
uspostavljanje njemu odgovarajuce institucionalne strukture, ¢iji su rezultati
izrazeni u nepovoljnim performansama - negativne stope ekonomskog rasta,
rastuca nezaposlenost, devastirana industrija, rastuci spoljni i javni dug.

Za prevazilaZenje aktuelnog nepovoljnog stanja u ekonomiji i drustvu i
pokretanje ekonomskog rasta i odrzivost razvoja u R. Srbiji, neophodna je
izgradnja konzistentnih i efikasnih politickih i ekonomskih institucija. U
takvoj institucionalnoj strukturi, neophodna je konvergencija i sinergija svih
institucija, odnosno, potrebno je uspostavljanje inkluzivnih politickih i
ekonomskih institucija, koje ¢e funkcionisati na principima vladavine prava.
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Takve institucije, koje su rezultat Siroke koalicije politickih i ekonomskih
faktora, su reprezent i zastitnik interesa najsirih slojeva drustva, ¢ime se, za
razliku od dominantnog neoliberalnog koncepta, obezbeduje vedi stepen
pravicnosti i jednakosti u drustvu. Navedeni stavovi potvrduju postavljenu
hipotezu da konzistentne i efikasne institucije determiniSu dinamican
ekonomski rast i odrzivost razvoja.

Takode, pored inkluzivnih institucija, bitan faktor ekonomskog rasta
jeste i ekonomska politika, koja ¢e rezultirati maksimiranjem rezultata
ekonomske delatnosti. Kao preporuka kreatorima ekonomske politike, ima
se u vidu podsticanje ekonomskih aktivnosti sa rastu¢im prinosima, koje se
mogu najuspesnije realizovati sprovodenjem industrijske politike i
reindustrijalizacije zemlje. Na taj nacin, ekonomski rast i razvoj bice rezultat
sinergijskog  delovanja makroekonomskih  podsticaja i uspesSnih
mikroekonomskih aktivnosti, odnosno, rast ¢e biti rezultat pojedina¢nih
aktivnosti ogromnog broja ekonomskih aktera, Sto je bitan uslov za
odrzivost razvoja. Vice versa, takav razvojni koncept pretpostavka je daljeg
uspesnog razvijanja stabilnih i efikasnih institucija i eliminisanja prepreka za
ostvarivanje trajnijeg ekonomskog rasta, Sto je rezultat blagotvorne spirale
inkluzivnih institucija.
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INSTITUTIONS NECESSARY FOR FOSTERING ECONOMIC
GROWTH AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract: Having in mind that in the current transition process in the Republic of
Serbia modest positive results have been achieved, the paper indicates that such
results are the consequence of a dominant neoliberal concept, which produced
undeveloped institutions and inadequate economic policies. Due to the determinacy
of economic dynamics confirmed by the specifics of institutional structure, the goal
of the paper is to emphasize the neccessity of establishing and maintaining political
and economic institutions which would create a business environment in which
Republic of Serbia could achieve more dynamic rates of economic growth and
sustainable development. The initial assumption for establishing such institutions is
leaving the dominant neoliberal model of economic system and economic policy.
Namely, the society and economy, with negative rates of economic growth and a
high rate of unemployment, need institutions that would foster the activities with
increasing returns. The paper points out that such activities can be initiated,
primarily, through reindustrialization of the country, whose conducting requires
continuous structural and institutional changes. Through institutional changes, with
the achieved convergence and synergy of economic and political institutions, it is
neccessary to establish and develop inclusive institutions which enable a dynamic
economic growth and sustainable development.

Keywords: institutions, economic system, economic policy, neoliberalism



INSTITUCIONALNI ASPEKTI REFORMSKIH PROCESA U
ZEMLJAMA CENTRALNE I ISTOCNE EVROPE

Dr Zoran Arandelovi¢' i Dr Petar Veselinovié¢™

Apstrakt: NapusStanjem socijalistickog uredenja, zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope
nasle su se na teSkom i neizvesnom putu ka trzisnoj ekonomiji. Upravo taj prelaz iz
jednog oblika ekonomskog i drustvenog sistema u drugi, sasvim drugaciji sistem,
kao i iz jedne razvojne koncepcije u drugu, predstavlja esencijalnu sadrzinu pojma
tranzicije. Cilj koji bi tranzicijom trebalo postici je jasan - to je trzisna ekonomija
oslonjena na privatnu svojinu, vladavinu prava i institucionalno stabilnu i
demokratsku drzavu. U tom procesu, dolazi do gaSenja i nestajanja jednih
identiteta, a do formiranja novih, do uspostavljanja novih institucija na mesto
prevazidenih, do rusenja starih struktura i formiranja novih. Uspostavljanje
otvorene trziSne privrede, utemeljene na titularu privatne svojine, trzistu roba,
kapitala i radne snage, na korporativhom obliku upravljanja, na autonomnosti
privrednih subjekata, na deregulaciji koja jasno odreduju sadrZinu i okvir
ovlasc¢enja drzave, pretpostavlja drusStveni projekat reforme s jasnim ciljevima i
jasnom strategijom. Proces tranzicije predstavlja jedan relativno zaokruzen sistem.
On kao takav podrazumeva uspostavljanje adekvatne institucionalne infrastrukture
za njegovu realizaciju. Ekonomske institucije, u Sirem smislu, oznacavaju sve oblike
u kojima se privredna aktivnost ustanovljava, konkretizuje, reguliSe i trajnije
stabilizuje, dok u uZem smislu znace ustanove pomocu kojih se organizuje i
odrzava ekonomska aktivnost. Imajuci u vidu znacaj institucionalne infrastrukture
u odvijanju procesa tranzicije u zemljama Centralne i Istocne Evrope, u ovom radu
detaljnije ¢e biti ukazano na ulogu institucija u reformskim procesima i potrebu
uspostavljanja nove institucionalne osnove procesa tranzicije.

Klju¢ne redi: tranzicija, institucionalna infrastruktura, liberalizacija, trziSna
ekonomija, deregulacija

Uvod

Poslednjih godina XX veka doslo je do velikih promena u svetskoj
privredi. Nova faza tehnoloske revolucije (ostvarivanje Trece i prelazak u
Cetvrtu tehnolosku revoluciju), te internacionlizacija kapitala i proizvodnje,
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izmenili su izvore ekonomske efikasnosti. Svestrana liberalizacija trgovine,
finansijskih trziSta i brzi protok kapitala, u svetskim razmerama, doneli su
nove izazove svetskoj privredi. Te izazove morala je da prihvati svaka
nacionalna ekonomija, kao jedan od kljuénih wuslova opstanka na
medunarodnoj sceni. To je predstavljalo poseban izazov i za bivse
socijalisticke zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope.

Privrede tih zemalja, koje su decenijama funkcionisale u uslovima
potpunog monopola, drzavno-svojinskih odnosa i administrativnog
regulisanja ekonomskih tokova, mogu da prevazidu svoju ekonomsku
neefikasnost isklju¢ivo preorijentacijom ka otvorenoj trziSnoj privredi i
ponovnim uspostavljanjem privatno-svojinskih odnosa. Medutim, jasno je
da uspostavljanje trzisne privrede nije samo sebi cilj, ve¢ se ona konstituise
radi uspesnijeg ostvarivanja razvojnih ciljeva drustva. Transformacioni
procesi su odlika savremenog doba koje podrazumeva da se krupne
promene deSavaju u svim zemljama. Naravno, u svakoj zemlji ovi procesi
dobijaju tipicne konkretne forme i karakteristike.

Period kraja XX i pocetka XXI veka, bio je tipi¢an po dubokim
sistemskim promenama u drustveno-ekonomskim odnosima. Menjao se
oblik mnogih nedovoljno razvijenih zemalja, njihove preteZzno agrarne
privrede transformisane su u industrijske, sa znacajnijim udelom sektora
koji su imali viSe faze prerade (finalizacije). Pod uticajem globalnih
tendencija, zemlje Centralne i Istocne Evrope morale su da reSavaju
specifi¢ne probleme korenite reorganizacije sistema koji je u njima postojao,
a Sto je podrazumevalo prelazak na trziSnu privredu i demokratsko
otvoreno drustvo. Svi ovi procesi, razli¢iti po sadrzaju, ali isti po karakteru i
sustini, predstavljali su prelazna stanja drustva. U najSirem smislu, reforme
je karakterisao proces kvantitativnih i kvalitativnih promena u osnovama
drustva, tj. njegovo kretanje ka novom drustveno-ekonomskom sistemu.
Tranzicija, kao izlazenje iz tog uruSenog sistema, postala je nuznost, a
insistiranje na samo jednom tipu tranzicije, postalo je neprihvatljivo, jer
razliciti uslovi zahtevaju i razlicita reSenja.

Nakon znacajnih reformskih procesa u zemljama Centralne i Istocne
Evrope, i odredenih iskustava u tom pogledu, postalo je jasno da se proces
konstituisanja trziSne privrede i demokratskog druStva ne mozZe izvesti
preko nodi (zemljama razvijene trzZiSne privrede bili su za to potrebni
vekovi). Postalo je jasno da se novi drustveno-ekonomski sistem moze
uspesno samo postepeno razvijati i da su za to neophodne odgovarajuce
institucije, tj. promena institucionalane infrastrukture. Institucionalne
promene predstavljaju podsticaj trZiSnom preobrazaju = privrede i
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demokratskom oblikovanju drustva. Kvalitet institucija znacajno uti¢e na
privredni ambijent i ekonomski rast. Neuspeh jednog broja zemalja u
sprovodenju reformi se upravo pripisuje nekvalitetnim instritucijama, jer
standardne reforme nisu proizvele trajne rezultate zbog nepovoljne
institucionalne infrastrukture. Samo kada institucionalna infrastruktura
bude uspostavljena u potpunosti, moguce je krenuti dalje ka ostvarivanju
rasta i razvoja svih zemalja Centralne i Istocne Evrope, na novoj razvojnoj
0SNovi.

Napred navedene okolnosti razlog su Sto se u ovom radu paZnja
usmerava ka institucionalnom aspektu reformskih procesa u pomenutoj
grupi zemalja, sa stanovista efektata koji su rezultat njihove uzajamne
povezanosti i zavisnosti, uz ukazivanje da su institucije, sa svojom
funkcijom katalizatora, komplementarna dobra svakog drustveno-
ekonomskog sistema.

Osnovna obelezja procesa tranzicije u zemljama Centralne i
Isto¢ne Evrope

Jedno od veoma znacajnih pitanja ekonomske teorije i drustvene prakse
u savremenom svetu jeste pitanje tranzicije, tj. prelaza iz, kako se pokazalo u
praksi, ekonomski neracionalnog i totalitarnog drustva, u ekonomski
racionalno i demokratsko drustvo. Veoma se cesto o ovom procesu govori
kao o prelazu iz netrzisnih u trZisne oblike privredivanja. To viSe nije uopste
sporno, jer se ova potreba prihvata gotovo u svim bivSim zemljama
realsocijalizma. Velika je Steta Sto se do takvog saznanja doslo sa velikim
zakasnjenjem, krajem XX veka, tacnije receno, tek u pretposlednjoj i
poslednjoj deceniji XX veka. Dakle, neophodnost tranzicije nije sporna,
tranzicija je skoro u svim zemljama prihvacena, negde sa odusevljenjem, a
negde sa strahom ali je, u svakom slucaju, sporno kako sprovodi tranzicija,
sporni su metodi, putevi, sredstva, brzina i ciljevi njenog ostvarenja
(Drucker, 1993, 21).

Tranzicija, kao pojam ili izraz, danas je u masovnoj upotrebi u svetu, s
cilem da se tim pojmom oznaci prelaz iz jednog drustva u neko drugo,
drugacije drustvo. Posle Drugog svetskog rata pod tranzicijom se
podrazumevao period prelaza, odnosno, prelazni period od kapitalizma ka
socijalizmu. Sada se, medutim, pojam tranzicija koristi da oznaci obrnuti
proces, tj. prelaz od socijalizma ka kapitalizmu.
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Napustajuci socijalisticko uredenje, sve zemlje Centralne i Isto¢ne
Evrope krenule su putem izgradnje trZiSne ekonomije. Nakon sloma
njihovih ekonomskih, pravnih i politickih sistema, vec¢ina evropskih
realsocijalistickih zemalja se nasla na teSkom i neizvesnom putu ka trzisnoj
ekonomiji. Upravo taj tezak i rizican prelaz iz jednog oblika ekonomskog i
drustvenog sistema u drugi, sasvim drugaciji sistem, kao i iz jedne razvojne
koncepcije u drugu, novu koncepciju, predstavlja danas esencijalnu sadrzinu
pojma tranzicije.

Kljuéne faze procesa tranzicije, u skoro svim zemljama Centralne i
Istocne Evrope, mogu se svesti na sledece:

e liberalizacija, koja podrazumeva proces smanjivanja trgovinskih barijera
kako na internom, tako i na eksternom nivou, kao i slobodno formiranje
cena na trzistu (pre svega u zavisnosti od odnosa ponude i traznje);

e makroekonomska stabilizacija, koja podrazumeva kontrolisanu stopu
inflacije (ne ve¢u od 10% na godiSnjem nivou), kao i prihvatljivu stopu
nezaposlenosti (ne ve¢u od 6% na godiSnjem nivou);

e restrukturiranje i privatizacija, koji podrazumevaju reformisanje
preduzeca za efikasniju proizvodnju kroz promenu njihovog vlasnistva i
uspostavljanja jasnog titulara svojine; i

e promene u politickom i privrednom sistemu, koje podrazumevaju
uspostavljanje viSestranacke parlamentarne demokratije i dugorocnih
institucionalnih resenja.

Danas sasvim precizno znamo da sadrzinu pojma tranzicije ¢ini projekat
prelaska sa netrziSnog na trzidni privredni sistem. Cilj projekta je efikasnije
privredivanje i poboljSanje privrednih performansi. Tranzicija ka trziSnoj
privredi je sveobuhvatan proces jer on sadrzi, kao svoje sastavne delove,
vlasnicku transformaciju, promenu uloge drZave, nesmetano delovanje
trziSta, postepenu liberalizaciju ekonomskih odnosa sa inostranstvom,
prestrukturiranje preduzeca, povecanje drusStvene stabilnosti i stvaranje
povoljnih uslova za dolazak stranog kapitala, promene u infrastrukturi i
zastiti Zivotne sredine, makroekonomsku stabilizaciju kao i niz drugih bitnih
segmenata.

Tranzicija socijalistickih u zemlje otvorenog trzista, predstavlja duboke i
revolucionarne drustveno-ekonomske promene koje iziskuju napustanje
centralnoplanskog dirigovanja ekonomijom u vlasnistvu drzave i uvodenje
trziSne ekonomije zasnovane na kapital odnosu. Polaze¢i od pretpostavke da
tranzicija ima za cilj stvaranje efikasnijeg sistema privredivanja nego sto je
bio socijalisticki, a radi dostizanja kvaliteta Zivota razvijenih ekonomija,
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proces prevodenja na trzisSni nacin privredivanja trebao je da obezbedi
stabilniji privredni razvoj, viSi nivo zaposlenosti i ve¢u stabilnost cena u
odnosu na nivo koji je bio mogu¢ da tranzicija nije zapoceta. U ekonomskom
pogledu najvaznija razlika, izmedu tranzicije i svih dosadasnjih reformi koje
su preduzimane sa ciljem povecanja efikasnosti privredivanja, je u
opredeljenju da se efikasniji sistem privredivanja ostvaruje preko socijalne
transformacije i razvoja trzisnih institucija.

U tom reformskom procesu, koji je svakako , bolan”, dolazi do gasSenja i
nestajanja jednih identiteta i formiranja novih, do uspostavljanja novih
institucija na mesto prevazidenih, do ruSenja starih struktura i formiranja
novih, trziStu odgovarajucih, do izgradnje novih pravila ponasanja na
trziSnim osnovama i do institucionalnog i funkcionalnog dizajniranja
celokupne privrede i drustva.

Uspesno sprovodenje procesa tranzicije podrazumeva stvaranje
neophodnih preduslova na makroekonomskom nivou. Operativno
funkcionisanje trziSne ekonomije podrazumeva konzistentno ureden
privredni sistem, cije institucije predstavljaju temelj na koji se oslanja
makroekonomska politika. Institucije se javljaju kao zakonski,
administrativni i obicajni sporazumi za ustaljeno, uzajamno meduljudsko
delovanje, odnosno kao relativno stabilni tipovi veza i odnosa koji povezuju
aktere privrednih procesa i njihove aktivnosti (Marseni¢, 1997, 471).

Tranzicija kao sveobuhvatni proces podrazumeva izmenu stare
institucionalne infrastrukture, jer prelaz na trziSnu ekonomiju nije moguc
bez odgovarajuceg zakonodavstva i primerenih institucija. To je narocito
znacajno zbog cinjenice da su centralno-planski sistemi (u vecini zemalja
Centralne i Istocne Evrope) bili visoko redistributivni, egalitaristicki i
paternalisticki i da su bili zasnovani na institucijama koje podrzavaju ove
njegove karakteristike.

Institucionalna infrastruktura tranzicije mora da bude fleksibilna, posto
je sam tranzicioni proces veoma protivurecan i nepredvidiv. Ona treba da
bude okrenuta procesima organizovane deregulacije privrednog i
drustvenog Zzivota. Privrede u tranzicji zahtevaju takvo pravno ustrojstvo
koje stimuliSe promene, omogucava slobodu ulaska i izlaska privrednih
subjekata, ogranicava drzavni intervencionizam na utvrdene okvire,
obezbeduje prevazilaZzenje konfliktnih situacija i minimiziranje tranzicionih
troskova i rizika, podsti¢e preduzetniStvo i poslovno liderstvo, garantuje
sigurnost privatnog vlasniStva i posStovanje ugovora, kao i odovornost za
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pocinjenu Stetu. Na takvim institucionalnim premisama se zasniva
tranziciona regulativna infrastruktura - zakoni koji reguliSu vlasnistvo,
ugovore, stecaj preduzeca, poreze, socijalnu sigurnost, uslove kreditiranja,
monopole, finansijsko trziste, industrijsku svojinu, radne odnose, zastitu
okruzenja i dr. (Duric¢in i Zec, 1994, 6). Medu ovim zakonskim propisima
postoji visok stepen meduzavisnosti te se oni dopunjuju (kao na primer
norme koje se odnose na privatizaciju, monopolsko poslovanje i finansijska
trzista).

Institucionalna infrastruktura u uslovima tranzicije ima zadatak da
obezbedi reafirmaciju trziSne ekonomije i privatne svojine. Jedan od
najvaznijih zahteva odnosi se i na promenu u nacinu misljenja svih
pojedinaca - ¢lanova i pripadnika odgovarajucih institucija bez obzira da li
su one proizvodaci ili potrosaci, drzavni organi ili preduzeca, naucno-
istrazivacke ili obrazovne ustanove, finansijske ili nefinansijske organizacije.
Posebno je znacajno uspostavljenje trziSnog pogleda na svet upravljackih i
poslovodnih struktura u javnom sektoru i drzavnim preduzecima.

Tranzicija, kao dugorocan drustveno-ekonomski proces, izvodi se pod
dejstvom transformacija na svim nivoima u drustvu. Ona je samo globalni
izraz svih promena unutar pojedinih institucija, u njihovim odnosima, u
poziciji pojedinaca i grupa, u matrici relacija koje se formiraju izmedu
ekonomskih entiteta i unutar ukupnog socijalnog tela drustva.

Proces tranzicije podrazumeva transformacije na makroekonomskom i
mikroekonomskom nivou. Izmedu promena na makroekonomskom i
mikroekonomskom nivou postoji uzajamna povratna sprega, koja se, pre
svega, ogleda u tome da realizacija jednih diktira realizaciju onih drugih.
Medutim, u pocetnoj fazi primarna je realizacia uslova na
makroekonomskom nivou, s obzirom da oni daju neophodni impuls za
pokretanje promena na mikroekonomskom nivou. Jednom pokrenuti
zamajac promena vremenom dovodi do njihove uzajamne uslovljenosti, u
tom smislu da one koje poti¢u sa makroekonomskog nivoa budu pracene
odgovaraju¢im promenama na mikroekonomskom nivou. Krajnji efekat
uzajamne uslovljenosti promena ogledaju se u trziSnoj orijentaciji svih
segmenata ekonomije, od makro do mikro nivoa, zatim privrednog sistema i
njemu prilagodene ekonomske politike.

Nova uloga drzave i novi polozaj preduzeca mogu se ostvariti jedino u
interakciji sa trziSno postavljenim institucijama sistema. Promene
institucionalnog sistema treba da teku paralelno sa promenama ekonomske
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politike, jer je to nacdin za utemeljenje sistemskih i ekonomsko-politickih
osnova koje utiru put tranziciji.

Vasingtonski konsenzus je imao ogroman uticaj na proces tranzicije u
svim zemljama Centralne i Istocne Evrope, s tim Sto je njegova primena
znacajno varirala od zemlje do zemlje. Promene u medunarodnom
ekonomskom i politickom okruZenju, kao i novi uslovi u tranzicionim
ekonomijama, dovodili su do problema, koje zagovornici Vasingtonskog
konsenzusa nisu predvideli. Novi ciljevi dodavani su listi zahteva koji
moraju biti ispunjeni, kako bi se ekonomske reforme uspesno ostvarile.
Kreatori ekonomske politike su nekada primenjivali i nekompletnu verziju
ovog modela, a samim tim dolazilo se do rezultata koji je bio razli¢it od onog
koji je bio ocekivan.

Pod uticajem globalnog programa kao Sto je Vasingtonski konsenzus,
nametnut je zahtev zemljama u tranziciji da prihvate trziSnu logiku i
liberalnu ekonomsku doktrinu uz minimalno mesSanje drZave, ¢ime se
zapostavlja ¢injenica da je u zemljama sa razvijenim trzisSnim ekonomijama
sfera delatnosti drzave Siroko rasprostranjena. Glavna manjkavost
Vasingtonskog konsenzusa se manifestovala kroz zanemarenost izgradnje
institucija, kako u smislu stvaranja novih, tako i u pogledu podizanja
kvaliteta funkcionisanja institucija u celini (Lekovi¢, 2010, 236).

Set mera Vasingtonskog konsenzusa, primenjen u zemljama Centralne i
Istocne Evrope, dao je loSe, a u nekim zemljama i pogubne rezultate.
Ekonomska tranzicija, sprovedena prema preporukama Vasingtonskog
konsenzusa, trebalo je da dovede do radikalne promene privrednog sistema,
do institucionalnih promena, reindustrijalizacije i ekonomskog rasta.
Tranzicioni Sok koji su dozivele zemlje na pocetku tranzicije (pad
proizvodnje, zaposlenosti, rast inflacije, rast budzetskog deficita, pad
izvoza), bio je mnogo dublji i dugotrajniji od onog koji koji su predvidali
eksperti Medunarodnog monetarnog fonda. Neuspeh reformi eksperti su
pripisivali nedoslednos¢u u sprovodenju reformi i njihovom nedovoljnom
obimu, a ne prirodi samih reformi (Maksimovi¢, 2013, 15).

Cinjenica je da tranzicija nije bila uspesna u velikom broju zemalja, jer
nije dovela do odrzivog razvoja i do odrzivih reformi u institucionalnoj i
ekonomskoj sferi. Brojne ekonomske analize eksperata pokazale su da
odgovornost za loSe rezultate tranzicije lezi u predloZzenom paketu mera,
loSe koncipiranim programima reformi u tranzicionim ekonomijama, ali i
politickoj korupciji koja je pratila reforme. Razvojne paradigme na bazi
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preporuka Medunarodnog monetarnog fonda i Svetske banke, kod najveceg
broja zemalja Centralne i Istocne Evrope, izazvale su velike diskrepance
izmedu proizvodnje i potrosnje, Stednje i investicija, uvoza i izvoza,
zaposlenih i nezaposlenih, socijalne nesigurnosti i siromastva.

NeodrZivost projekta tranzicije kreiranog na principima Vasingtonskog
konsenzusa pokazala se ve¢ u prvim godinama njegovog sprovodenja, pa je,
dosta brzo, ponuden nov koncept u vidu tzv. Postvasingtonskog kosenzusa.
U ovom konceptu se poslo od potrebe regulatorne uloge drzave u ekonomiji
i insistiranja na efikasnoj drzavi, sa profesionalnom javnom upravom, koja
se zasniva na kompetentnosti. Poseban akcenat dat je neophodnosti
izgradnje institucija moderne trziSne privrede, povecanja konkurentnosti
privatnog sektora, reformi zdravstva, obrazovanja i ostalih javnih usluga i
izgradnji ekonomskih institucija kapitalizma. Medutim, efekti reformi koje
su bazirane na Postvasingtonskom konsenzusu takode nisu dali ocekivane
rezultate. Pokazalo se da, samo neokonvencionalni pristup reformama, koji
odgovara specificnom kontekstu zemlje, moze da dovede do odrZivog rasta,
ali u uslovima jacanja pravne regulative i parlamentarne demokratije.

Institucionalna analiza reformskih procesa na primeru zemalja
Centralne i Istocne Evrope

Praksa je pokazala da je izgradnja efikasnih institucija jedan od
preduslova uspesne tranzicije. Medutim, nije nimalo jednostavno uspostaviti
pravila koja izjednacavaju uslove i stvaraju predvidljiv institucionalni okvir
za razvoj trzista. Danas, posle toliko godina tranzicionih promena,
ispostavilo se da nemali broj zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope jos uvek
pred sobom ima dug put za stvaranje povoljnog institucionalnog ambijenta.
Postoje znatne razlike u uspesnosti stvaranja takvih institucija u pojedinim
zemaljama, Sto je uticalo na razlike u ekonomskoj efikasnosti i intenzitet
privrednog razvoja tih zemalja.

Ako je vecina zemalja, krajem osamdesetih godina XX veka, bila manje
viSe u slicnoj situaciji, postavlja se pitanje zasto su reforme u pojedinim
zemljama bile uspesnije nego u drugim? U poplavi clanaka, knjiga i analiza
o tranziciji, V. Vukoti¢ i S. Pejovi¢ smatraju da je najbolje osvrnuti se na
objasnjenje ekonomskih rezultata u okvirima nove institucionalne teorije i
sledece grupe autora - J. Winiecki, E. Colombatto i ]J. Moore (Vukotic,
Pejovi¢, 2002, 1). E. Colombatto tvrdi, potpuno razlozno, da ekonomska
politika bazirana na neoklasi¢noj ekonomiji otvara vrata dirizizmu i
korupciji (Colombatto, 2002). Dodajmo i da besplatna vaucerska privatizacija
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sprecava prenos privatnog kapitala u drzavni sektor stvarajudi, u isto vreme,
Sansu da se oformi srednji stalez koji je drustvena osnovica kapitalizma.

Postoje dva glavna nacdina razmatranja tranzicije u zemljama Centralne i
Istocne Evrope koja otkrivaju razlike u shvatanju tranzicije. Prvi ima svoje
korene u neoklasi¢noj ekonomskoj analizi. On polazi od razmatranja
ekonomske situacije na pocetku tranzicije i ocekivanog rezultata na kraju
procesa. Po tom shvatanju tranzicija zavisi od uspesnosti eksperata da
planiraju ciljeve, formuliSu politiku koja treba da ostvari te ciljeve i nadziru
ekonomske tokove. To je iziskivalo politiku potpunog odustajanja od svih
sistemskih obeleZja socijalizma u korist superiornijeg, kapitalistickog
drustveno-ekonomskog sistema (Escrurneesa n Escturnees, 1998, 98).

Drugi pravac, koji je manje zastupljen u razmatranjima tranzicije, vise je
okrenut ka pravilima igre, tj. institucijama. Predmet paZnje je analiza efekata
koje razlic¢ite institucije imaju na ponasanje pojedinaca, na odnose izmedu
pojedinaca i organizacija, i na teZnju da se smanje transakcioni troskovi.
Drugim recima, ovaj pravac istrazivanja ne identifikuje tranziciju sa unapred
definisanim ciljevima ve¢ sa ulogom drzave u stvaranju formalnih institucija
koje obecavaju maksimalnu moguénost pojedincima da traze ispunjenje
svojih licnih ciljeva kroz slobodnu interakciju sa drugim pojedincima.

U praksi veéine zemalja Centralne i Istocne Evrope dominirao je prvo
shvatanje tranzicije, odnosno konstruktivisticki prilaz tranziciji. Taj
konstruktivisticki prilaz tranziciji je, u mnogim zemljama, stvorio veliki jaz
izmedu ocekivanih ciljeva i stvarno postignutih rezultata. U pocetku
tranzicije racunalo se da ¢e, nakon kratkog perioda pada proizvodnje, tekuce
reforme omogucditi ozivljavanje proizvodnje i ubrzanje privrednog rasta u
buduénosti. Medutim, ova optimisticka predvidanja nisu se ostvarila.
Recesija je trajala duze, pad proizvodnje bio je dublji, a oporavak mnogo
tezi. U svim tranzicionim privredama, bez izuzetaka, pre nego Sto je rast
uopste registrovan, prvo je doslo do duboke recesije uz kumulativni pad
proizvodnje koji se kretao od 1/5 (Madarska) do preko 2/3 (Gruzija,
Ukrajina) u odnosu na nivo iz 1989. godine. Umesto brzog oporavka i
snaznog rasta, recesija se u jednom broju zemalja pretvorila u depresiju.
Pored toga, oc¢ekivanja da ¢e zapadni standardi odmah "zavladati" zemljama
bivSeg socijalizma, nisu se obistinila. Doslo je do mnogih negativnih pojava
uslovljenih redistribucijom dohotka, standard velikog broja ljudi pogorsan je
u odnosu na ranija vremena, pa nimalo ne c¢udi Sto je deo stanovnistva
ispoljio nostalgiju za nekim sre¢nijim, socijalistickim vremenima.
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Diskusiju u pogledu tranzicionih strategija moZemo posmatrati i nesto
dublje, u smislu rasprave cetiri grupe analiticara. (Kosauesuh, 2002, 150).
Jednu grupu cine predstavnici reformske strategije koji smatraju da je ova
strategija imala uspeha tamo gde je intenzivno primenjena, a da su se
problemi javljali tamo gde je bilo nedoslednosti u njenoj primeni. Ostale tri
grupe su autori koji se u principu slazu sa trziSno fundamentalnom
reformskom strategijom, ali se ne slazu sa nekim specificnostima njene
primene, zatim oni koji smatraju da su predloZene sekvence i brzina reformi
bili nesmotreni i oni koji ocenjuju da je cela strategija reformi bila pogresno
vodena zbog stavljanja naglaska na radikalne reforme, bez postojanja
adekvatnog institucionalnog okvira.

Iskustva zemalja u tranziciji pokazuju da treba obratiti paznju na
ogranicenja koja proizilaze iz neoklasi¢nog shvatanja i reSavanja problema.
Uobicajena podela tranzicionih modela ne dozvoljava da se odgovori na
pitanje zasto je model brzog prilagodavanja u nekim zemljama dao relativno
uspesne rezultate, dok je u drugim zemljama isti model izazvao velike
probleme. Stoga je sve zastupnjennje misljenje da su se "Sokoterapeuti” i
"gradualisti”, u stvari, sporili oko drugorazrednog pitanja - brzine reformi,
ispustajudi iz vida da su kljucni faktor uspesne transformacije efikasne i
snazne institucije (ITomos, 1998, 96) te da je proces tranzicije u stvari
zahtevao institucionalne promene na liniji trajektorijske zavisnosti (path
dependet process). Tranzicija u trziSnu ekonomiju je otpocela bez jasne slike o
ekonomskom i politickom stanju u tim zemljama, koje je bilo loSije nego Sto
se pretpostavljalo. Velika uloga u procesu tranzicije sa pravom pripada
privatizaciji. Medutim, u mnogim zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope
proces privatizacije nije bio pracen ostalim promenama u drustvu, posebno
jaanjem institucija, koje su, pak, preduslov uspeSne privatizacije.
Institucionalna deprimiranost jedan je od razloga Sto je proces privatizacije
bio pracen visokim nivoom korupcije.

Makroekonomska stabilizacija svakako predstavlja jedan od stubova
tranzicije. Postsocijalisticke zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope bile su krajem
osamdesetih godina XX veka opterecene otvorenim ili prikrivenim
makroekonomskim neravnotezama. Kod jednih je vise bio izrazen problem
spoljne neravnoteZe (ogroman spoljni dug), kod drugih visoka inflacija i
veliki unutrasnji gubici u bankarskom sektoru. Pojedina¢no gledano najteza
situacija bila je u Poljskoj, a najpovolinija u nekadasnjoj Cehoslovackoj.
Tumacdenje ovakvih pojava polazilo je od pretpostavke da je agregatna
traznja veca od agregatne ponude, Sto je izazivalo budzetski deficit, visoku
inflaciju i visoke kamatne stope. Medutim, usredsredenost na samo ove
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probleme, bez institucionalnog razvoja, samo je pojacavalo ulogu drzave, i
umesto planiranja koris¢eni su makroekonomski modeli sa Zapada na
institucionalnu strukturu i neprofitna preduzeca Istoka. To je i razlog zasto
je pomo¢, koja je davana ovim zemljama, uglavnom ulagana u strane banke,
drustvenu potrosnju ili subvencije preZivelim preduze¢ima.

Stvaranje odgovarajuc¢eg pravnog okvira i trziSnih institucija koje bi
omogucile da "nevidljiva ruka" stvarno deluje i zameni administrativhu
kontrolu je izostalo. Cak i tamo gde su mnoge od tih institucija brzo
uvedene, rezultati su izostali. Nova institucionalna ekonomska analiza je
pokazala da prihvatanje i funkcionisanje trzisnih pravila ponasanja zavisi od
neformalnih normi ponasanja, a Sto je primer gradualistickog procesa. Pored
toga, iskustva pokazuju da ekonomska tranzicija zavisi od tzv. politicke
tranzicije. Medutim, politicka paradigma tranzicije iz kraja osamdesetih i
pocetka devedesetih godina XX veka, dovedena je u pitanje (Carothers,
2002). U tom vremenu prihvacena politicka paradigma tranzicije se
zasnivala na nekoliko pretpostavki:

e svaka zemlja koja napusta diktatorski ili nedemokratski rezim
neminovno ide prema demokratiji;

e uspostavljanje demokratije se vrsi kroz tri koraka: period otvaranja
(politicka liberalizacija), period kolapsa starog sistema i, na kraju,
period konsolidacije, u kojem se stvaraju nove demokratske
institucije i nova pravila igre;

e viSestranacki izbori koji su dovoljni za stvaranje demokratskog
legitimiteta novoj vlasti;

e za politicku tranziciju nisu opredeljuju¢i strukturni faktori (nivo
ekonomske razvijenosti, politicka istorija zemlje, institucionalno
naslede i etika);

e proces demokratizacije je pretpostavljao redizajniranje drZavnih
institucija (nove institucije, nov izborni sistem, parlamentarne
reforme i reforma sudstva), ali kao modifikaciju vec¢ postojece
drzavne aparature.

Ako se analizira realni ucinak ovih pretpostavki, rane tranzicione etape,
za vecinu zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope mogu se izvudi dva sindroma
(Vukoti¢, Pejovic, 2002, 4):

e nemoc¢ni parlamentarizam (nadmo¢ uskih partijskih ili grupnih
interesa, korupcija, koriS¢enje tranzicije za realizaciju interesa
vladajucih struktura); i
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e dominacija mo¢i politike u drustvu (Sto se ogleda u zadrzavanju
partijske drzave odnosno slabe i nejasne linije razdvajanja izmedu
drzave i partije na vlasti i =zadrzavanja partijske umesto
profesionalne drZavne birokratije).

Osnovna poruka dosadasnjeg iskustva je da su postavke ranije politicke
tranzicione paradigme iscrpljene. Potreban je drugaciji prilaz, koji u osnovi
treba da polazi od pojedinih zemalja ili grupa zemalja, $to znaci da treba
uvaziti mnoge socioekonomske, kulturne i tradicionalne specifi¢nosti
zemalja. Po svemu suded¢i potrebno je odbaciti univerzalni koncept reformi i
njegov ignorantski odnos prema nacionalnim, kulturnim i drugim
specificnostima. Umesto toga, za proces tranzicije najprihvatljivija je
strategija poznata pod nazivom ,put predodredenosti” (Kroll & Walters,
2010, 94). Sustina ovog koncepta je da se on fokusira na dualnost kulturnog
nasleda i kreacije (Chavance & Magnin, 2002, 169). To znaci da je za uspesno
odvijanje reformskog procesa, na nivou nacionalne privrede, potrebna dobro
osmisljena strategija reformi. Ona mora uvaZavati, ne samo opste
karakteristike procesa, vec i specifi¢nosti pojedinih nacionalnih privreda.
Radi se, dakle, o tome da su razvojna putanja kojom se treba kretati, kao i
pravila i postupci kojima se treba rukovoditi, zna¢ajna ne samo u saznajnom
ve¢ i pragmaticko-politickom smislu. Neka od tih pitanja su opsta za sve
postsocijalisticke zemlje, dok su druga u vezi sa specificnostima svake od tih
zemalja.

Iz napred recenog moze se zakljuciti da dalje sprovodenje reformi
zahteva modifikaciju dosadasnje tranzicione paradigme, posebno u pravcu
uvazavanja mikro okolnosti u kojima se reforme sprovode. Ukratko,
iskustvo sprovodenja ekonomskih i politickih reformi pokazuje da
ekonomski modeli neoklasicnog dirigizma i slepog kalemljenja zapadnih
institucija na resurse zemalja u tranziciji imaju ogranicene rezultate. To znaci
da dosadasnje razmatranje tranzicije treba upotpuniti sa vise elemenata
novog ekonomskog sistema koji uvazava socioloske, kulturne i druge
karakteristike zemlje ili grupe zemalja u tranziciji.

Sto se ti¢e Centralne i Istoéne Evrope, pad privredne aktivnosti u vreme
tranzicije, zabeleZen je u svim zemljama. Cak i one zemlje koje su imale
najbolje performanse, kao Sto su Madarska i Poljska, imale su pad
proizvodnje od oko 20% u trajanju od tri, odnosno dve godine. U drugim
zemljama, pad proizvodnje bio je vecdi i trajao je duze. Uprkos velikoj
sli¢nosti u fazi recesije, zemlje Centralne i Istocne Evrope pokazale su znatnu
razlicitost u fazi oporavka, u pogledu izlaska iz recesije, brzine oporavka i
sl. Tako je, na primer, Poljska ve¢ 1996. godine uspela da dostigne nivo bruto
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domaceg proizvoda iz 1989. godine, dok su u Rusiji i zemljama bivSeg SSSR-
a, kao i u nekim zemljama Jugoistocne Evrope, i dalje beleZene negativne
stope rasta.

Uspeh Poljske tranzicije u dobroj meri moze se povezati sa naglom
ekspanzijom novog privatnog sektora, za razliku od iskustava na dalekom
Istoku. Neki autori razloge takvog trenda vide u tome $to se poslovanje u
Poljskoj suocavalo sa manje restrikcija, dok je poljska vlada bila posvecena
radikalnom programu ekonomskih reformi. Medutim, u svemu tome ne
treba osporavati uticaj institucionalnog nasleda. UceSce privatnog sektora u
bruto domaéem proizvodu u Poljskoj, u samom startu reforme, iznosilo je
35%, obezbedujudi na taj nacin jaku osnovu za brzo Sirenje novog privatnog
sektora. Sklonost poljskog stanovnistva ka preduzetnistvu, na ovaj nacin,
nije isklju¢ivo bilo koncentrisano na crno trziste i sivu ekonomiju, kao i
udobrom delu ostalih zemalja.

Iz prethodnog primera moze se zakljuciti da su razlike u pocetnim
uslovima, kao Sto je stepen deformisanosti privredne strukture ili iskustvo
sa trziSnim institucijama, veoma vazna determinanta privrednog oporavka i
rasta. Dalje, rast je bio mnogo brZi a oporavak ranije zapoceo u zemljama
koje su stavile inflaciju pod kontrolu. Zemlje koje su konstantno belezile
pozitivne stope ekonomskog rasta, u proseku su imale niZe stope inflacije.
Jo$ jedna vazna determinanta privrednog oporavka i rasta u zemljama
Centralne i Isto¢ne Evrope bila je liberalizacije trzista. Zemlje koje su imale
ve¢i indeks liberalizacije pokazale su bolje performance, na planu
privrednog rasta, u odnosu na zemlje sa manjim indeksom liberalizacije.
(Jefferson & Rawski, 2000).

U globalu, izlazak iz recesije bio je usko povezan sa progresom u
reformama, na mikro i makro planu. U zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope
reforme i oporavak odmakli su dalje, dok su zemlje bivSeg SSSR-a i zemlje
Jugoistocne Evrope jos uvek suocene sa problemom odrzanja
makroekonomske stabilnosti. Makroekonomska nestabilnost u Bugarskoj, ili
politicki i privredni kolaps u Albaniji, podsecaju nas da reforme lako mogu
iskliznuti iz koloseka. Tranzicioni procesi u zemljama Centralne i Istocne
Evrope pruZili su znacajne dokaze o povezanosti makroekonomskih kretanja
i strukturnih reformi. Nakon pocetne debate izmedu ,gradualista” i onih
koji su zastupali ,Sok terapiju”, postalo je ocigledno da su reforme cvrsto
povezane sa institucionalnim promenama i reformama. No, potrebno je
shvatiti da je neophodno izvesno vreme da bi se izgradile institucije koje
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podrZavaju trZiSni mehanizam. Time se srediSte debate pomerilo od brzine
reformi na njihovu dubinu, obuhvatnost i ¢vrstinu.

Dosadasnji rezultati reformi na podrudju liberalizacije trgovine,
privatizacije i privrednog rasta su razliciti u zemaljama Centralne i Istocne
Evrope. Zajednicka karakteristika za sve zemlje je da su uspele da znacajno
modifikuju svoju privrednu strukturu i bitho promene strukturu svoje
spoljne trgovine. Sve ove zemlje su imale probleme u vezi sa pocetnim
opadanjem industrijske proizvodnje i usporavanjem privrednog rasta.
Izgradnja institucija je pomogla integraciji ovih zemalja u svetsku privredu.
Zahvaljujuéi znacajnim promenama u pravcu izgradnje trzisSne privrede,
mnoge zemlje Centralne i Istocne Evrope danas su postale clanice Evropske
unije. Na tom putu je postignuta znacajna harmonizacija zakonodavstva, uz
ispunjavanje ostalih kriterijuma koji su neophodni za ulazak u Evropsku
uniju. Integracija zemalja Centralne i Istocne Evrope u Evropsku uniju
pruzila je jo$ jedan podsticaj da se dalje grade zdrave institucije, koje
garantuju stabilnost i prosperitet civilizovanog drustva.

Iskustvo zemalja u tranziciji pokazalo je da ne treba sporiti tezu po kojoj
trziSte predstavlja motornu snagu razvoja privrede, ali da ipak treba
razumeti to da drZava, u trenucima velikih promena, ima vaznu ulogu.
Uprkos prisutnim pojednostavljenom interpretiranju neoklasi¢ne teorije,
razgradnja starih institucionalnih aranZmana nije automatski vodila
uspostavljanju komunikacionih i koordinacionih mehanizama svojstvenih
trziSnoj privredi. Pokazala se kao potpuno nerealna pretpostavka da ce
trziSne snage moci brzo da zamene drzavu i njenu ulogu u formiranju nove
institucionalne infrastrukture. S obzirom da privatni sektor i trziste jos uvek
nisu bili dovoljno razvijeni, valjalo je osloniti se na znacajniju ulogu drZzave
u procesu institucionalne izgradnje i vodenju osmisljene ekonomske
politike.

Siroka javna podrska veoma je vazna za uspeh kompleksnih i bolnih
reformi i ovaj aspekt reformskog procesa stalno se naglasava u novijoj
literaturi. Posebno se istice da politicka ogranicenja mogu biti klju¢ni faktor
u reformskim procesima i da mogu onemoguditi uspesnu primenu
reformskog programa, ¢ak i kada postoji politicka volja da se on sprovede.
Cinjenica je da reforme odredenim grupama Cesto donose znatne koristi, a
drugima Stete. Takav je slucaj i sa tranzicijom. Postoje drustvene grupe koje
su, ne samo hroni¢ni gubitnici do sada, ve¢ ne vide nikakvu Sansu da
postanu dobitnici u narednom periodu. Tome su znatno doprinele i krupne
ekonomsko-politicke greSke u prvim godinama tranzicije. Da nije tih gresaka
politicka klima bila bi mnogo povoljnija za reforme. U tom kontekstu, javni
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otpor reformama i pojava politickih struktura koje se snazno protive
reformama nisu uzrokovani iskljucivo ideoloskim razlozima, kako se to
Cesto pojednostavljuje. U tom smislu, veéi stepen prihvatanja reformi i
zalaganja za reforme medu stanovnistvom moze se ocekivati ukoliko postoji
osecaj jednakosti i pravic¢nosti i ukoliko se ¢ini sve da bi se postigao
drustveni konsensus. Postizanje drustvenog konsenzusa u vezi sa
sprovodenjem reformi veoma je vazno za dugorocni uspeh tranzicije,
posebno ako imamo u vidu da su drustva, sa ve¢im stepenom nejednakosti
u raspodeli dohotka i imovine, drustveno-politicki nestabilna i da imaju nize
stope investicija i rasta.

Brojni eksponenti polaze od toga da je svet zakoracio u doba naucno-
tehnicke civilizacije, u kojoj tehnicka i ekonomska efikasnost predstavljaju
univerzalni drustveni sadrzaj, pa je onda na toj osnovi moguca i jedinstvena
institucionalna infrastruktura. Problem tranzicije bivsih socijalistickih
zemalja ne moze se resiti racionalnim oblikovanjem institucija po unapred
utvrdenom modelu. Ovaj koncept, favorizovan od strane medunarodnih
finansijskih institucija i preporucivan kao univerzalan recept za izgradnju
trziSne privrede, kada je u pitanju razvoj novih institucija, nije dao oc¢ekivane
rezultate. Cilj uvodenja novih formalnih institucija jeste izgradnja efikasne
trziSne privrede, koja ¢e omoguciti dugorocni rast nacionalne ekonomije i
zivotnog standarda stanovnistva.

Nova institucionalna osnova reformskih procesa u zemljama
Centralne i Istocne Evrope

Neuspeh reformi jednim delom moZemo dovesti u vezu sa neodlu¢nim
ponasanjem politiara na vlasti. Iskustva pokazuju da su oni verbalno
mnogo vise podrzavali reforme nego Sto su istim bili posveceni. Osim toga,
neke vlade nisu imale hrabrosti da odlucnije pokrenu neophodne
institucionalne promene na putu uspostavljanja trzisne privrede. Ispostavilo
se da standardni set reformi nije mogao proizvesti trajne rezultate u
uslovima neodgovarajuceg, odnosno nepovoljnog delovanja institucionalnih
faktora. Ispravne mere morale su biti podrzane snaznim institucijama.
Takode, postojale su znacajne komplementarnosti izmedu razlicitih oblasti
reformi. Liberalizacija rezima trgovine ne bi bila uspeSna bez prisustva
odgovarajucih fiskalnih institucija koje bi nadoknadile gubitak trgovinskih
prihoda, finansijskog trzista koje bi obezbedilo kapital rastu¢im sektorima,
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kompetentnih i nekorumpiranih carinskih organa, odgovarajucih institucija
na trziStu rada koje treba da amortizuju tranzicionu nezaposlenost i sli¢no.

Problemi sa sprovodenjem liberalnog koncepta tranzicije, utemeljnog u
zaklju¢cima Vasingtonskog konsenzusa (1990. godine), uticali su da nakon
sedam godina (1997. godine) dode do redefinisanja njegovih polaznih
principa u  PostvaSingtonskom  konsenzusu.  SuStinski  pomak
Postvasingtonskog konsenzusa ogledao se u tome sto je on podrzavao veci
broj instrumenata i mnogo Sire ciljeve, a ne samo makroekonomsku
stabilizaciju, liberalizaciju trgovine i privatizaciju.

Zakljuéci  PostvaSingtonskog  konsenzusa iSli su na ruku
institucionalistima i njihovom nacelnom opredeljenju da je osnovni
preduslov uspesSne tranzicije izgradnja efikasnih institucija. Nakon
uruSavanja socijalizma i sazrelog shvatanja o neminovnosti prihvatanja
modela privredne organizacije koji se temelji na trziSnom nacinu
uspostavljanja veza medu privrednim subjektima, sasvim je prirodno da se
proces institucionalne transformacije nametne kao jedan od najvaznijih
zadataka u normalnom i logicki postavljenom setu poteza i mera. Time se
proces institucionalne izgradnje stavio u rang fundamentalnog prioriteta,
uprkos naporima reformista da makoekonomsku stabilizaciju i privatizaciju
proglase kljucnim elementima tranzicije. Ispostavlja se da je originalni
Vasingtonski konsenzus dopunjen dugom listom tzv. reformi druge
generacije, koje su najpre institucionalnog karaktera. (Rodrik, 2008, 142).

U okviru radova koji naglasavaju ulogu institucija za ekonomski razvoj
zemalja Centralne i Istocne Evrope, znacajan broj posvecen je ulozi koju
uredena svojinska prava imaju na ekonomsku efikasnost. Naime, svojinska
prava imaju sustinski znacaj u oblikovanju motivacionih mehanizama koji
opredeljuju upotrebu i alokaciju privrednih resursa, a neki naglasavaju da je
sigurnost svojinskih prava, istorijski gledano, mozda i jedan od najvaznijih
faktora ekonomskog blagostanja (Madzar, 1995, 10).

Nesporni znacaj institucija ne treba da ide do nivoa tzv. institucionalnog
determinizma, a u smislu potpunog zapostavljanja vaznosti ostalih faktora
privrednog rasta i razvoja. Naime, nije lako uspostaviti nedvosmilslenu vezu
izmedu odredene institucionalne promene i ekonomskog rasta. Na primer,
investitori traze sigurnost kako bi povecali svoja ulaganja. Medutim, nije
lako otkriti specifi¢ne institucionalne uslove koji ¢e u odredenim konkretnim
situacijama tu sigurnost uvecali. Iako su neke zemlje viSe uradile na tom
polju od drugih, to ipak nije predstavljalo ¢vrste garancije da ce te zemlje
privudi vise stranih investicija od onih koje to nisu ucinile.



Z. Arandelovici P. Veselinovi¢, Institucionalni aspekti reformskih procesa 81

Postoje i istrazivanja u kojima nisu ponudeni ¢vrsti dokazi da intenzivne
institucionalne promene imaju uticaj na snazan ekonomski rast. U Kini i
Indiji, recimo, periodu ubrzanog rasta nisu prethodile neke ozbiljnije
institucionalne promene. To, naravno, ne treba da znaci da je bolje odustati
od ,skupih” institucionalnih promena i fokusirati se na neke druge
probleme. Logicki gledano, na kraju ¢e institucionalne reforme ipak biti
neophodne da bi se odrzao ekonomski rast. Insistiranje na nekim
institucionalnim reformama moZe wusloviti nesprovodljivost reformi.
Postavlja se pitanje da 1li zemlje tzv. tredeg sveta mogu usvojiti
institucionalne forme iz razvijenih evropskih zemalja i SAD?

U procesu iznoSenja preporuka treba voditi ra¢una i o sinhronizovanosti
institucionalnih promena. Predstavnici institucionalne paradigme kao razlog
tome, izmedu ostalog, mogu navesti nesprovodenje odgovarajucih
institucionalnih prilagodavanja na polju kontrolnih mehanizama trZista
rada, informacione podrske, socijalnog osiguranja itd. (Acemoglu, Johnson &
Robinson, 2001, 1369-1401). Logika preuzimanja institucija iz razvijenih
privreda i njihovih sociokulturnih podrudja bazira se na pretspostavci o
neophodnosti univerzalizacije institucionalnih sistema. Naime, smatra se da
institucije c¢ija je delotvornost potvrdena u razvijenim trziSnim privredama,
treba bez ikakvog prilagodavanja primeniti u svim zemljama koje izgraduju
trziSnu privredu. U zemljama u tranziciji to znaci Sto je moguce brze
napustanje starih institucionalnih reSenja i umesto njih, izmenom formalnih
pravila, preslikavanje institucionalnog poretka, uz ocekivanje da ce
proizvesti iste efekte koje imaju u sredinama u kojima su razvijene. Radi se o
strategiji preuzimanja, odnosno ,uvoza” formalnih institucija Ccije je
funkcionisanje na delu pokazalo visok stepen efikasnosti.

Medutim, cinjenice ukazuju da je takva institucionalna strategija u
nekim zemljama dala zadovoljavajuce rezultate, dok je u nekim drugim
rezultirala krajnje negativnim posledicama. Zato se otvara dilema da li je
preuzimanje institucija uvek optimalna insgitucionalna strategija, i da li
postoje dovoljno ubedljivi razlozi koji ukazuju da ¢e individue i firme
usvojiti propisane norme ponasanja i u slucaju kada su one suprotne
njihovim ocekivanjima i ustaljenom nacinu ponasanja? Iskustvo dobrog dela
zemalja Centralne i Istocne Evrope jasno pokazuje sve nedostatke ovog
pristupa.

Mada je nesporna potreba razvoja trzisnih institucija, prilikom
koncipiranja institucionalnih promena i promena formalnih pravila, moraju
se uvazavati neformalne institucije ¢iju sadrzinu odreduju obicaji, tradicija,
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istorijsko naslede i sl. Evolutivna priroda institucionalnih promena namece
potrebu uvazavanja specificnosti sredine u kojoj se one odvijaju. U tom
smislu moze se kritikovati to da se pod uticajem zapadnih ideologa
tranzicije, vec¢ina zemalja u tranziciji opredelila za radikalni institucionalni
zaokret. Posledica toga bio je porast transakcionih troskova, sto dovoljno
govori o tome kako uvodenje novih formalnih institucija nije izvrSeno u
duhu koordinacije i povezanosti sa postoje¢im institucionalnim formama
(Haitao & Jie, 2008, 70).

Ispostavilo se da staru institucionalnu infrastrukturu, svojstvenu
centralnoplanskim privredama (koju karakteriSu visoki transakcioni
troskovi), ne mozemo lako zameniti institucionalnom infrastrukturom
savremenih trziSnih privreda (koja se odlikuje nizim transakcionim
troskovima). DonoSenje zakona i drugih formalnih akata karaktetristi¢nih za
trzidni nacin privredivanja nije dovoljan garant za postizanje ekonomskog i
svakog drugog boljitka. Zato predstavnici evolucionistickog pristupa,
¢injenicu da se krajnji ciljevi institucionalnih reformi ne ostvaraju po planu i
ocekivanjima, objaSnjavaju napustanjem institucionalne strategije zasnovane
na postovanju ,trajektorijske predodredenosti”. Uz to, treba naglasiti da je
zemljama Centralne i Istocne Evrope svojstveno odstustvo demokratskih
tradicija i institucija, i jaka ukorenjenost autoritarnog politickog nasleda.
Zato razvoj institucija trZiSne privrede u ovim zemljama mozZe da se ostvari
pre kao posledica strukturnih inovacija, koje ¢e prouzrokovati dinamicke
transformacije, nego trenutnom zamenom postojec¢ih institucija nekim
isplaniranim novim institucijama. Konzistentan pristup promeni institucija
predupreduje pojavu institucionalne inercije i smanjuje visinu transakcionih
troSkova koji nuzno prate institucionalne promene.

Kada se ima u vidu kvalitet ekonomskog rasta, iskustvo pokazuje da su
institucionalna prilagodavanja u nekim segmentima od posebnog znacaja.
Naime, uprkos prihvatanju Sire koncepcije obracuna bruto domacdeg
proizvoda, sada se nedvosmisleno moze reci da su slabije ekonomske efekte
ostvarile zemlje koje su primat dale usluznom sektoru. To znaci da je
neophodno odrzati dinamic¢nost proizvodnje, posebno sektora sa znacajnim
potencijalom izvoza. Primera radi, Isto¢noazijske zemlje su u fokusu
razvojne politike imale realni sektor i njegove potrebe za prilagodavanjem u
skladu sa globalnim ekonomskim tendencijama. Upravo uticaj globalne
privrede, u wuslovima recesije i ostalih nepovoljnih scenarija, moze
predstavljati Sok za domacu privredu. U takvim okolnostima vaZna postaje
regulaciona dimenzija institucija koja se, pre svega, ogleda u vladavini prava
i kreiranju demokratskog poretka. Kada takve institucije postoje i
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funkcioniSu, makroekonomska i druga prilagodavanja mogu biti lakse
ostvariva.

Nova institucionalna ekonomija prilicno je wunapredila analiticki
instrumentarijum zahvaljuju¢i kome se mogu objasniti razlike koje postoje
medu zemljama u tranziciji. lako je vecina zemalja favorizovala
makroekonomsku stabilizaciju, liberalizaciju i privatizaciju, pokazalo se da
uspeh tranzicije prevashodno zavisi od izgradnje efikasnih institucija. O
tome govori D. Nort (2004) kada kaZe da su Spanija i Engleska u XVI veku
bile na istom nivou ekonomskog razvoja, te da su imale istu privrednu
strukturu. Tokom sledecih decenija Engleska je postala ekonomska sila, dok
je Spanija nazadovala. Razloge takvog scenaria Nort vidi u tome $to je
Engleska ogranicila vlast suverena i uspostavila pravnu drzavu, dok to nije
bio slucaj sa Spanijom. Pozitivna kombinacija strukture verovanja i
odredenih uslova koji su postojali u Engleskoj dovela je do institucionalne
evolucije ekonomije i drzave. To je takode dovelo do intelektualnih promena
koje su iznedrile ne samo protestantsku revoluciju, nego jednu evoluirajucu
strukturu verovanja u pravcima koji su pogodovali modernom shvatanju
slobode, doslednoj primeni zakona, jacanju preduzetnicke inicijative, a
suprotne okolnost, koje su vladale u Spaniji, oblikovale su evoluciju
strukture verovanja na nacin koji je jos viSe ojacao njihovu postojecu
institucionalnu strukturu, tradicionalnu vitesku averziju prema ekonomskoj
aktivnosti i kona¢no ugusio i ekonomski rast i politicke/gradanske slobode
(Nort, 2004, 201).

Institucionalno restrukturiranje u bivSim socijalistickim zemljama
Centralne i Istocne Evrope znaci da se uspostavljaju nova formalna pravila.
Bilo bi dobro da ta pravila budu u interakciji sa preovladuju¢im obicajima,
tradicijom i moralnim normama u tim drustvima. Rezultati institucionalnog
restrukturiranja isticu ulogu neformalnih pravila u prihvatanju i
sprovodenju novih formalnih pravila. Harmonizacija interakcija novih
formalnih i starih neformalnih pravila smanjuje transakcione troskove
institucionalnih reformi u jednoj zemlji. Medutim, kada su formalna pravila
u konfliktu sa neformalnim pravilima, transakcioni troskovi rastu, Sto utice
na smanjenje ekonomske efikasnosti.

Neoklasi¢na ekonomija ne ukljuéuje institucije kao vazan faktor
ekonomske efikasnosti. Njihov pristup je usmeren na mehanicku stranu
ekonomskog dirigovanja, a mnogo manje na proces kojim se pravila igre
stvaraju ili pobude onih koji ih stvaraju. Pretpostavka neoklasicara je da su
preferencije i ciljevi pojedinaca zadati. Medutim, ove varijable ne postoje



84 Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Srbije

nezavisno od procesa stalnih akcija i izbora koje vrse pojedinci. To je
endogena, a ne egzogena varijabla. Ovakav pristup imaju mnogi
predstavnici Austrijske 8kole, Skole javnog izbora, Evolutivne ekonomije i
Nove institucionalne ekonomije. Shodno njihovom ucenju, efikasnost
ekonomije zavisi i od procesa kroz koji se transakcije obavljaju. Neoklasicari
ignorisu cinjenicu da institucije imaju eticke korene. Stoga, ista ekonomska
politika u drustvima sa razli¢itim institucijama ima razliéite rezultate.
Institucije, po njima, uticu na pobude ucesnika u ekonomskom i socijalnom
zivotu.

Akteri u ekonomskoj igri nisu vodeni samo racionalnim pobudama i
interesima. Njihove akcije takode su struktuirane kulturnim okvirom pod
kojima se pravila menjaju. Kulturni obrazac definiSe socijalni kontekst u
okviru kojeg se racionalni interesi definiSu. Zato se treba zalagati za
institucionalne aranZmane koji omogucavaju najmanje transakcione
troskove, koji stvaraju mogucnost za kreaciju, inovacije i preduzetnistvo za
sve individue i zastitu individualnih sloboda. U tom smislu zajednicki
imenitelji stvaranja institucionalne infrastructure u zemljama Centralne i
Istocne Evrope mogu se svesti na:

e potrebu za jasnim procedurama za donoSenje zakona, nezavisno od
politicke garniture na vlasti (posebno treba naglasiti potrebu za
reformom sudstva kao jednog od stubova reformi);

e potrebu da institucionalna reSenja budu u suglasnosti sa neformalnim
pravilima igre (ukoliko su zakoni mnogo drugaciji u odnosu na
obicaje, troskovi njihovog sprovodenja bice visoki); i

e sigurnost svojinskih prava, Sto c¢e pozitivno uticati na razvoj
preduzetnic¢kog duha.

Kljuéna poruka je da institucionalni razvoj u zemljama Centralne i
Istocne Evrope treba vise da se oslanja na vladavinu prava i postepeni razvoj
novih institucija, uz postovanje kulturnog nasleda, a manje na usvajanje
koncepta drzave blagostanja i konstruktivizma.

Zakljucak

Preovladujuca neoklasi¢na ekonomija ignorise znacaj institucija u smislu
njihovog uticaja na nivo ekonomske efikasnosti. Razlog za to je Sto se ona,
kao olienje tzv. pozitivhe ekonomske teorije, rukovodi mehanickom
stranom funkcionisanja ekonomije. Za nju je analiza ravnoteznih stanja
osnovni metod istrazivanja privredne dinamike, a optimizacija osnovni
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nacin opisivanja ekonomskog ponasanja. Tu nema mesta za proucavanja
koja se ticu nastanka i promene institucija, ¢cime se negira fundamentalni
uticaj institucija na ekonomiju i drustvo. Za razliku od toga, u radu je
ponuden sasvim drugaciji pristup koji institucije dovodi u vezu sa
ostvarivanjem ekonomskog i drustvenog blagostanja, kao i sa upravljanjem
ekonomskih i tranzicionih procesa u zemljama Centralne i Istocne Evrope.

Novu institucionalnu ekonomiju mozemo okarakterisati kao
ekonomsko-teorijski pravac, koji je sredinom osamdesetih godina XX veka
postao prepoznatljiv po tome $to je nastojao da pronade odgovore na pitanja
na koja do tada glavni tok ekonomske nauke nije nasao zadovoljavajuce
objasnjenje. lako se koristi standardnom metodoloSskom aparaturom, ona
proSiruje modele analize kako bi ponudila relevantnije i celovitije
razumevanje ekonomske stvarnosti. Umesto razumevanja ekonomskog rasta
i razvoja sa stanovista uticaja kapitala, Stednje ili tehonoloskog progresa,
fokus posmatranja preusmeren je u pravcu sagledavanja uticaja institucija na
ekonomske performanse privreda zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope.

Institucije predstavljaju pravila ponaSanja koja ureduju obavljanje
interakcija izmedu ekonomskih subjekata. Postoje brojne funkcije institucija
medu kojima se isticu one koje se odnose na ograni¢avanje, motivaciju i
informisanje ucesnika ekonomskog zivota. Posebno treba istaci ¢injenicu da
institucije ublazavaju problem neizvesnosti, umanjuju transakcione troskove
i pospesuju efikasno odvijanje ekonomskih transakcija. Sa drustvenog
stanovista, treba naglasiti da institucije ublazavaju tendencije ka drustvenoj
entropiji, tj. teZnji svakog sistema da prede u stanje trajne neuredenosti. One
se mogu okarakterisati kao svojevrsni kohezioni faktor koji ljude usmerava
ka ostvarenju ne samo ekonomskih vec¢ i opstih civilizacijskih dostignuca.
Da bi se to ostvarilo neophodno je da institucije inkorporiraju vrednosna
nacela, odnosno eticke i moralne komponente drustvenog sistema. U
suprotnom institucije mogu izgubiti ulogu dominantne pozicije u procesu
ekonomskog i svakog drugog napretka.

Delimi¢na neefikasnost i usporavanje reformi u zemljama Centralne i
Isto¢ne Evrope mogu se pripisati izostanku izgradnje institucionalne
infrastructure i tzv. vladavine zakona. Izgradnja institucija nerazdvojivo
jebvezana za podizanje performansi kao Sto su bogatstvo, pravda i
sigurnost, a Sto je na liniji svekolikog drustvenog napretka. Pomenute
¢injenice, vezane za krucijalnu ulogu institucija koju one imaju u procesu
ekonomskog i drustvenog napretka, prosto obavezuju najvaznije ¢inioce
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drustvenog Zivota da njihovoj izgradnji pristupe krajnje odlucno, ali i krajnje
analiticki i naucno. Potrebno je precizno identifikovati i razumno sagledati
sve faktore koji deluju na proces njihove izgradnje, dajuc¢i primat
dugorocnom aspektu njihovog delovanja. Na taj nac¢in moguce je izbeci
greske sa kojima su se suocavale zemlje Centralne i Istocne Evrope, a koje se
odnose na probleme nedovoljne institucionalne izgradenosti, kao i
neadekvatnog sprovodenja istih. Formiranje institucija predstavlja
svojevrstan proces kulturne inovacije, Sto podrazumeva da prilikom
izgradnje novih institucija treba uvaziti elemente kulturne i socijalne
sredine. To znaé¢i da je neophodno sagledati prednosti koje ima
institucionalna strategija poznata pod nazivom ,put zavisnosti”, a koja
pociva na pozeljnom nivou uskladenosti formalnih i neformalnih institucija.
O prednosti takvog pristupa govore brojne primedbe na racun nekriticnog
preuzimanja gotovih institucija, uz osnovnu poruku da je neophodno
formalne institucije razlozno prostudirati i adaptirati etnickim i kulturnim
osobenostima pojedinih naroda i drzava.

Pored istorijski relevantnih ¢injenica koje pokazuju da je uspeh nekih
nacija, odnosno stagniranje drugih, u velikoj meri opredeljeno razlic¢itim
institucionalnim sistemima i potencijalima, u radu je ponudena analiza koja
argumentuje dodatne razloge za primarni znacaj institucija. S tim u vezi,
procesi tranzicije i globalizacije, izmedu ostalog, dovedeni su u vezu sa
efikasnos¢u uvodenja i funkcionisanja institucija. Kao Sto je poznato, u
vreme sve izrazenijih tranzicionih i globalnih problema sa kojima se suocava
civilizacija danas, primetan je pojacani nivo ekonomske i svake druge
neizvesnosti. Moguci izlaz iz tih sveopstih previranja i turbulencija jeste
izgradnja efikasnih institucija sa ciljem stabilnog i dugoro¢nog uticaja na
ekonomske rezultate i drustveno blagostanje uopste.
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THE INSTITUTIONAL ASPECTS OF THE REFORM
PROCESSES IN THE CENTRAL AND EASTERN EUROPEAN
COUNTRIES

Abstract: Abandoning the socialistic state organization all the countries of Centarl
and Eastern Europe took the path of buidling the market economy. After the break
of their economic, legal and political systems, most European i.e. real-socialistic
countries found themselves on a difficult and uncertain path towards the market
economy. It is the very difficult and risky transition from one form of the economic
and social system to the other, a completely different system, as well as from one
development concept to another, which represents the essential contents of the
transition phenomenon. The aim which is to be achieved by the transition is clear- it
is the market economy based on the private ownership, the rule of law and
institutionally stable and democratic state. In this obvioulsy painful process, some
idnetities die out and dissapear whereas new are formed, new institutions are
formed to replace the old ones, old strutures are thorn down and new are built, new
rules of behaviour are founded which are rooted in the market economy, and
overall society and its institutions and functioning are designed anew. The
establishment of the open market economy, rooted in the tiulary private ownership,
goods, capital and workforce market, in the corporative management and
autonomy of legal subjects, deregulation which clearly defines the contents and the
framework of the state authority, it presupposes the state reform project with celar
aims and strategy. The trasnition process represents a relatively complete system. It
presupposes as such the establishment of an adquate infrastructure for its
realization. The economic institutions, in a broader sense, refer to all the forms in
which the economy abtivity is established, realized and regulated and is stablized
for a long epriod of time, wheareas in a narrow sense it includes the institutions by
which the economic activity is organzied and maintained. Beaing in mind the
significance of the intitutionalized infrastructure in the transition process in the
countries of Central and Eastern Europe, this paper will represent in detail the role
of institutions in the reform processes and the need for the establishment of the new
institutionalized base for the tansition process.

Keywords: transition, institutional infrastructure, liberalization, market economy,
deregulation
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Apstrakt: Reforme preduzete tokom poslednjih godina u Republici Srbiji (R. Srbija)
kao da sve viSe otklanjaju sumnje u mogucnosti modernizacije institucija i uslova
privredivanja pokrenutih i sprovedenih sa pozicija vrha drzavne vlasti. Takav
aktivisticki pristup procesu institucionalizacije i reformisanja drustva, osim
¢injenica vezanih za sve veci zamor i ocekivanu pasivnost gradana, svoje uporiste
ima i u prednostima tzv. politicke centralizacije. Rec je o strategiji izolacije politickih
i institucionalnih reformi na temelju ignorisanja svrsishodnosti drustvene kontrole
nad realizacijom tog procesa, sto se, izmedu ostalog, opravdava i tezom o tome da
gradani nedovoljno poimaju sustinu, uzroke i posledice onoga sto ¢e uslediti nakon
sprovedenih reformi. S druge strane, ne sme se ignorisati to da je sudbina
institucionalnih reformi, izmedu ostalog, opredeljena  delovanjem uticajnih
drustvenih grupa, ekonomskih i politickih elita. U vezi s tim, cilj ovog rada je da, u
svetlu suprotstavljanja ,institucionalne hipoteze” i ,hipoteze razvoja”, nerazvijenog
demokratskog sistema, intenziviranih aktivnosti usmerenih na ostvarivanje
pogodnosti i traganja za rentom, sagledaju mogucnosti uspostavljanja
institucionalnog poretka koji bi smanjio jaz izmedu partikularnih i opstih
drustvenih interesa. Znacajna paznja u tom smislu posvecena je potrebi izgradnje
kvalitetnih institucija u domenu prirodnih resursa, $to svoje opravdanje ima upravo
u karakteristikama aktuelne privredne strukture i dominantnom uces¢u izvoza
primarnih proizvoda (poljoprivrednih proizvoda, obojenih metala i gvozda, rezane
grade i ploca). U vez s tim, ponudena je i argumentacija kojom se relativizira
relevantnost teze o tome da bi R. Srbija trebalo da se specijalizuje u proizvodnji
primarnih proizvoda, odnosno, da se domace komparativne prednosti nalaze
iskljucivo u sferi primarnih proizvoda.

Kljuéne reci: politicka centralizacija, drusStvene elite, interesni konflikti,
institucionalna hipoteza, politika konkurentnosti
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Uvod

Politicki i ekonomski peobrazaj Republike Srbije (R. Srbija) intenziviran
je tokom 2000-tih godina, kada je vladajuca elita krenula u proces izgradnje
formalnih institucija po uzoru na razvijene trzisne privrede, ocekujuci brze
razultate na polju ekonomskog i drustvenog napretka. Medutim, rezultati su
bili relativho skromni, a ocekivanja gradana prilicno izneverena. Iako je
postojao napredak kada je u pitanju usvajanje demokratskih nacela vladanja,
izostali su predvideni efekti na polju razvoja privrede.

Neuspeh ekonomskih i institucionalnih reformi, izmedu ostalog, moze
se objasniti time da izvrSne vlasti tokom prve decenije XXI veka nisu uspele
da se izbore sa mnogobrojnim problemima i izazovima. Demokratski sistemi
nisu imali kapacitet da podnesu troskove neophodnih reformskih zahvata, a
Sto je znacajnim delom uzrokovano stvaranjem neprirodnih politickih
koalicija i uceS¢em velikog broja partija u izvrsnoj vlasti. U uslovima
postojecih politickih prepeka i uzavrelih interesnih konflikata bilo je tesko
iskazati potrebnu politicku volju i u praksi realizovati ozbiljne
institucionalne reforme.

Shvatanje o tome da je uspeh institucionalnih reformi u direktnoj vezi sa
iskazanom politickom podrskom i reSenoscu izvrsne vlasti da iste sprovede,
povoljno je uticalo na reafirmaciju ideje o delotvornosti politicke
centralizacije i snazne vertikalizacije vlasti u svim aktivnostima vezanim za
intenziviranje i dinamiziranje reformskog procesa. Imajuci to u vidu, cilj
rada je da realno sagleda mogucnosti, efekte i eventualne prednosti
reformske strategije sprovedene "odozgo". Taj cilj bi¢e ostvaren kroz
ispitivanje hipoteze o tome da visok stepen politicke centralizacije i snazne
izvrsne vlasti pogoduje uslovima kada je neophodno sprovesti kljucni paket
i kritichu masu institucionalnih i ekonomskih reformi, te da u takvim
okolnostima moze dati bolje rezultate u odnosu na situaciju kada se strogo
postuju sva demokratska nacela i procedure.

Institucionalne reforme ,,0dozgo”

Dominantno shvatanje nosilaca izvrsne vlasti u R. Srbiji podudara se sa
miSljenjem formiranim medu ekonomskim i politickim krugovima jos
krajem 80-ih i podetkom 90-ih godina. Re¢ je o prilicno eksponiranoj tvrdnji
o tome da je sprovodenje trzisSnih reformi po demokratskom scenariju
nemoguce bez znacajnih troskova, politike liberalizacije cena i finansijske
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stabilizacije, kao i umanjenja socijalnih davanja i ostalih oblika preraspodele
dohotka (Blanchard & Kremer, 1997; Roland, 2000). U osnovi takvog
gledanja na probleme tranzicije planskih u trZiSne privrede jesu ocekivanja o
nuznom padu ekonomskih aktivnosti i Zivotnog standarda stanovnistva u
vreme sprovodenja ekonomskih reformi, da bi nakon njihovog okoncanja
trebalo da uslede ekonomski rast i napredak. U takvim okolnostima mala je
verovatnoca dobijanja ex ante podrske drustva za sprovodenje svih
potrebnih promena i prilagodavanja.

Odsustvo Zelje za sprovodenjem nuznih, bolnih i nimalo prijatnih
reformi u teorijskoj literaturi oznaceno je kao ,sklonost ka ocuvanju status
kvoa” (status quo bias) (Rodrik, 1996). Radi se o prirodno usadenoj
rezervisanosti ljudi prema svemu onome sto je novo, ¢ak i onda kada im to
moze doneti nemale koristi, odnosno kada su troSkovi povezani sa
“rastajanjem” od starog relativno niski. Jedan od razloga tako opreznog
vrednovanja bilo kakvih promena jeste taj Sto se ljudi prilicno emotivno
odnose prema svom radu i rezultatima svoga delovanja. Drugi razlog tice se
oklevanja (procrastination), to jest odlaganja donosenja vaznih odluka za neka
buduca vremena. Pored toga, ljudi imaju averziju prema gubitku (loss
aversion), zbog Cega su skloni da prilikom poredenja ekvivalentnih iznosa,
relativno vec¢u negativnu vrednost pridaju potencijalnim troskovima, nego
Sto su spremni da pozitivho ocene potencijalne koristi (Kanearomsmnkos,
2013, 78). Konac¢no, ekonomski ucesnici se nalaze pod dominantnim
uticajem postojece institucionalne matrice, pa je prepoznavanje potencijalnih
koristi od institucionalnih promena za njih relativno dug proces (Petrovié,
2012, 96).

Jedan od mogucih izlaza iz problema koji se ticu prirodne povezanosti
ljudi sa postoje¢im normama ponasanja jeste sprovodenje reformi “odozgo”
bez pokuSaja postizanja Sirokog konsenzusa, sa obrazloZenjem da
reformatori nisu u obavezi da obezbede Siroku drustvenu koaliciju koja bi
podrzala reforme. Radi se o strategiji maksimalne izolacije politickih reformi
i ignorisanja svrsishodnosti drustvene kontrole nad realizacijom tog procesa,
Sto se, izmedu ostalog, opravdava i ¢injenicom da ljudi nedovoljno poimaju
sustinu, uzroke i posledice onoga $to ¢e uslediti nakon sprovedenih reformi
(Sachs, 1994). Otuda se sa pitanja koja se odnose na dobijanje podrske
reformama, paZnja preusmerava na tehnicke probleme demokratskih
procedura i primene “politickih tehnologija” zahvaljuju¢i kojima bi se
neutralizovali realni nosioci prava veta. Takav pristup reformama moze se,
izmedu ostalog, argumentovani neophodnoséu donosenja neodloznih mera
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u sferi privrede i drustva u vreme kada su oponenti vlasti dezorganizovani i
nedovoljno sposobni da se efikasno suprotstave delovanju vlade.

Vertikalizacija vlasti i institucije

Vertikalizacija vlasti pretpostavlja visoki stepen politicke centralizacije
zasnovane na postojanju jednog centra vlasti koji kontroliSe delovanje svih
njenih nivoa i grana. Kao osnovna prednost tako organizovanog sistema
navodi se moguc¢nost uproséavanja i pojednostavljivanja koordinacije
procesa donoSenja drzavnih odluka. Tako je zahvaljujuci centralizaciji vlasti
moguce iskoristiti svaki “prozor mogucnosti” da se sprovedu kljucni
reformski paketi, zbog cega je lakSe iskazati poZeljan stepen fleksibilnosti
prilikom kreiranja i sprovodenja drZzavnih mera i poteza. Smatra se da je
snazna izvrSna vlast sposobna da se suoci sa problemima vezanim za
vremensku nekonzistentnost pocetnih reformskih poteza i koraka, s jedne
strane, i prepoznavanja njihovih pozitivnih efekata koji po pravilu slede
nakon izvesnog, obi¢no ne tako kratkog vremenskog perioda, s druge strane.
Konacno, priliéno zastupljena je i argumentacija o tome da centralizacija
drZavnog aparata moZe bitno umanijiti Stetu nastalu po osnovu koruptivnog
delovanja (Shleifer & Vishny, 1993). Ideja o manjim mogucnostima
zloupotrebe modi u privatne svrhe kod visokocentralizovanih drZava svoju
afirmaciju, izmedu ostalog stice, i na temelju brojnih negativnih iskustava
koja prate proces decentralizacije u nedovoljno razvijenim zemljama.
Naime, iako bi sustina decentrallizacije trebalo da se ogleda u povecanju
efikasnosti, u nekim zemljama desilo se upravo suprotno. Sprovodenje mera
decentralizacije bilo je pra¢eno opadanjem efikasnosti drzavne organizacije.
Osim toga, decentralizacija sa sobom povlaci dalju diferencijaciju drzavne
organizacije i razudenost stvaranjem mreZze nedrzavnih organa i
organizacija, sa velikim zahtevnim cinovnickim slojem, koji je potrebno
adekvatno finansirati iz lokalnih javnih prihoda (poreza i taksi) ostvarenih
oporezivanjem razvijene podrucne privrede i gradanstva odredenog stepena
imucnosti (Vucetic i Janicijevic¢, 2006, 19).

Imajudi u vidu to da centralizacija predstavlja proces koji po pravilu nije
u tesnoj vezi sa demokratskim nacelima i vrednostima, argumentacija u
korist podrZavanja principa politicke centralizacije moZe se, izmedu ostalog,
opravdati i time Sto empirijske studije ne nude nedvosmislene potvrde o
pozitivhom uticaju politickih sloboda na ekonomski rast. Evidentno je da
postoje mnogobrojni argumenti koji stoje i na strani demoratizacije, ali i jaki
kontraargumenti, koji ¢ak imaju i empirijsku potvrdu (Kina, Tajvan, Juzna
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Koreja). Naime, empirijska i teorijska literatura obiluje argumentima o
negativnim stranama demokratije: o poteskocama mladih demokratskih
vlada da uspesno sprovedu trziSne reforme i ostvare pozitivan ekonomski
rast, o problemima politickih prepreka, nedostacima vecinskog odlucivanja,
redistributivnim zahvatima i tome sli¢no (Kitanovic et al, 2011, 136).

Kada je u pitanju R. Srbija, evidentno je da vera u efikasnost i
funkcionalnost demokratskog sistema sve vise slabi. Iako je vecina gradana
R. Srbije preferirala demokratiju kao oblik vladavine tokom devedesetih
godina XX veka, sto se odrZalo i nakon demokratskih promena, neophodno
je konstatovati da se ve¢ od 2006. godine javlja manjinska podrska pozitivno
orijentisanih gradana prema demokratskom sistemu vladavine (46%)
(Pavlovi¢, 2010, 39). Tokom 2007. godine procenat onih koji imaju poverenje
u demokratiju kao vladavinu pao je na 39%, dok je u 2014 taj procenat
iznosio samo 30% (pad za 9% u odnosu na 2007. godinu). Istovremeno, broj
onih koji misle da je ponekad nedemokratska vlada bolja od demokratske
porastao je sa 18% na 24% (CeSid, 2014, 6).

Polazedi od toga da je stabilnost i efektivnost demokratskog sistema u
tesnoj vezi sa nivoom poverenja i verovanjem u legitimnost politickog
sistema (Dahl, 1989), indikativno je to da gradani Srbije imaju ekstremno
nisko poverenje u drZavne institucije (Zari¢, 2009, 240), posebno u
parlament, vladu, pravosude i politicke partije. To ukazuje na duboku
eroziju socijalnog kapitala, shvacenog pre svega u kontekstu sposobnosti
zajednickog delovanja radi ostvarivanja zajednickih ciljeva (Putnam, 1993).
U takvim okolnostima, drustvo, po pravily, ispoljava minimalnu sposobnost
u pravcu politicke samoorganizacije i koriS¢enja demokratskih mehanizama
i procedura za zastitu svojih interesa. Umesto nastojanja usmerenog u
pravcu politickog delovanja i pokusaja da se ustanovi kontrola drustva nad
drzavnom politikom i institutima, pojedinci se u cilju reSavanja
svakodnevnih problema sa kojima se suocavaju (Golubovi¢ i DZuni¢, 2012,
74) odlucuju za “ulazak” u drustvene mreze. Osecaj bespomocnosti u
pogledu uticaja na ispravnost delovanja drzavnih organa i adekvatno
sprovodenje formalnih pravila, prosto ,gura” pojedince u proces traganja za
izvesnim alternativama. Nametnuta, hladna i otudena vlast dovodi do toga
da se u svakodnevnom Zivotu pojedinac u zastiti svojih prava osloni na
neformalne kanale olicene u trziSnim mrezama, familijarnim, rodackim,
burazerskim i ostalim vidovima zastite ekonomskih interesa i pripadajucih
svojinskih prava.
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U duZzem vremenskom periodu deficit socijalnog kapitala ipak je prac¢en
uvecanom traznjom gradana za intenziviranjem drzavne kontrole. Razlog za
to lezi u Cdinjenici da funkcionisanje drusStvenih mreza nuZno prati
personalizacija ekonomskih transakcija, Sto mozZe rezultirati eskalacijom
destruktivnog delovanja i ugrozavanjem prava na privatnost u slucaju
iskrslih problema i indiferentnosti okruZenja prema internim odnosima koji
vladaju unutar ,zatvorenih” grupa. Iz toga logicki proizilazi da izvrSna vlast
moze na odredeni nacin iskoristiti nastalu situaciju i iza¢i gradanima u
susret u smislu jacanja drzavne kontrole, bez obzira na to Sto ne postoji
dovoljno poverenje prema radu drZzavnih organa i sluzbi.

ReSavanje ove paradoksalne situacije moze se, izmedu ostalog, dovesti u
vezu sa postojanjem razlicitih shvatanja koje performanse su najznacajnije za
kreiranje poverenja, kao i po tome kako se performanse procenjuju (Dzuni¢,
2010, 326). Naime, u stabilnim demokratijama u kojima su struktura i
karakter politickih institucija stabilni u duzim vremenskim periodima,
presudan je znacaj ekonomskih rezultata. U zavisnosti od toga da li
postojece institucije proizvode Zeljene ekonomske ishode ili ne, gradani
prema njima ispoljavaju poverenje ili nepoverenje. U mladim
demokratijama, medutim, politicki karakter institucija moze da bude isto
toliko vazan koliko i njihovi rezultati. Tamo gde su individualne slobode i
vladavina prava decenijama potiskivani, gradani ¢e verovatno vise
vrednovati institucije koje su uspesne u borbi protiv korupcije i afirmaciju
gradanskih sloboda. Imajuci u vidu to da se R. Srbija moZe svrstati u onu
grupu zemalja u kojima se poverenje gradana u institucije formira kako na
bazi ekonomskih tako i na osnovu politickih performansi, moze se
pretpostaviti da to odgovara izvrsnoj vlasti u nameri da lakse uveri gradane
u ispravnost svojih radikalnih mera i poteza.

Odnos izmedu drustvenih elita i gradana

Nasuprot shvatanjima da politicka centralizacija predstavlja neophodan
preduslov za sprovodenje korenitih ekonomskih i drustvenih reformi,
postoje misljenja da implementacija takvog sistema vladanja ne moze imati
pozitivne efekte u dugom roku. Sumnju u efikasnost centralizovanog
poretka najpre treba rasvetliti sa stanovista opstih diskusija o tome kakvi su
odnosi izmedu elita i gradana, da bi se potom izgledi reformskih strategija
doveli u vezu sa izostankom konkurencije medu politickim elitama i
odsustvom osnovnih nacela demokratskog oblika vladavine.
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U ekonomskoj teoriji vlada uverenje da efikasne insitutucije dorinose
efikasnom kori$¢enju resursa i porastu ukupnog drustvenog blagostanja. Pri
tom su koristi koje dolaze kao posledica institucionalnih promena retko
ravnomerno rasporedene. U vezi s tim, mogu se identifikovati tipicni
gubitnici institucionalnih reformi u liku izvesnih drustvenih grupa i slojeva,
zbog cega se iz redova istih obitno regrutuju protivnici daljih
institucionalnih prilagodavanja. Iako je, teoretski posmatrano, moguce
osmisliti sistem kompenzacija i preraspodele u njihovu korist po uzoru na
zakljucke tzv. ,Kouzove teoreme”, to u praksi, nazalost, nije lako sprovesti.
Pored brojnih informacionih i tehnickih prepreka, nameravanom procesu
isprecavaju se i problemi vezani za odsustvo poverenja medu razlicitim
drustvenim grupama (Acemoglu, 2003). To se, izmedu ostalog, tice i pozicije
drustvene elite koja se, u zavisnosti od toga da li najavljene reforme direktno
ugrozavaju hjene interese, moze suprotstaviti ideji da sa ostalim gradanima
deli steCene privilegije i koristi. Cak i ako je u predizbornim i javnim
istupanjima bilo nekakvih najava da ce se realizovati odredeni vidovi
kompenzacija i obeSte¢enja  gradana ugrozenih  sprovodenjem
institucionalnih reformi, teSko je garantovati i stoprocentno verovati u
ispunjenje takvih obecanja.

Iz prethodno recenog sledi da je sudbina institucija, izmedu ostalog,
opredeljena u zavisnosti od toga kakav odnos prema njima imaju uticajne
drustvene grupe, medu kojima posebno treba vrednovati interese
ekonomskih i politickih elita. Samo postojanje elita dovodi se u vezu sa
delovanjem odredenih drusStvenih grupa sa privilegovanim statusom i
znacajnim nivoom kontrole nad drustvom i modelima njegovog
organizovanja i funkcionisanja (DiCaprio, 2012, 4). Interes za proucavanjem
uloge koju elite imaju kada je re¢ o ekonomskom i drustvenom razvoju
postoji relativno dugo, $to nas upucuje na klasi¢nu skolu (Pareto) i potrebu
da se i u ovom segmentu ekonomskih shvatanja rasvetli znacaj koncepcija
koje su razvili njeni predstavnici. Medutim, uprkos Zelji da se istakne
vaznost  istorijskog  pristupa = proucavanju = ekonomskih  ishoda
prouzrokovanih delovanjem elita i moc¢nih interesnih grupa, shvatanja o
relevantnosti ove problematike nametnula su se tokom poslednjih desetak
godina (Acemoglu & Robinson, 2005, 2008; North et al, 2009; DiCaprio, 2012)

Uticaj elita u drustvu moze se objasniti ne samo njihovim bogatstvom i
polozajem koji imaju u sklopu politickog i ekonomskog Zivota. Vazan faktor
pozicioniranja elita jeste i njihova malobrojnost, zahvaljujué¢i cemu se
uproscava reSenje problema kolektivhog delovanja i olaksava efikasno
ostvarivanje njihovih interesa (Olson, 1982). Kada mase nisu sposobne da se
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suprotstave elitama, one im zapravo prepustaju slobodu da, u uslovima
funkcionisanja tzv. , poretka ogranicenog pristupa®, formiraju institucije u
skladu sa sopstvenim interesima (North et al, 2009).

Sustinski gledano, nije toliko sporan naéin ovakvog modela nastanka
institucija koliko to da li su formirane institucije u skladu sa interesima
gradana. U vezi s tim valja podsetiti da u istoriji ima primera kada su elite
bile zainteresovane za izgradnju institucija i preduzimanje mera koje
odgovaraju opstim drustvenim interesima (Lizzeri & Persico, 2004). Jedno
od obrazloZenja je da politicke elite i gradani mogu imati identi¢ne ciljeve i
interese onda kada medu strukturama na vlasti postoje i pojedinci koji u
svom vlasnistvu, izmedu ostalog, poseduju preduzeca i drugu vrednu
imovinu. UceS¢e vladajucih politickih elita u privatnom sektoru tada moze
postati jedan od razloga preduzimanja mera u pravcu sniZenja poreskih
stopa i drugih drzavnih nameta. Iako takva namera nije primarno
motivisana pruzanjem demokratske podrske aktuelnom rezimu, vec iza nje
prevashodno stoje razlozi sticanja viSih stopa prinosa na uloZeni kapital
(McGuire & Olson, 1996), delovanje drzavnih organa u tom pravcu svakako
odgovara najsirim slojevima stanovnistva i njihovim imanentnim teZnjama
za plac¢anjem nizih poreza. Sledi da elite osim toga Sto nose epitet politicke
vrhuske drustva, istovremeno mogu imati i svojstvo tzv. , biznis elita”, Sto je
od znacaja za porast stepena njihove ,osetljivosti“ na kvalitet institucija i
efikasnost institucionalnog poretka uopste (Iloanmyx, 2013, 54).

Ne sporec¢i mogucnost podudaranja interesa elita sa opsStim drustvenim
interesima, ipak treba konstatovati da su u praksi takvi slucajevi relativno
retki. Delovanje elita uglavanom je povezano sa izgradnjom institucija u
kontekstu stvaranja blaga ,posebne vrste” i sprovodenja tzv. "pristrasne
instiucionalizacije" (Petrovi¢, 2012, 72) . Gradani su neretko ostec¢eni ne samo
po osnovu asimetri¢ne raspodele dohotka i imovine u korist elita, vec i zbog
toga Sto drustveno neefikasne institucije remete alokativnu funkciju trzista,
doprinosedi izvlacenju resursa iz privatnog sektora i smanjenju ulaganja u
realnu sferu privredivanja (Acemoglu, 2003).

Iako modernizacija institucija ponekad ne zahteva ,skupe” investicije,
ukljucujudi i situacije kada su one potpuno besplatne, elite mogu opstruirati
stvaranje efikasnih institucija iz bojazni da to nosi nemali policki rizik.
Suocene sa mogucnoscéu ugrozavanja stecenih privilegija od strane Sirokih
narodnih masa (Acemoglu & Robinson, 2006), elite se neretko odlucuju za
izbor ekonomski neefikasnih, ali politicki , bezopasnih” institucija s ciljem
prolongiranja razradenih mehanizama prishvajanja renti. Stoga je logi¢no
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ocekivati da ce elite svoju vlast i uticaj prevashodno iskoristiti na nacin da
podrze one institucije koje odgovaraju ostvarenju i zastiti ekonomskih
intreresa njenih pripadnika. Svestan izvesnosti takvog institucionalnog
scenarija, A. Oaernuk (1999, 139) podseca da se uglavnom suocavamo sa
situacijom gde je ,privreda sa svojim ograni¢enjima, zadatom
institucionalnom matricom formalnih pravila, neformalnim normama i
elementima prinude u sluzbi ‘'podrzavanja' alternativnih izbora
povlascenih”. Zato ne cudi to Sto u zemljama uhvacenim u ,zamku”
postojecih institucija i njima svojstvenog modela preraspodele izostaje
ekonomski rast, ¢ak i onda kada raspolazu obiljem resursa i drugim
istorijskim i geografskim preduslovima privrednog i drustvenog napretka
uopste (Acemoglu et al, 2002).

Potiskivanje politicke konkurencije

Medu pristalicama demokratskog sistema vladavine najpre se istice to
da je demokratija plodno tle za uspostavljanje principa uzdrZavanja i
protivteze u okviru drustvenog sistema, Sto Stiti druStvo od mogucih
zloupotreba u vezi vrSenja vlasti. Podela vlasti ograni¢ava mogucnosti
prisvajanja renti u korist politickih elita i povlascenih interesnih grupa. To,
sa svoje strane, uti¢e na porast relativne vrednosti drustvenog blaga u o¢ima
predstavnika vlasti, a Sto se pozitivno odrazava na prevazilaZenje
protivurecnosti i priblizavanje interesa drustva i njenih elita. U suprotnom,
izostanak misSljenja o potrebi uzdrzavanja i protivteze u druStvenim
relacijama negativno se odrazava na efektivnost drzave, umanjujudi pri tom
motive predstavnika vlasti da razvijaju institucije u opstem drustvenom
interesu. Naime, da bi stanovnistvo institucije dozivelo kao "drustveno
blago" mora imati utisak da oni koji uéestvuju u kreiranju i sprovodenju
formalnih institucija prvi ta pravila i postuju. Medutim, iskustva pokazuju
da se ucesnici politickog Zivota angazovani na poslovima izgradnje i
primene pravila ponasanja obi¢no ne rukovode altruistickim, ve¢ uglavnom
uskim sebi¢nim interesima. Tako se primarna izgradnja institucija u cilju
stvaranja koristi za citavo drusStvo, vremenom moze pretvoriti u blago
“posebne vrste”, kada funkcionisanje institucija rezultira asimetri¢cnom
raspodelom koristi. Da do toga ne bi doslo neophodno je ustanoviti "pravila
igre" koja podrzavaju konkurenciju medu razli¢itim grupama, frakcijama i
pripadnicima politickih elita, Sto je jedna od pretpostavki uspostavljanja i
afirmisanja tzv. ,,poretka otvorenog pristupa” (open access order) (North et al,
2009).
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Kada je u pitanju rasprava o delotvornosti i drustvenim koristima od
promena vlasti i vladajudih elita, nije naodmet osvrnuti se na poznatu teoriju
M. Olsona (1993). Prema njegovom shvatanju, stabilan autoritarni rezim
moze doprineti ekonomskom razvoju posto mu je na raspolaganju duzi
period planiranja, u kome raste reSenost vlade da investira u institute koji
podrZzavaju ekonomski rast. Nasuprot tome, nestabilna vlast, po njegovom
miSljenju, sklona je sebicnom ponasanju, ne vodeci racuna o potrebi
izgradnje institucija neophodnih za razvoj privrede i drustva.

ObrazloZenje ovakvog stanoviSta, izmedu ostalog, temelji se na
koncepciji “endogenih prava vlasniStva”, po kojoj zastita svojinskih prava i
drugih elemenata povoljnog investicionog okruZenja moze biti efikasna i
onda kada ne postoje svi potrebni zakoni kojima se ogranicava delovanje
vlasti. Koncept ,,endogenih svojinskih prava” polazi od toga da je za rezim
isplatljivo pridrzavati se istih samo u slucaju duZeg opstajanja na vlasti.
Naime, uvazavanjem prava investitora i uzdrzavanjem od njihove
eksproprijacije rezim izgraduje svoju reputaciju, Sto ima smisla i
ekonomskog rezona samo u dugom vremenskom periodu (Besley & Ghatak,
2010). Nesmenljiva vlast shodno tome moZze postati pouzdan garant zastite
svojinskih prava de fakto ¢ak i u slucajevima odsustva ili slabije zastite takvih
prava de jure. U vezi s tim blisko koincidiraju i ocekivanja po kojima stabilno
postavljena , vertikalizacija vlasti” moze doprineti otopljavanju razlika i
pribliZavanju interesa politickih elita i gradana.

Iako se logicki rezoni pomenutog obrazloZenja ne mogu u potpunosti
odbaciti, empirijski podaci uglavnom nisu na liniji potvrde napred
navedenog zakljucka. StaviSe, mogu samo ukazati na negativnu korelaciju
izmedu nesmenljivosti vlasti i stanja u oblasti svojinskih prava i
funkcionisanja drugih vaznih institucija (Besley & Ghatak, 2010). Uz to,
nesmenljive politicke rezime uglavnom karakteriSe visok nivo korupcije, o
¢emu, izmedu ostalog, svedoce dogadaji vezani za tzv. ,arapsko prolece”,
pruzajuc¢i nam razumni nivo uveravanja o tome da autokratski rezimi ne
mogu obezbediti rast i modernizaciju svojih zemalja (IToanmyk, 2013, 57).

Istrazivanja tokom poslednjih godina ukazuju na uzajamnu povezanost
kvaliteta institucija i rotacije na vlasti, navodeci na zakljucak o blagotvornom
uticaju smenljivosti vlasti na kvalitet institucija (IToanmyk, 2013, 57). Naime,
realna perspektiva odlaZenja s vlasti povecava interesovanje vladajucih
struktura da deluju uzdrzano i prilicno izbalansirano, smatrajuc¢i da time
stvaraju preduslove da u periodu nakon izbora budu =zastiticeni od
samovolje novih nosilaca vlasti. Realna podela vlasti i poStovanje ostalih
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elemenata demokratskog sistema otuda mogu biti shvaceni kao izvestan
zalog i "vredno osiguranje" koje moze ustrebati u slucaju neprijatnih
desavanja i neizvesnih politickih sudbina nakon gubitka vlasti. Na taj nacin
se, prema miSljenju nekih autora, politicka nestabilnost moze staviti u
funkciju katalizatora progresivnih institucionalnih promena (Besley et al,
2012).

Analognom logikom, suprotno hipotezi Olsona, moze se zakljuciti da i
nestabilnost autoritarnog rezima moze postati faktor od znacaja za zastitu
svojinskih prava. Naime, provodeci dugo vremena na vlasti bez adekvatne
drustvene kontrole, politicke elite postaju nezainteresovane za poboljSanje
institucionalne klime (posebno ukoliko prirodni resursi cine osnovu
drustvenog bogatstva). Tako indiferentan odnos prema potrebi izgradnje
modernih institucija trZiSne privrede jos je izrazeniji ukoliko pripadnici elite
raspolazu znacajnim liénim imetkom, cija je efikasna zastita moguca samo u
uslovima funkcionisanja ekskluzivnog poretka, ustanovljenog s ciljem
ostvarivanja partikularnih interesa.

Takva situacija moZe se promeniti samo u slucaju realne mogucnosti
gubitka vlasti, a zajedno s tim i neizbeznih aktivnosti preduzetih u pravcu
demontaze privilegovanog rezima zastite svojinskih prava. Tek tada postaje
jasno to da sistem univerzalne zastite vlasniStva odgovara svima, pa i
polickim elitama. Rotacija na vlasti razli¢itih politickih elita, i iz toga
proizasla podela politicke odgovornosti mozZe postati jedan od kljuénih
faktora wuspostavljanja saradnje politickih elita i gradana u pravcu
ostvarivanja zajednickih ciljeva. Takav zakljucak ima i izvesnu potporu u
empirijskim podacima, prema kojima je zavisnost zastite prava svojine od
rotacije vladajuéih elita karakteristika nedovoljno razvijenih demokratskih
sistema, pri ¢emu je ta zavisnost izraZenija ukoliko pripadnici elita poseduju
vece licno bogatstvo (Polishchuk & Syunyaev, 2011, 15).

Efekti politicke konkurencije na planu zastite svojinskih prava i
izgradnje efikasnih institucija posebnu vaZnost imaju za nedovoljno
razvijene zemlje sa dominantnim uceS¢em primarnog sektora u strukturi
bruto domaceg proizvoda. Razlog za to jeste taj Sto oslanjanje na primarni
sektor privredivanja u okolnostima funkcionisanja neefikasnih institucija
moze dodatno ojacati disproporcije u privrednoj strukturi, ¢ineci traganje za
rentom privla¢nijom solucijom u poredenju sa razvojem realnog sektora
privredivanja. Naime, tamo gde dominira proizvodnja poljoprivrednih i
proizvoda nizih faza prerade, izraZenija je teZnja proizvodaca za traZenjem
daljih garancija vezanih za isplatljivost njihove proizvodnje, Sto samo
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pospesuje aktivnosti traganja za rentom. A kako sirovinski sektor u znacajno
manjoj meri ima potrebu za "institucijama otvorenog pristupa" u odnosu na
druge privredne grane (Guriev et al, 2009), to izgradnja univezalnih i
opstedostupnih pravila ponasanja prestaje biti vladin prioritet.

Imaju¢i u vidu navedeno, a polaze¢i od karakteristika privredne
strukture Srbije i dominantnog uceS¢a izvoza primarnih proizvoda
(poljoprivrednih proizvoda, obojenih metala i gvozda, rezane grade i ploca),
namece se zakljucak o prioritetnoj potrebi izgradnje kvalitetnih institucija u
domenu prirodnih resursa. Paralelno s tim aktuelizuje se i pitanje
relevantnosti teze po kojoj bi Srbija trebalo da se specijalizuje u proizvodnji
primarnih proizvoda.

Iako privredu Republike Srbije, prema vedini autora, karakterisu
komparativne prednosti i konkurentnost primarnih proizvoda u odnosu na
tfinalne proizvode, ostvarivanje znacajnijih deviznih sredstava za podsticanje
razvoja je, ipak nemogucde oslanjanjem samo na izvoz primarnih proizvoda
(Markovi¢, 2010). Ocigledno je da se znacajne komparativne prednosti u
ovim proizvodima moraju realizovati putem njihovog ,usavrSavanja” i
transformacije u viSe faze finalizacije. Ovo je narocito znacajno za povecanje
konkurentskih prednosti poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, gde
koriS¢enjem ekoloski zdrave hrane (mesa, mleka, planinskih ¢ajeva, voca,
Sumskih plodova, meda, vina i dr.) je moguce ostvariti znacajne devizne
prilive po osnovu znatno visih cena ovih proizvoda u razvijenim zemljama.
Srpska privreda se jos uvek nalazi na onom nivou privredne razvijenosti, na
kome se konkurentnost njenih proizvoda bazira na klasi¢noj raspolozZivosti
taktora proizvodnje, a tek onda na ostalim faktorima kao Sto su struktura
traznje i ciljnih trzista, strategija i suparniStvo preduzeca, stanje konkurencije
i sl. Nepovoljne performanse ,dijamanta nacionalne konkurentnosti”,
privrede Republike Srbije upucuju na nuznost stvaranja jedne dugorocne
strategije povecanja konkurentnosti privrede. Ona se moze ostvariti samo uz
proces redefinisanja privrednog sistema okrenutog ka kreiranju povoljnog
institucionalnog ambijenta. To prakticno znaci sinhronizovano dejstvo
monetarne, fiskalne, politike privlacenja stranih direktnih investicija,
investicione i spoljnotrgovinske politike na polju unapredenja izvozno
promovisane privrede. Sa nuznim realnim valutnim kursom, ispravljanjem
deformacija u sistemu cena roba i faktora proizvodnje i strukturnim
prilagodavanjem privrede, moguce je bitnije popraviti strukturu srpskog
izvoza, i sa proizvoda niZih faza obrade i primarnih proizvoda, krenuti ka
proizvodnji proizvoda visih i najviSih faza finalizacije. Cilj je dakle, da se
obezbedi ne samo maksimalno koriS¢enje izvoznih potencijala koji se
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uspesno valorizuju na svetskom trzistu, vec¢ i da se radikalno izmeni profil
domace privrede.

U vezi s procenom privrednih oblasti i grana u kojima bi valjalo uloZiti
kapital, kao i promenama u pogledu ustaljenih verovanja o tome Sta je
"normalno” proizvoditi u Srbiji, vazna uloga, izmedu ostalog, pripada
elitama i njenim predstavnicima. Zato je intenziviranje aktivnosti izgradnje
"institucija otvorenog pristupa" u vezi s promenama privredne strukture i
unapredenja konkurentnosti nacionalne ekonomije moguce samo u
uslovima postojanja snazne konkurencije medu elitama, Sto u konacnom
doprinosi razvoju demokratije i uklju¢ivanju Sirokih slojeva stanovnistva u
proces donosenja drzavnih mera i odluka (Lizzeri & Persico, 2004). Time se
afirmiSe transparentniji i konkurentniji proces izbora reformskih strategija
koji, izmedu ostalog, poboljSava kvalitet odluka i preduzetih poteza i mera,
stvarajuci pretpostavke za okoncanje zapocetih promena uz konsolidaciju
domokratskih institucija (Pereira et al, 1993).

U suprotnom, potiskivanje politicke konkurencije primenom
mehanizma snazne vertikalizacije vlasti smanjuje Sanse za promenu
vladajucih elita, a Sto se, izmedu ostalog, negativno reflektuje na proces
donosenja ispravnih institucionalnih reSenja. Politicki monopol i sistem
centralizovane vlasti ne garantuju uspeh u vezi priblizavanja interesa
politickih elita i ostalih delova drustva. Vlast u takvim okolnostima po
pravilu ne uspeva da dobije saglasnost i jasno izrazen mandat za spovodenje
reformi, Sto utice na stvaranje percepcija gradana o njihovoj ulozi objekta, a
ne subjekta reformskih procesa. To je jedan od razloga $to novonastali
ekonomski poredak gradani mogu tretirati nelegitimnim, okrecuci se protiv
nastavljanja daljih reformi, pa c¢ak i podrzavanja potpunog ponistavanja
zapocetih mera.

Mogu¢énosti modernizacije institucija "odozdo"

Iako o tesnoj vezi izmedu kvaliteta institucija i ekonomskog rasta
postoje nepobitni dokazi, odnos primarnosti i determinacije medu njima nije
definitivno rasvetljen. Prema tzv. institucionalnoj hipotezi, institucije nastaju
egzogeno pod uticajem socijalnih, istorijskih, geografskih i drugih eksternih
faktora, i kao takve one su preduslov ekonomskog rasta. Medu autorima koji
smatraju da je objasnjenje privrednog rasta i razvoja nemoguce bez teorije
institucija i institucionalnih promena svakako valja pomenuti Norta. Po
njegovom misljenju, celishodnost i kvalitet institucija odredi¢e domete i



102 |nstitucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Srbije

kvalitet razvoja, Sto znaci da nema kvalitetnog ekonomskog rasta ukoliko ne
postoji efikasna institucionalna struktura (North & Thomas, 1973, 2).

Na drugoj strani, postoji misljenje da ekonomski znacaj institucija ne
treba glorifikovati u meri u kojoj se umanjuje uloga dostignutog stepena
privredne razvijenosti, tehnickog progresa i inovacija. Bogato iskustvo
savremenih razvijenih privreda potvrduje da izmedu institucionalne
strukture jedne privrede i ekonomskog razvoja zemlje postoji uzrocna
povezanost. Na dinamiku i pravce ekonomskog razvoja zemlje, kao Sto je
re¢eno, moze se znacajnim delom uticati prilagodavanjem i razvijanjem
ekonomskih institucija u skladu sa konkretnim materijalnim i socijalnim
okolnostima. S druge strane, nivo razvijenosti institucija trziSne privrede
uslovljen je nivoom ekonomske razvijenosti zemlje (Lekovi¢, 2001, 39).
Medutim, kada se poslednja konstatacija stavi van pomenutog konteksta
izbalansiranog odnosa izmedu institucija i ekonomskog rasta, dobijamo
novo, potpuno alternativno shvatanje u odnosu na institucionalnu hipotezu.
Re¢ je o tzv. hipotezi razvoja, prema kojoj se institucije usavrSavaju u
procesu ekonomskog rasta, zbog cega ih treba tretirati rezultatom, a ne
pretpostavkom ekonomskog rasta (Gleaser et al, 2004).

Mehanizam na kome pociva hipoteza razvoja moZemo razumeti u
kontekstu pretpostavke da se sa privrednim razvojem intenziviraju zahtevi
za formiranjem kvalitetnih institucija. Paralelno s tim odvija se i proces
kulturnog preobrazaja, ¢ime se stvaraju preduslovi za aktivnije ucesce
gradana u osmisljavanju i donoSenju odredenih institucionalnih mera i
reSenja. Naime, porast dohotka neminovno vodi sazrevanju svesti ljudi o
vaznosti ucestvovanja u demokratskom procesu, potiskujuci pri tom pitanja
vezana za probleme "preZivljavanja" u korist prepoznavanja novih potreba
za individualnom autonomijom, samoizrazavanjem i samoostvarivanjem, a
za Ciju realizaciju je neophodno uspostaviti sistem postovanja politickih i
ekonomskih sloboda.

Zastupljenost pomenutih vrednosno orijentisanih ciljeva, medutim, nije
dovoljan uslov za to da se izgradnja institucija prilagodi potrebama drustva.
Neophodno je imati i gradane spremne da se samoorganizuju i deluju u
opStem interesu, Sto, pak, implicira potrebu za razvojem socijalnog kapitala i
usvajanjem normi tzv. gradanske kulture. Naime, empirijskim analizama je
potvrdeno da socijalni kapital, u vidu generalizovanog poverenja i normi
kooperativnog ponasanja moze da utice na unapredenje kvaliteta institucija
(Knack & Keefer, 1997). Kada je re¢ o gradanskoj kulturi treba istadi to da je
ona nespojiva sa paternalistickim rezimom, koji elitama daje fakticku
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slobodu delovanja prilikom kreiranja i izgradnje institucionalnog poretka
(Nannicini et al, 2013). Umesto toga, znacaj gradanske kulture jeste u tome
Sto ona na neki nacin definiSe granice delovanja elita, pa se prekoracenje
tako definisanih okvira politickog uticaja moZe tumaciti kao "napad" na
pravai interese drustva.

Vaznost razvoja gradanske kulture ne treba u potpunosti glorifikovati i
zaboraviti na ¢injenicu da je sprovodenje institucionalnih reformi i dalje u
nadleznosti vladajucih politickih elita. Medutim, institucionalne promene
zajedno sa usvajanjem novih kulturnih vrednosti i orijentacija prestaju biti
"unutrasnje delo" politickih elita. Kada se nalazi pod politickom kontrolom i
izvesnim pritiskom gradana veliki su izgledi da reZim postane manje
"elitocentrican" (Inglehart & Welzel, 2005), a Sto je od presudnog znacaja za
razvoj i afirmaciju tzv. "poretka otvorenog pristupa". Usvajanje novih
vrednosnih normi i pravila se, medutim, odvija postepeno i povezano je sa
ispunjenjem niza teskih uslova, medu kojima je postovanje zakona jedan od
najvaznijih. Kada pripadnici elite deluju postujuci formalna pravila a ne
nekakve personalne dogovore, moZemo ocekivati neturbulentnu promenu
vlasti i rotaciju politickih elita. Bivajuci lojalne institutima, a ne odredenim
pojedincima i interesnim grupama, elite mogu izvojevati status znacajnog
¢iniloca homogenizacije partikularnih i opstih drustvenih interesa.

Kada je u pitanju Republika Srbija, treba istadi ¢injenicu da uticaj
tradicije i ustaljenih vrednosnih orijentacija usporava tempo usvajanja
gradanske kulture. Iako generalno raste spremnost gradana da se bore za
ostvarenje i zaStitu individualnih i Sirih drustvenih interesa, inercija
kulturnih vrednosti i pasivizacija znacajnog dela stanovnistva samo
produzuju uveliko prisutna ocekivanja kako promene u drustvu treba da
budu sprovedene "odozgo". Razloge Sirenja takvih verovanja, izmedu
ostalog, treba potraziti i u negativnom iskustvu gradana s demokatskim
na¢inom vladavine. "Umesto da dodatno ucvrséuje i podstice prihvatanje
ideala demokratije, ono izaziva averziju gradana, retradicionalizaciju ili de-
demokratizaciju politicke kulture, Sto onda povratno dovodi do jos vecih
teskoca u konsolidaciji politickog sistema" (Pavlovi¢, 2010, 54).

Razocaranje u demokratska postignuca Srbije, izmedu ostalog, mogucde
je objasniti i time Sto stav gradana o demokratiji neretko nosi i snaznu
utilitaristicku dimenziju: na demokratiju se ne gleda kao na neku
samostalnu vrednost, ve¢ kao na sredstvo pomocu koga je moguce
unaprediti zZivotni standard. Medutim, demokratija liSena vrednosnog
fundamenta poprima obeleZja nestabilnog politickog sistema, Sto drustvo
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odvraca od nje stvarajuéi predstavu o tome da demokratski preobrazaj
drustva ne daje ocekivane ekonomske rezultate (Inglehart & Welzel, 2005).

Poseban problem predstavlja i to Sto se sve izraZzenija sumnja gradana
Srbije u efikasnost demokratskog sistema vladavine vremenski podudara sa
opadanjem interesa za reSavanjem drustvenih problema. Oni bivaju
potisnuti u drugi plan, na Sta prevashodno uti¢e racionalno rezonovanje
pojedinaca o primarnoj potrebi obezbedenja elementarne ekonomske
sigurnosti. Nezaposlenost, sniZzenje realnih dohodaka, ukidanje socijalnih
beneficija i ostali ekonomski problemi sa kojima se suocavaju pojedinci i
njihove porodice, definitivno ne ostavljaju dovoljno prostora za razvoj
gradanske kulture i izgradnju osecaja odgovornosti za stanje i odnose u
drustvu.

Zakljucak

S obzirom na to da je u Republici Srbiji tokom poslednjih par decenija
permanentno odlagano sprovodenje ozbiljnih ekonomskih reformi u pravcu
prihvatanja trziSnih normi ponasanja, prili¢no je zastupljena argumentacija u
korist aktuelne reformske strategije bazirane na mehanizmima snazne
politicke centralizacije i vertikalizacije vlasti. Objasnjenje je da se samo
snazna izvrSna vlast moze izboriti sa izazovima radikalne transformacije
privrede i drustva, i da temeljna kontrola tog procesa, koja bi se bazirala na
postovanju strogih demokratskih procedura, moze ometati srpovodenje tako
slozenog zadatka. Teorijsku osnovu ovakvog pristupa predstavlja tzv.
hipoteza razvoja, po kojoj odnos izmedu ekonomskog razvoja i
demokratizacije ne mora biti iskljucivo posledica postojanja otovorenog jaza
izmedu demokratskog sistema vladanja i njemu imanentnog sistema
efikasnog funkcionisanja insitucija, s jedne strane, i navodne stagnacije
ekonomskih pokazatelja karakteristicne za uslove u kojima se institucije
nalaze pod isklju¢ivom kontrolom vladajucih elita, s druge strane. Ima
miSljenja da je i u okolnostima nedovoljne instutucionalne uredenosti,
primenom strategije reformi “odozgo” moguce uspesno sprovesti klju¢ne
pakete ekonomskih mera, ¢ime bi se pospeSio proces ekonomskog rasta i
inicirao proces kulturnog preobrazaja. Takav razvoj dogadaja svakako bi
imao pozitivan povratni uticaj na formiranje kvalitetnih institucija,
otvaraju¢i mogucnosti uspostavljanja dugorocne i stabilne uzajamne
povezanosti na relaciji politicke elite - institucionalni poredak.
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Iskustva, medutim, pokazuju da su prednosti takvog reformskog
koncepta ipak vremenski orocene. U prirodi ozbiljnih reformskih zahvata je
da se, nakon snaznih inicijalnih koraka koje preduzima izvrSna vlast u
pravcu radikalnog zaokreta, moraju vremenom aktivirati mehanizmi veceg
ucesca gradana i Sire drustvene kontrole. Stoga se moze re¢i da strategija
politicke centralizacije i vertikalizacije vlasti ima suZen manevarski prostor,
te da se u meri sazrevanja svesti gradana o potrebi veceg politickog
aktivizma postepeno otvaraju i mogucnosti modernizacije institucija
"odozdo". Inicijalna pokretacka snaga tog nezaustavljivog procesa jeste
ekonomski razvoj, Ciji snazan uticaj na socijalno-kulturne komponente
demokratizacije dovodi do toga da gradani bolje spoznaju svoje interese, ne
prepustajuc¢i politickim elitama pravo ekskluzivhog nadzora nad
formiranjem i funkcionisanjem institucija. To sa sobom povlaé¢i neophodnost
usvajanja osnovnih normi gradanske kulture, Sto bi drustvu omogucilo da u
sklopu demokratskog "sazrevanja" drZzave Srbije postane aktivni subjekt
institucionalnih reformi i faktor odvracanja politickih elita i raznih
interesnih grupa od prisvajanja renti i drugih nezasluzenih koristi.
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INSTITUTIONAL REFORMS IN THE LIGHT OF POLITICAL
CENTRALIZATION AND OVERCOMING CONFLICTS OF INTEREST

Abstract: The reforms undertaken in recent years in Republic of Serbia as more and
more removed doubts about the possibility of modernization institutions and the
conditions of business initiated and implemented with the peak positions of state
power. Such activist approach to the process of institutionalization and reform of
Serbian society, besides the facts related to the increasing fatigue and expected
passivity of citizens, has its base in the so-called benefits of political centralization.
It is a strategy of isolation of the political and institutional reforms based on
ignoring the appropriateness of social control over the implementation of this
process, which, among other things, justifies the thesis that citizens are not
sufficiently comprehend the nature, causes and consequences of what will follow
after the reforms implemented. On the other hand, we must not ignore the fact that
the fate of institutional reform, among other things, defined the action of influential
social groups, economic and political elite. In this regard, the aim of this work is
that, in the light of the opposition of , institutional hypothesis” and ,hypothesis of
development” underdeveloped democratic system, intensified activities aimed at
achieving the benefits and the search for the rent, perceive the possibilities of
establishing institutional order that would reduce the gap between the particular
and general social interest. Considerable attention in this regard dedicated to the
necessity of constructing high-quality institutions in the field of natural resources,
which has its justification precisely in the characteristics of the current economic
structure and the dominant share of exports of primary products (agricultural
products, iron and non-ferrous metals, lumber and plates). In this connection,
offered arguments used to relativize the relevance of the thesis that Serbia should
specialize in the production of primary products, i.e. that the domestic comparative
advantages are exclusively in the field of primary products.

Keywords: political centralization, the social elite, conflicts of interest, institutional
hypothesis, competition policy
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Apstrakt: Definisanjem fundamentalnih teorijskih principa ,nove” institucionalne
ekonomije, uspostavljeni su teorijski uslovi da institucionalna struktura, u okviru
koje ekonomski procesi i politike nastaju, postane faktor krucijalne vaznosti, i time
predmet sve ucestalijih istrazivanja, kako teorijskih, tako i empirijskih. Nacelnim
prihvatanjem , institucionalne vaznosti”, rad je posvecen utvrdivanju nacina putem
kojih institucije, kao jedan od faktora, doprinose ostvarenju makroekonomskih
performansi. Pri tom, najveca paznja u analizi usmerena je ka pitanju efikasnosti, i
pretpostavci da institucije svoj uticaj na ekonomske ishode u zavidnom obimu
ostvaruju posredstvom efikasnosti. Teorijski zakljucci provereni su relevantnim
ekonometrijskim prora¢unima na primeru odnosa izmedu agregatne efikasnosti (na
nivou tehnicke efikasnosti) i vladavine prava kao jednog od pokazatelja
institucionalnog kvaliteta.

Kljucne reci: institucije, vladavina prava, makroekonomske performanse.

Uvod

Zahvaljujuc¢i doprinosu ,nove” institucionalne ekonomije, ekonomska
teorija postaje svesna znacaja institucija kao jednog od kljucnih faktora
ekonomskog rasta, ali i njihovog potencijala u determinisanju performansi
ekonomskog sistema. ,Zajedno sa tehnologijom institucije determinisu
troskove transakcija i proizvodnje... ali (posmatrane kao pravila igre) i
struktuiraju podsticaje u razmeni, bilo politicke, drustvene ili ekonomske.”
(North, 1992, 5)

Uloga koju institucije imaju u kontekstu ekonomskog rasta bila je
predmet mnogih studija. U ranim radovima C. Kormendi-a and P. G.
Menguir-a (1985, 141-163), prepoznata je korelacija pokazatelja gradanskih
sloboda i rasta. R. J. Barro (1991, 407-443) zakljucuje da su stope rasta u
velikoj meri determinisane politickom stabilnosc¢u kao i odsustvom trzisnih
distorzija, dok P. Mauro (1995, 681-712) nalazi da su investicije i rast velikim
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delom uslovljeni birokratskom efikasnos¢u. Takode, biva utvrdeno da su
institucije znacajne i po pitanju visine nacionalnog dohotka per capita, sto
proizilazi iz D. Rodrik-ovog istrazivanja (2002, 15).

Ovim je potvrdena uslovljenost ekonomskog rasta stepenom u kome
potencijalni hazardi trziSta, mogu biti kontrolisani putem institucija, koje
umanjuju informacione troSkove, pospeSuju akumulaciju i mobilnost
kapitala, omogucuju procenu i podelu rizika, i na druge nacine olakSavaju
kooperaciju. Medutim, narocito vredan aspekt institucionalnog znacaja
prepoznat je istraZivanjem S. Knack-a and Ph. Keefer-a (1995, 207-227),
prema kojima se efekti koje institucije ostvaruju na rast ne ogranicavaju
samo na promovisanje faktorske akumulacije, ve¢ institucije treba
posmatrati i kao znacajnu determinantu produktivnosti i efikasnosti. Ovo je
posebno vazno ukoliko se uvaze zaklju¢ci W. Easterly-a and R. Levine-a
(2001, 177-219), na osnovu kojih proizilazi da evolucija produktivnosti moze
biti stvarna vodeca pokretacka sila rasta.

Ovim pitanje efikasnosti postaje okosnica problema ekonomskog rasta, a
time i kontekst u kome treba posmatrati potencijalne efekte institucija.

Imajuc¢i ovo u vidu, i uvazavajud¢i neoinstitucionalnu pretpostavku
institucionalnog znacaja, rad je posvecen istrazivanju odnosa institucija i
efikasnosti. Cilj je da se utvrde konkretni aspekti institucionalnog kvaliteta
¢iji je doprinos efikasnosti, a time i propulziji ekonomskog rasta najveci. S
tim u vezi data je adekvatna teorijska elaboracija, a potom sprovedeno i
relevantno ekonometrijsko istrazivanje na pimeru efekata vladavine prava.

Institucije u funkciji unapredenja makroekonomskih
performansi

U okviru neoinstitucionalne teorije, moguce je prepoznati dva teorijska
pristupa koja su doprinela generalnom stavu da su institucije ,vazne”:
pristup , pravila igre” i pristup , strukture upravljanja”.

Pristup ,pravila igre”, polazi od institucija kao ogranicenja. Dati
pristup, D. North (1994, 359-368) je uspostavio, iniciran R. Coase-ovom
teorijom (1960, 1-44), polazedi od pretpostavke da institucije uticu na nivo i
efikasnost transakcija izmedu ekonomskih aktera.

Naime, kako je North smatrao, transakcioni troskovi su znacajni, i rastu
kako se povecava nivo razvoja zemlje. Stoga se institucije mogu smatrati
relevantnim u kontekstu unapredenja ekonomskih performansi, buducdi da:
obaraju troskove po transakciji, ¢ime doprinose efikasnosti; i obezbeduju
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izvesni stepen predvidljivosti u individualnom ili korporativhom ponasanju,
po osnovu ¢ega doprinose rastu obima transakcija.

Pristup , strukture upravljanja” vezuje se za O. Williamson-a (1985), koji
je, iako uvazavajuci Coase-ove teorijske pretpostavke, institucije posmatrao
pre kao ,strukturu upravljanja” nego kao ,pravila igre”. Ovde je sva paznja
usmerena na vlasnicku strukturu, hijerarhije, korporativnu kulturu i
agencijski problem.

Shodno ovom pristupu institucije doprinose prevazilaZenju
,zatvorenikove dileme”, ili prevenciji neuspeha kolektivne akcije
ekonomskih aktera, kao problema koji nastaju kada institucije kao ,pravila
igre” nisu dovoljno efikasne ili izostaju. Ovim institucije pomazu ostvarenju
zajednickih ciljeva uprkos izraZenom oportunizmu agenata, ¢ime doprinose
kako alokativnoj efikasnosti, tako i distribucionoj pravdi.

Imajudi u vidu data neoinstitucionalna teorijska stanovista, kao i brojna
istorijska iskustva (posebno u periodu tranzicije), Ugur (Ugur, 2004)
prepoznaje dva agregatna efekta koje institucije mogu imati na ekonomske
performanse: efekat ,stvaranja trzisSta”, i efekat ,produbljivanja trzista”.

Efekat ,stvaranja trzista” odnosi se na kontekst u kome institucije
podsti¢u/podrzavaju nastanak i rast trzista. Ovde visok institucionalni
kvalitet podrazumeva niske transakcione troskove i visok volumen
transakcija, usled cega raste verovatnoca da ¢e ekonomski akteri prosiriti
svoje aktivnosti na nova podrudja ili sektore. Prema M. Ugur-u, (2004, 11)
pozitivan efekat na ekonomske performanse proizilazi iz institucionalnog
kvaliteta koji podsti¢e razvoj poverenja/kooperacije, intenzivira procese
ugovaranja, i time stvara podsticaje investicijama, kako u humani, tako i u
tizicki kapital.

S druge strane, efekat , produbljivanja trzista”, podrazumeva povecanje
efikasnosti postojecih trzista. Ovaj efekat nastaje kao rezultat unapredenja
kvaliteta javnog i privatnog , upravljanja” (governance quality), $to omogucuje
da ekonomski akteri ostvare visok ukupan prinos za dati obim ugovaranja.
Drugim re¢ima, kvalitet institucija vodi viSem nivou kvaliteta ,,upravljanja“,
koji podrazumeva: smanjenje rizika od nastanka koordinacionih neuspeha i
agencijskog problema; nizu ucestalost eksternalija i trziSnih greSaka; i
unapredenje  kredibiliteta politike i smanjenje makroekonomske
nestabilnosti. Stoga, saglasno efektu ,produbljivanja trzista”, kako se bude
povecavao kvalitet institucija koje podrzavaju upravljanje, privreda ce biti
manje podloZzna gubicima blagostanja usled nepravilne alokacije resursa i
razlicitih poremecaja.
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U kontekstu pomenutih efekata, J. D. Aron (2000, 99-135) i D. Rodrik
(2000, 3-31) identifikuju relevantne institucije i objasnjavaju kako one utic¢u
na ekonomske performanse. Polaze¢i od aspekta njihovog delovanja oni
institucije dele u cetiri kategorije: institucije svojinskih prava; regulatorne
institucije; institucije koje doprinose makroekonomskoj stabilizaciji; i
institucije za reSavanje konflikata.

Institucije svojinskih prava - podrazumevaju norme i pravila koja
obezbeduju i garantuju kontrolu nad prinosima od investiranih sredstava ili
proizvedenim vrednostima. Prema D. Rodrik-u, institucije ove kategorije
podrazumevaju: vladavinu prava, sprovodenje zakona, izvrSnost ugovora,
rizik od prisvajanja, politicku diskreciju, odgovornost, i procedure za
promenu izvrsne vlasti. Institucije svojinskih prava uti¢u na ekonomske
performanse, delovanjem na odluke ekonomskih aktera da Stede ili
investiraju. Takode, uspostavljanjem izvesnog nivoa poverenja one
doprinose smanjenju rizika povezanog sa datim nivoima prinosa na
investicije i ugovaranje.

Regulatorne institucije - predstavljaju norme, pravila i regulacije koje
mogu da sprece ili ublaze ,neuspehe” trzista ili agencijske probleme. Njihov
kvalitet odrazava raSirenost korupcije, poreske evazije, nivo regulatornog
opterecenja, kvalitet birokratije i td. One uticu na ekonomske performanse
povecanjem efikasnosti javne politike i ublazavanjem rizika od anti-
konkurentskog ponasanja, fri-rajderstva, kao i traganja za rentom.

Institucije ~ koje  doprinose = makroekonomskoj  stabilizaciji -
podrazumevaju institucije koje doprinose bilo smanjenju ucestalosti politicki
izazvane makroekonomske nestabilnosti, bilo povecanju otpornosti
ekonomije na nepovoljne eksterne Sokove. Snagu ovih institucija odrazava
nezavisnost centralne banke, transparentnost i kredibilitet budZetskih
procedura, kao i mera u kojoj su nadleznosti distribuirane i odgovornosti
obezbedene transparentnim pravilima. Makroekonomska stabilizacija
doprinosi ekonomskim performansama smanjanjem neizvesnosti i
uspostavljanjem odrzivog ekonomskog rasta.

Institucije za reSavanje konflikta - predstavljaju norme, pravila i principi
namenjeni reSavanju socijalno-ekonomskih i politicko-etnickih konflikata.
Socijalno-ekonomski konflikti nastaju usled koordinacionih neuspeha,
distribucionih problema, kao i zbog problema uklju¢ivanja, odnosno
isklju¢ivanja iz okvira formalne ekonomije. Sa druge strane, politicko-etnicki
konflikti nastaju usled politickog ili etnickog nezadovoljstva, Sto rezultira
nasiljem, narusavanjem unutrasnjeg poretka i licne bezbednosti. Stoga, u
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kontekstu  socijalno-ekonomskih  konflikata, institucije = doprinose
ekonomskim performansama umanjenjem rizika nastanka ,zatvorenikove
dileme” i time uslovljenih suboptimalnih ishoda, dok u kontekstu politicko-
etnickih konflikata, doprinose ja¢anjem unutrasnje bezbednosti.

Znacaj institucija za ostvarenje ekonomske efikasnosti

Na osnovu prethodnog, moguce je zakljuciti da se kvalitet institucija
odrazava na karakter ekonomije delovanjem kako na troskove razmene, tako
i na troskove proizvodnje. Pri tom, NIE razvija svoje videnje koncepta
efikasnosti na potpuno drugacijim pretpostavkama u odnosu na neoklasi¢nu
ekonomsku teoriju (Richter, 2012).

U neoklasi¢noj ekonomiji, koncept efikasnosti je primenjivan pri
definisanju problema konstantne optimizacije. Medutim, saglasno NIE,
usled , frikcije” cenovnog mehanizma transakcioni troskovi su pozitivni.
Takode, imaju¢i u vidu stanje imanentne neizvesnosti, racionalnost
pojedinca i njegovo prosudivanje je pre ograniceno nego savrseno, zbog cega
je nemoguce institucije smatrati alokativno neutralnim. Zapravo, efikasnost
institucija je i te kako vazna. U tom smislu, R. Richter (2012, 2) definiSe
institucionalnu ili ,NIE efikasnost” kao efektivnhost institucionalne
,strukture upravljanja” u uslovima pozitivnih transakcionih troskova,
ogranicene racionalnosti i neizvesnosti.

,NIE efikasnost” podrazumeva dvostruki efekat institucija na
ekonomsku efikasnost, i to posredstvom unapredenja alokativne efikasnosti
i putem tzv. adaptivne efikasnosti.

Unapredenje alokativne efikasnosti institucije ostvaruju
implementiranjem odredenih hijerarhijskih formi koje doprinose umanjenju
troskova, pre svega uspostavljanjem tzv. organizacione efikasnosti. Naime,
saglasno NIE, transakcioni troskovi prevashodno nastaju usled nedovoljne
fleksibilnosti organizacije i slabih mogucnosti adaptiranja novim
okolnostima, ukljucujudi i inovacije i tehnologije. Stoga se uspostavljanjem
odgovarajuce ,strukture upravljanja”, organizaciona fleksibilnost, a time i
efikasnost povecava, Sto dovodi do umanjenja transakcionih troskova u
sistemu.

Prema E. Brousseau-u and ]J. U. Glachant-u (2008), institucije ne
doprinose samo smanjenju transakcionih troskova, ve¢ i svojevrsnom
,osnazenju ljudskih bi¢a”. U tom smislu, D. North (1990, 80) prosiruje
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koncept konvencionalne ekonomske efikasnosti koja se najSeSc¢e svodi na
alokativnu efikasnost, tzv. adaptivhom efikasnosc¢u.

Prema D. North-u alokativna efikasnost je nadasve staticka i kao takva
ne moze da odgovori brojnim problemima koji vremenom nastaju. Zato on
promovise ,adaptivnu efikasnost” kao ,dinamicki koncept koji
podrazumeva spremnost drustva na sticanje znanja u cilju podsticanja
inovacija, preduzimanja rizi¢nih i kreativnih aktivnosti svih vrsta, kao i
reSavanja problema i prevazilazenja ,uskih grla” drustva kroz vreme...” U
tom smislu, efikasnost moze biti postignuta aktivnosc¢u ,,preduzetnika”, koji,
u okviru odgovarajuce institucionalne strukture bivaju podstaknuti da uce i
koriste svoje moguc¢nosti predvidanja kako bi prevazisli brojne probleme.

Kako North naglasava, ,adaptivna efikasnost” podstice razvoj
decentralizovanih procesa odlucivanja, Sto dozvoljava drustvu da
maksimizira napore potrebne da se istraze alternativni putevi reSavanja
problema.

Za razliku od alokativne efikasnosti koja se primarno bavi
redistributivnim aktivnostima, ,adaptivna efikasnost” je fokusirana na
produktivne aktivnosti.

Efikasnost institucija kao ogranicenje ekonomskog rasta

Znacaj institucija ne treba posmatrati samo u kontekstu njihovih
pozitivnih efekata na ekonomske pervormanse i procese koji pretpostavljaju
ekonomski rast, ve¢ i u svetlu dugorocnih Stetnih posledica koje
institucionalna ,nesavrsenost” moze izazvati u ekonomskom sistemu.

Prema T. Eggertsson-u (2008, 47), institucije se mogu smatrati
,hesavrSenim” ukoliko doprinose relativhoj ekonomskoj zaostalosti
ekonomskih jedinica, kako malih tako i velikih.

Postojanost neefikasnih institucionalnih formi, u skladu sa misljenjem
neoinstitucionalista, po viSe osnova moZe ugroziti ekonomske ishode.
Institucije, sa jedne strane, determiniSu okvir donoSenja i sprovodenja
politika. Sa druge strane, ekonomske institucije istovremeno odreduju limite
razli¢itih redistributivnih politika, kao i druga pravila i regulacije kojim
uticu na ekonomske transakcije i produktivnost (Acemoglu, 2006, 4). U tom
smislu, determinisanjem transakcionih, ali i proizvodnih troskova,
neefikasne institucije u velikoj meri mogu doprineti usporavanju i
ograni¢avanju privrednog rasta. Primera radi, kao rezultat institucionalne
,slabosti” (korupcija, politicka nestabilnost) mogu izostati ukupni efekti
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investicija na rast. Medutim, saglasno pojedinim autorima, neefikasne
institucije mogu, na dugi rok posmatrano, i onemoguciti buduci ekonomski
rast.

Institucije ovo ¢ine, kako je ranije naglaseno, determinisanjem razvojnih
mogucnosti i prihvatanja novih korisnih znanja u vidu novih tehnologija.
Ukoliko su efikasne, institucije vremenom omogucavaju politicku i
ekonomsku fleksibilnost u prilagodavanju novim moguc¢nostima. Takva
adaptivna efikasnost institucija nuzno stvara podsticaje akviziciji znanja i
ucenju, indukuje inovacije i podstice preduzimanje rizika i stvaralacku
delatnost (North, 1992, 9).

Prema T. Eggertsson-u (2008, 26), proizvodni procesi su efektivni jedino
u okviru adekvatnog institucionalnog obrasca. Tacnije, svaka tehnologija
zahteva odgovarajucu institucionalnu podrsku. Stoga, on zakljucuje da je
mogucnost privrednog rasta na dugi rok determinisana sposobnoscu
implementacije dva komplementarna tipa tehnologija: drustvene tehnologije
i proizvodne tehnologije. Dok proizvodna tehnologija pretpostavlja metode
transformisanja inputa u autpute, drusStvena tehnologija podrazumeva
metode ili mehanizme posredstvom kojih institucije kreiraju odgovarajuce
obrasce ponasanja.

Medutim, uspostavljanje adekvatne institucionalne strukture predstavlja
kompleksan i dugorocan proces. Kako V. Lekovi¢ (2010, 254) primecuje,
institucionalna struktura koja obezbeduje podsticajne wuslove za
preduzetni$tvo, inovacije, akumulaciju i efikasno koriS¢enje faktora
proizvodnje, rezultat je dugotrajne socio-kulturne evolucije i karakteristicna
je za mali broj, pre svega najrazvijenijih privreda. U tom smislu, moguce je
zakljuciti da izostanak adaptivne institucionalne efikasnosti, tj. nepostojanje
odgovaraju¢e ,drustvene tehnologije”, predstavlja kriticnu barijeru
ekonomskog rasta.

Kanali putem kojih institucije uticu na ekonomsku efikasnost

Teorijski gledano, postoji viSe nacina putem kojih institucije ostvaruju
svoj uticaj na ekonomski rast i efikasnost. Sa jedne strane, prema V. Dang-u
(2009, 2), demokratski rezimi sa adekvatnim mehanizmima kontrole i
podsticaja su daleko sposobniji da se bore protiv korupcije, kao i da
preduprede zloupotrebe proizvodnih resursa, narocito u investicionim
aktivnostima koje ukljucuju javne fondove, Sto doprinosi rastu i efikasnosti.
Tacnije, kako W. Sandholtz i W. Koetzle (2000, 44) nalaze, korupcije i
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zloupotreba je manje ukoliko su demokratske norme i institucije jace. Sa
druge strane, ,dobre” institucije mogu da ohrabre akumulaciju fizickog
kapitala, humanog kapitala, kao i odgovarajuc¢ih tehnoloskih znanja, Sto u
velikoj meri moZe doprineti unapredjenju privredne efikasnosti. U tom
smislu je i J. Dawson (1998, 36) zakljucio da institucije uti¢u na rast i
efikasnost direktno, putem ukupne faktorske produktivnosti, i indirektno,
putem investicija.

Medutim, ukoliko se institucije posmatraju u kontekstu ,upravljanja”
(Hall & Jones, 1999, 92), moguce je prepoznati tri osnovna kanala
posredstvom kojih kvalitet ,,upravljanja” determiniSe efikasnost.

Najpre, efikasnost na agregatnom nivou, moze biti ugrozena ,losim”
upravljanjem, usled postojanja dodatnih troskova kojima su izloZene
produktivne aktivnosti, §to najc¢esce uslovljava smanjenje proizvodnje. Ovo
se nece ispoljiti samo kroz uticaj na akumuliranje manje produktivnih
resursa, vec¢ takode i na to da se dati resursi koriste manje intenzivno, a to
rezultira manjom produktivnos¢u i manjom efikasnos¢u. Korupcija, na
primer, mozZe imati takav uticaj, dok sli¢an efekat mogu proizvesti i politicko
nasilje i nestabilnost, uvecanjem rizika povezanog sa svakom od
produktivnih aktivnosti.

Drugi nacin putem koga ,loSe upravljanje” moze rezultirati manjom
efikasnoscu, jeste uspostavljanje uslova koji odvradaju od produktivnih
aktivnosti. Najocigledniji primer je ,slabost” vladavine prava koja uslovljava
visoke dodatne troSkove koje agenti moraju podneti kako bi zastitili svoju
imovinu i interese. Sli¢no, loSe organizovan regulatorni okvir, moze
ohrabriti agente da svoju aktivnost ostvare u neformalnom sektoru, da trose
resurse u pokusSaju da ostvare prednost po osnovu ,rupa” u zastiti
intelektualne svojine, kroz parnice umesto pokuSaja inoviranja (Meon &
Weill, 2003, 7). Takode, ukoliko je vlast neefikasna ili nepredvidiva, agenti
mogu smatrati profitabilnim troSenje vremena i ulaganje napora u aktivnosti
traganja za rentom (rent-seeking).

Trece, disfunkcionalne institucije mogu da ohrabre akumulaciju
neodgovarajucih proizvodnih faktora. W. J. Henisz (2000, 1-31), tako navodi
da politicki rizik moZe rezultirati akumulacijom generickog, umesto
specifi¢nog, i time efikasnijeg kapitala. Naime, genericki kapital ima opcionu
vrednost, te se moze daleko lakse realocirati u druge svrhe, ukoliko, na
primer, drzava iznenada otkaZe licencu koja je prethodno bila dodeljena.
Takode, ,lose” institucije mogu drasticno da uspore difuziju novih ideja i
tehnologija, posebno blokiranjem stranih direktnih investicija.
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Metodologija, osnovne hipoteze empirijskog istrazivanja

Sa namerom da se prodre dublje u vezu izmedu efikasnosti i
,upravljanja”, predvideno je istrazivanje odnosa izmedu agregatne
efikasnosti (na nivou tehnicke efikasnosti) i vladavine prava, kao jednog od
pokazatelja kvaliteta ,upravljanja”. Cilj je da se odredi relativni uticaj
odabrane dimenzije ,institucionalnog kvaliteta” na agregatnu efikasnost. U
tom smislu je osnovna namera ovog istrazivanja da se potvrdi ili opovrgne
postojanje sledec¢eg odnosa:

Efikasnosti = ajo + aj1 Vladavina pravaij + AjXi + &ij

gde je Efikasnosti, tehnicka efikasnost i-te zemlje. Viadavina pravai, predstavlja
pokazatelj institucionalnog kvaliteta i-te zemlje saglasno indeksu upravljanja
j. Xi predstavlja set kontrolnih varijabli, a; i Aj pozitivhe konstante
determinisane preovladavaju¢om tehnologijom, dok ¢;j oznacava gresku,
odnosno, znacajnost postavljene relacije.

Odavde proisti¢e osnovna hipoteza istrazivanja:

e Vladavina prava ostvaruje znacajan efekat u kontekstu unapredenja
privredne efikasnosti.

Polazedi od osnovnog cilja ovog istrazivanja, u skladu sa preporukama
Moroney-a i Lovell-a (Moroney, Lovell, 1997), adekvatno merilo efikasnosti
na nivou privrede predstavlja postupak koji je Farrell (Farrell, 1957)
predlozio kao adekvatnu analiticku proceduru za merenje efikasnosti na
nivou preduzeca.

Farrell je, na mikro nivou razmatrao slucaj kada organizacija koristi vise
inputa za proizvodnju jednog autputa, pri emu je pretpostavio konstantni
prinos na obim ulaganja (constant return to scale). Rec je o svojevrsnom
stohastickom pristupu merenju efikasnosti (Stochastic frontier aproach), koji
bazira na utvrdivanju tzv. granice efikasnosti proizvodnje, tj. efikasne
proizvodne funkcije. Prema M. J. Farrell-u (1957, 255) efikasna proizvodna
funkcija se definiSe kao teorijska (inzenjerska) ili empirijska najbolja praksa, i
predstavlja proizvodnju koju ,savrseno” efikasni entitet (preduzece ili
privreda) moze da ostvari uz bilo koju datu kombinaciju faktorskih ulaganja.

Pri izboru merila vladavine prava, postavljeni su uslovi objektivnosti,
,kardinalnosti”, i sveobuhvatnosti, te su prihvacene vrednosti ovog
pokazatelja saglasno D. Kaufmannovoj metodologiji (Kaufmann et al, 1999,
21).
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Kako bi bila utvrdena veza izmedu efikasnosti i odabranog pokazatelja
institucionalnog kvaliteta, odabran je dvoetapni pristup. To znaci da su u
istrazivanju najpre procenjeni skorovi efikasnosti, a potom isti uporedeni sa
konkretnom institucionalnom varijablom (vladavinom prava).

Polaznu osnovu predstavlja Cobb-Douglas-ova proizvodna funkcija koja
moze biti predstavljena na sledeci nacin (1):

¥ K H
En(f)i:aﬂ+ﬂiin(r)1+azin(f)i+ £i (1)

gde je i = 1,...,40 odabranih zemalja. (Y/L), (K/L), (H/L) su redom, autput
po radniku, fizicki kapital po radniku i humani kapital po radniku. Oznaka
greske ¢i, predstavlja sumu dve nezavisne slucajne varijable: slucajnog
poremecaja vi, i pokazatelja neefikasnosti ui.

Radi pojednostavljenja ekonometrijskih izracunavanja pri proceni
granice efikasnosti proizvodnje, primenjen je softver Frontier 4.1.

U svrhu utvrdivanja odnosa izmedu identifikovanih skorova efikasnosti
i odabranog pokazatelja institucionalnog kvaliteta (vladavine prava),
primenjena je statisticka analiza posredstvom softvera IBM SPSS Statistics
20.

Osnovni podaci koji su u istrazivanju korisc¢eni baziraju na kombinaciji
dva izvora. Prvi izvor podataka predstavlja verzija 7.1 The Penn World
Tables, odakle je moguce utvrditi autput i broj radnika, a koris¢enjem
posebne metode i stok fizickog kapitala. Drugi izvor predstavljaju podaci o
obrazovanju (prose¢nom trajanju obrazovanja), Educational Attanment for
Total Population, izracunati od strane R. J. Barro-a and J. W. Lee-a (2010),
dati u vidu posebnih tabela za svaku od zemalja u petogodisnjim razmacima
za period 1950-2010, neophodni u proceni stokova humanog kapitala,
(izvrSena je procena humanog kapitala na osnovu ukupnog broja godina
Skolovanja radno sposobne populacije starije od 15 godina).

Radi uporedivosti pokazatelja, koriS¢ene su njihove vrednosti u
internacionalnim dolarima, po osnovu odgovarajuceg dolarskog pariteta.
(Power Parity Dollars)

Istrazivanje je (usled kompleksnosti izracunavanja) sprovedeno na
uzorku od 38 drzava, sa gotovo svih kontinenata (izuzev Africkog, usled
nepreciznosti podataka), pri ¢emu je makroekonomska analiza izvedena na
nivou 2005-te godine (usled teZznje da se obezbedi Sto adekvatnija
uporedivost vec¢ine zemalja).
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Usled limitirane veli¢ine uzorka, u analizi regresije uvedena je i jedna
kontrolna varijabla (otvorenost privrede) za koju se pretpostavlja da je
pozitivnog uticaja na privredni rast i efikasnost.

Rezultati istraZivanja

Podaci o fizickom, humanom kapitalu i autputu po zaposlenom
prilagodeni su i potom uneti u odgovarajucu aplikaciju softvera Frontier 4.1.
odakle su dobijeni skorovi tehnicke efikasnosti privreda u uzorku.
Deskriptivna statistika svih varijabli (makroekonomskih podataka i
odabranog institucionalnog pokazatelja) i skora efikasnosti uzorka
prikazana je u Tabeli 1.

Tabela 1 Sumarna statistika varijabli i skora efikasnosti

N  Minimum Maksimum Srednjavrednost Std. Devijacija

GDP/L 38 13492,02 94977,29 48304,1923  23589,52924
K/L 38 16527,81 306426,34 130685,1595  78231,40342
H/L 38 2,03 3,40 2,7858 ,29618
Efikasnost 38 ,23 ,96 ,7475 ,15817
Vladavina prava 38 -1,00 1,98 ,7501 ,97154
Otvorenost 38 26,53 153,88 77,4875 32,92414

Valid N (listwise) 38

Napomena: Y/L, K/L,H/L, jesu redom: autput po radniku, kapital po radniku i humani
kapital po radniku. Varijabla , otvorenost” data je u procentima.

Izvor: Autori

Na osnovu prikazanog, primetne su znacajne varijacije u uzorku. Tako
je uocljiva razlika u produktivnosti izmedu zemlje sa najveéim GDP/L
(Norveska- 94.977,29) i zemlje sa najmanjim GDP/L (Srbija - 13.492,02), pri
¢emu je taj odnos 7:1. Standardna devijacija (23589,52924) meri Sirenje skupa
posmatranja, na osnovu koje je moguce naslutiti postojanje velikih razlika
duz skupa. Evidentna je razlika medu jedinicama u uzorku (drzavama) i
kada je re¢ o kapitalu po radniku, gde je odnos maksimalne i minimalne
veli¢ine: 18:1, u korist zemlje bogatije kapitalom. Takode, vrednosti skora
efikasnosti variraju medu jedinicama uzorka, 23% - 96%, Sto govori o
znacajnim odstupanjima u odnosu na definisanu najbolju praksu. U datoj
tabeli., prikazana je i kontrolna varijabla koja ¢e u statistickoj analizi biti
primenjena (Otvorenost).

Utvrdivanje korelacije zahteva ispunjenje odredenih preliminarnih
pretpostavki koje se ticu linearnosti i homogenosti rasporeda jedinica
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uzorka. Stoga su dobijeni skorovi efikasnosti, graficki suprotstavljeni
vrednostima vladavine prava. Rec je o uobicajenoj proceduri koja prethodi
utvrdivanju korelacije, a sastoji se u konstruisanju , dijagrama rasturanja”
(rasprSenosti) (Slika 1).
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Slika 1 Dijagram rasprsenosti (Efikasnost/Vladavina prava)
Izvor: Autori

Pregledom dijagrama (Slika 1), moguce je primetiti postojanje naizgled
jedne netipicne tacke, izdvojene od ostalih, ¢ijom identifikacijom je utvrdeno
da je re¢ o 32. (Rusija), drzavi iz uzorka. Kako je re¢ o samo jednoj netipicnoj
tacki, smatra se da ona ne mozZe u vecoj meri naskoditi analizi, a njenu
netipi¢nost moguce je pripisati specificnostima konkretne zemlje uzorka.
Posmatranjem rasporeda taaka moguce je zakljuciti da postoji prilicna
homogenost, sa blagom koncentracijom ka gornjem desnom uglu (5to
odgovara postojanju pozitivne linearne veze izmedu posmatranih
promenljivih). To znac¢i da velikim vrednostima ,vladavine prava”,
odgovaraju velike vrednosti efikasnosti, Sto su naznake postojanja pozitivne
i prilicno jake korelacije medu posmatranim promenljivim. U okviru
dijagrama rasturanja prikazan je i koeficijent determinacije koji pokazuje
koliki deo varijanse zavisne promenljive objasnjava model. U ovom slucaju,
R? je jednako 0,472. Izrazeno u procentima, to znaci da model objasnjava 47,2
procenata efikasnosti, Sto se moZze smatrati izuzetno znacajnim.
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Primeceno prisustvo netipi¢nih tacaka pretpostavlja dodatne provere.
Jedan od nacina ocene netipicnih tacaka jeste konstruisanje i pregled
dijagrama ,Normal Probability Plot” (Slika 2) i ,,Scatterplot” (Slika 3).

Normal P-P Plot of Regression Standardized Residual
Dependent Variable: Efikasnost
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Slika 2 Normalna raspodela standardizovanih reziduala

Izvor: Autori

Scatterplot
Dependent Variable: Efikasnost
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Slika 3 Dijagram rasturanja standardizovanih reziduala

Izvor: Autori
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Na dijagramu ,normalne raspodele standardizovanih reziduala”
(Normal P-P Plot), ocekuje se da tacke leze u priblizno pravoj dijagonalnoj
liniji od donjeg levog do gornjeg desnog ugla dijagrama. Ovakav raspored
ukazuje da nema velikih odstupanja od normalnosti. Na dijagramu
,rasturanja standardizovanih reziduala” (Scatterplot), ocekuje se da su
reziduali pribliZno pravougaono rasporedeni i da je vecina rezultata
nagomilana u centru. Eventualno odstupanje od oblika centralnog
pravougaonika ukazivalo bi na to da je naruSena neka od polaznih
pretpostavki.

Slika 2 potvrduje ocekivanja. Naime, tacke su priblizno dijagonalno
rasporedene, te se moze zakljuciti da nema vecih odstupanja od normalnosti.
Pregledom dijagrama ,rasturanja standardizovanih reziduala” (Slika 3),
moze se potvrditi formacija oblika centralnog pravougaonika, premda su
tacke, reziduali, u najvecoj meri nagomilani oko tacke 0.

Nakon provere netipi¢nih tacaka, izvrSeno je vrednovanje modela
generisanjem tabela ,Specifikacija modela” (Tabela 2) i ,ANOVA” (Tabela
3).

Tabela 2 Specifikacija modela

2 Prilagodeno R?

Model R R Standardna greska

1 ,687° 472 ,457 ,11689
a. Pokazatelj: (Constant), Vladavina prava
b. Zavisna promenljiva: Efikasnost

Izvor: Autori

Na osnovu podataka prikazanih u Tabeli 2, moguce je utvrditi ukupan
koeficijent determinacije R? koji pokazuje koliki deo varijanse zavisne
promenljive (Efikasnosti), objasnjava model (koji obuhvata promenljivu:
vladavina prava). U ovom slucaju, R? je jednako 0,472, Sto izrazeno u
procentima znaci da konkretan model objasnjava 47,2 procenata varijanse
efikasnosti, $to je zadovoljavajudi rezultat. No, kako je re¢ o manjem uzorku,
realniju vrednost koeficijenta determinacije predstavljace , prilagodeno R?,
koji u nasem slucaju iznosi 45,7 procenata, Sto se takode moZe smatrati
prihvatljivim rezultatom.

U Tabeli 3 su prikazani rezultati testova nulte hipoteze da je R? u
populaciji jednako 0. U nasem slucaju model dostiZe statisticku znacajnost
(Sig. =.000; Sto zapravo znaci da je p < 0,0005).
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Tabela 3 Analiza varijanse

Model Zbir Sredina Stat.
kvadrata kvadrata znacajnost
Regresija 439 1 ,439 32,140 ,000°
1 Residual ,492 36 ,014
Ukupno ,931 37

a. Zavisna promenljiva: Efikasnost
b. Pokazatelj: (Constant), Vladavina prava

Izvor: Autori

Kako su sve potrebne pretpostavke za utvrdivanje korelacije ispunjene
(linearnost i homogenost varijanse), moguce je utvrditi da li postoji veza
izmedu pokazatelja ,upravljanja” i agregatne efikasnosti. Korelacijom se
moze opisati ova povezanost, kao i ja¢ina te veze i njen smer.

Tabela 4 Pirsonova korelacija

Efikasnost Vladavina prava

Efikasnost 1,000 ,687
Pearson Correlation

Vladavina prava ,687 1,000

Efikasnost . ,000
Sig. (1-tailed)

Vladavina prava ,000

Efikasnost 38 38
N

Vladavina prava 38 38

Izvor: Autori

Tabela 4 pokazuje razultate Pirsonove korelacije. Koeficijenti Pirsonove
korelacije mogu poprimiti vrednosti od -1 do +1. Predznak pokazuje da li je
korelacija pozitivna (obe promenljive zajedno i opadaju i rastu) ili negativna
(jedna promenljiva opada kada druga raste i obrnuto). Na osnovu
koeficijenata prikazanih u Tabeli 4, moguce je zakljuciti da postoji pozitivna
korelacija izmedu odabranog pokazatelja ,upravljanja“ i agregatne
efikasnosti (koeficijent Pirsonove korelacije je pozitivan). Kada je re¢ o
utvrdivanju jacine veze, uvazeno je tumacenje Cohena, koji je dao sledece
smernice za veli¢inu korelacije (Cohen, 1992.):
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Mala-r=0,10do 0,29
Srednja-r=0,30do 0,49
Velika-r=0,50do 1,0

Odavde proizilazi da izmedu posmatranih varijabli, vladavine prava i
efikasnosti postoji velika korelacija ( r = 0,687).

Nivo statisticke znacajnosti, koji govori sa koliko poverenja treba
posmatrati dobijeni rezultat, (Tabela 4, Sig. 1-tailed) u posmatranom odnosu
pokazuje vrednosti manje od 0,05, a to znaci da je izracunata korelacija
statisticki znacajna.

Tabela 5 predstavlja parcijalnu korelaciju kojom je istraZzivana napred
ve¢ utvrdena veza pokazatelja kvaliteta ,upravljanja” i agregatne
efikasnosti, s tim Sto je iskljucen uticaj ve¢ poznate determinante privrednih
performansi, trgovinske otvorenosti.

Tabela 5 Parcijalna korelacija

Kontrolne varijable Efikasnost Vladavina prava
Correlation 1,000 ,686

Efikasnost Significance (2-tailed) . ,000

df 0 35

Otvorenost Correlation 686 1,000

Vladavina prava Significance (2-tailed) ,000 .

df 35 0

Izvor: Autori

Preliminarnim analizama je dokazano da pretpostavke normalnosti,
linearnosti i homogenosti varijanse nisu narusene. Nakon uklanjanja uticaja
kontrolnih varijabli, utvrdena je jaka parcijalna korelacija izmedu vladavine
prava, kao pokazatelja instituconalnog kvaliteta, i agregatne efikasnosti.
Poredenje sa izracunatom Pirsonovom korelacijom pokazuje da uklanjanje
uticaja trgovinske otvorenosti vrlo malo utice na jacinu veze izmedu
posmatranih promenljivih. Odavde je moguce zakljuciti da je hipoteza
istrazivanja potvrdena, te da se sa velikom sigurnoséu (p < 0,0005), moze
zakljuciti da vladavina prava, kao pokazatelj kvaliteta upravljanja, ostvaruje
znacajan efekat u kontekstu unapredenja ekonomske efikasnosti. Tacnije,
stepen poverenja agenata u pravila drustva u velikoj meri opredeljuje
ukupne makroekonomske performanse.
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Zakljucak

Uloga institucija u kontekstu ekonomskog rasta i performansi
ekonomskog sistema, predmet je Sirokog interesovanja u okviru ,nove”
institucionalne ekonomije. Iako se pristupi, merila i metode istrazivanja
znacajno razlikuju, izmedu teorije i empirije postoji saglasnost, u vidu
generalnog zakljucka, da institucije imaju znacajan efekat na ekonomski rast
i efikasnost.

Pri tom, performanse ekonomskog sistema u uslovima pozitivnih
transakcionih troSkova, ogranic¢ene racionalnosti i neizvesnosti, u velikoj
meri determinisane su institucionalnom efikasnoscu.

Kanali putem kojih ,loSe upravljanje” (institucije), utice na tempo rasta i
visinu nacionalnog dohotka su brojni, i neki od njih se jos uvek utvrduju.

Sa jedne strane, kvalitet institucija opredeljuje troskove transakcija i
proizvodnje, dok, sa druge strane, na dugi rok posmatrano, on definise
ekonomsku i politicku fleksibilnost u prilagodavanju novim moguc¢nostima.

Uz sve to, znacaj institucija ne treba posmatrati samo u kontekstu
njihovih pozitivnih efekata na ekonomske pervormanse i procese koji
pretpostavljaju ekonomski rast, ve¢ i u svetlu dugoro¢nih stetnih posledica
koje institucionalna ,nesavrSenost” moze izazvati u ekonomskom sistemu.

Primenom ,stohasticke analize granice produktivnosti”, u radu je
potvrden znacajan doprinos institucionalnog kvaliteta privrednoj
efikasnosti.

Na primeru vladavine prava, utvrdeno je da kvalitet upravljanja, ima
znacajan efekat u kontekstu unapredenja ekonomske efikasnosti. Tacnije,
stepen poverenja agenata u pravila drustva u velikoj meri opredeljuje
ukupne makroekonomske performanse.
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INSTITUTIONAL ASSUMPTIONS OF IMPROVING
EFFICIENCY OF THE ECONOMY: EXAMPLE OF THE RULE OF
LAW

Abstract: By defining the fundamental theoretical principles of the New
institutional economics, have been established theoretical conditions that the
institutional structure, within which economic processes and policies are created,
becoming a factor of crucial importance, and thus subject to increasingly frequent
research, both theoretical and empirical. According to the general acceptance that
"institutions are matter", the work is devoted to identifying ways in which
institutions, as one of the factors contributing to the achievement of macroeconomic
performance. Thereby, most of the attention in the analysis is directed towards the
efficiency, and the assumption that institutions its impact on economic outcomes in
a high extent achieved through efficiency. The theoretical conclusions were
estimated by relevant econometric calculations in the case of the relationship
between aggregate efficiency (at the level of technical efficiency) and the rule of law
as one of the indicators of institutional quality.

Keywords: institutions, the rule of law, macroeconomic performance.



DETERMINISANOST EKONOMSKIH PERFORMANSI
VLADAVINOM ZAKONA U ZEMLJAMA JUGOISTOCNE I
CENTRALNE EVROPE

Dr Vladan Ivanovié¢

Apstrakt: Definisu¢i pravila kojima se vode strane u transakciji i obezbedujuci
mehanizme za prevazilaZenje nesporazuma, vladavina prava cdini segment
institucionalne strukture koji dominantno odreduje ekonomske performanse. Ona
to ¢ini obezbedujudi sigurnost i predvidivost za ekonomske agente, uticajem na
uslove i proces razvoja i odvijanja preduzetnickih aktivnosti, kroz uticaj na
efikasnost ekonomske politike, pre svega, u domenu implementacije, kao i
obezbedivanjem efikasnih mehanizama za prevazilaZzenje socijalnih i politickih
konflikata. Osim toga, vladavina prava je analizirana u Sirem institucionalnom
kontekstu, odnosno, kroz interakciju sa politickim institucijama, pitanjima
raspodele i odnosom sa neformalnim pravilima. Cilj ovog rada je istraziti vezu koja
se javlja izmedu vlasnickih prava i GDP-a per capita u zemljama centralne i isto¢ne
Evrope, s obzirom na inicijalno relativno uporedive institucionalne uslove koje su
ove privrede karakterisali pola veka, te stoga na potencijalno jasnu uocljivost
doprinosa vladavine prava njihovom razvoju.

Kljucne reci: institucije, vladavina prava, vlasnicka prava, korupcija, tranzicione
ekonomije

Uvod

Transformacija feudalne ili, kako to North naziva, , mafija-tipa” drzave
ka formi koja obuhvata moderne legalne institucije i instrumente je glavni
deo istorije slobode (North, 1989, 1323), koja sa smatra najadekvatnijm
okvirom unutar kojeg su ekonomski agenti motivisani na produktivno
ponasanje. Centralni konstrukcioni element institucionalne strukture ¢ini
skupina institucija koje ¢ine vladavinu prava ili vladavina zakona. Na njihov
znacaj je ukazivao jo$ Aristotel isticuci potrebu da zakon vlada, sledeci time
Platonovu misao, koji je naglasio da za ,drzavu u kojoj je pravo iznad
vladalaca, i u kojoj su vladaoci inferiorni u odnosu na zakon, ima spasa i
svake vrste blagoslova koji se od Boga moze ocekivati” (Dam, 2006, 13).

" Ekonomski fakultet Univerzitet u Kragujevcu, e-mail: vivanovic@kg.ac.rs
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Novovekovna upotreba ovog koncepta, kao i terminoloska konkretizacija
potice od britanskog pravnika Dajsia (Dicey). lako vladavina prava kao
koncept ima dugu tradiciju u drugim drustvenim naukama, analiza njenog
uticaja na ekonomske procese je relativno skorijeg datuma i predstavlja
snazno rastucu oblast istrazivanja.

Cilj rada je da utvrdi stepen zavisnosti ekonomskih performansi
nac¢inom na koji je u zemljama Centralne i Jugoisto¢ne Evrope (CJE)
obezbedeno postovanje vladavine prava, kao i implikacije koje taj odnos
moze imati po razvoj u ovim zemljama u buducnosti. Orijentacija na ovu
grupaciju zemalja proizilazi iz njihovih veoma razlicitih iskustava i rezultata
ostvarenih u domenu unapredenja ekonomskih performansi u prethodne
dve i po decenije, iako su imale relativno jednake startne institucionalne
uslove. Iz tog razloga, na njhovom iskustvu se moze prilicno jasno naslutiti o
meri u kojoj je vladavina zakona i unapredenje u ovom domenu imalo
uticaja na ekonomsku dinamiku. U tu svrhu je koriS¢ena i odgovarajuca
metodologija kojom je analizirana skupina podataka koji se odnose na
indeks vladavine prava (IVP) i GDP per capita u ovim zemljama.

Rad se sastoji, pored uvoda i zakljucka, iz pet delova. U prvom delu je
ukazano na potencijalne uzroke koji su uticali na divergentne rezultate u
kvalitetu institucija vladavine prava. Na to se nadovezuje pregled aktuelnog
stanja istrazivanja u ovoj oblasti, na osnovu kojeg se ukazuje na potencijalno
bitne kauzalitete koji se pojavljuju u relaciji izmedu vladavinu prava i
ekonomskih performansi. Tre¢i deo je posvecen znacaju interakcije izmedu
Sireg institucionalnog konteksta i institucija vladavine prava. U cetvrtom
delu su navedeni izvori, metodologija i nacin obrade podataka i konstrukcije
indeksa, koji su koriS¢eni u poslednjem delu za analizu odnosa izmedu
velicine GDP-a per capita i indeksa vladavine zakona u CJE.

Divergentnost rezultata vladavine prava

Brojne studije na razli¢ite nacine i posmatrajuci raznovrsne kauzalitete
koji se pojavljuju izmedu vladavine prava, odnosno, pojedinih
institucionalnih komponenti i ekonomskih performansi, ukazuju na veliki
znacaj koji vladavina zakona ima na uspesnost/neuspesnost nacionalne
ekonomije da obezbedi efikasnu alokaciju resursa. Medutim, osnovno
pitanje koje bi trebalo da prethodi analizi kauzalnosti jeste: zaSto dolazi do
divergentnih rezultata u obezbedivanju efikasne vladavine zakona? Zasto
neke zemlje uspevaju da uspostave efikasne institucije vladavine zakona, a
neke u tom procesu stagniraju, ili ¢ak nazaduju?
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Jedan od mogudih odgovora na to pitanje se tice razlicitih legalnih
tradicija koje postoje u pojedinim zemljama. Prema ovom stanovistu, one
zemlje koje su svoje pravne sisteme razvijale shodno tradicijama
anglosaksonskog prava, kreirajuci stimulativnho okruZzenje za ekonomsku
aktivnost, bile su uspesnije u uspostavljanju efikasnog sistema vladavine
prava. Za njima slede zemlje koje su svoje pravne sisteme bazirale na
tradicijama nemackog i skandinsvkog tipa kontinentalnog pravnog sistema,
dok najmanje efikasnu vladavinu zakona beleZe one zemlje u kojima
dominiraju elementi francuske pravne tradicije. Kao prednost
anglosaksonskog pravnog sistema istie se znacaj njegove baziranosti na
sudskoj praksi, koja omogucava vecu fleksibilnost, ali i kontinuitet, u
odnosu na kodifikovano pravo. Medutim, kako nije bitno samo poreklo i
forma pravnih normi, vec¢ i njihova primena, naglasava se da korupcija ¢ini
kodifikovano pravo neefektivnim. Slabljenjem vlasnickih prava, korupcija
smanjuje nagrade investitora za preuzimanje rizika i povec¢ava nesigurnost u
vezi sa potencijalnim koristima od investiranja (Higbee & Schmid, 2004).
Osim toga, razlike izmedu nemacke i skandinavske pravne tradicije, s jedne
strane, i francuske pravne tradicije, s druge strane, poti¢u iz samog procesa
nastanka modernih nacionalnih drzava u XVIII i XIX veku. Prvi su nastajali
spontano, a drugi intenciozno sa usponom francuske drzave u doba
Napoleona. Na primeru upravnih sudova su posledice po funkcionalnost
institucija vladavine prava najociglednije. Naime, za razliku od upravnih
sudova koji su u Francuskoj formirani kao posledica straha od sudskog
mesanja u pravna pitanja iz nadleZnosti birokratije, dotle su u Nemackoj oni
bili rezultat Zelje da se obezbedi eksterna kontrola administrativnih poslova.
Interesantno je, izmedu ostalog, primetiti da su Japan i Juzna Koreja zemlje
koje se oslanjaju na nemacku pravnu tradiciju, a obe su ostvarile impresivan
ekonomski uspon tokom druge polovine XX veka (Mahoney, 2001, 513-514).

Problem sa vedinom studija koje isticu znacaj pravnog poretka za
ekonomsku efikasnost je u tome sto su i korporativno i stecajno pravo
kodifikovani u velikom obimu i u sistemima sa anglosaksonskim pravnim
poretkom, Sto nije slucaj sa drugim granama komercijalnog prava. Dakle, ne
moze se na osnovu ove dve kategorije izvoditi zakljuéak o superiornosti
vrste pravnog poretka za razvoj finansijskog trziSta, a posledicno i za
ekonomski rast. Pre se moze govoriti da su razli¢ite familije pravnih
poredaka uticale na ekonomske performanse, shodno Hajekovoj
pretpostavci, o tome da su pravni poretci kreirani kao posledica debate o
strukturi drzave, a ne kao posledica rasprave o pravilima koja bi usmeravala
pojedine transakcije (Mahoney, 2001, 504).



132 Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Srbije

Nasuprot teoriji o legalnom poreklu i njenoj interpretaciji uticaja
vladavine zakona na ekonomske performanse u zavisnosti od legalnog
porekla odredene zemlje, alternativni pristup ukazuje na znacaj tipa drzavne
infrastrukture koja je nastala u procesu formiranja nacionalnih drzava. U
zavisnosti od toga, da li je re¢ o patrimonijalnoj ili birokratskoj drzavi, to je
imalo uticaja na ekonomske i socijalne rezultate, u smislu da su one
birokratskog tipa efikasnije (Charron, Dahlstrom & Lapuente, 2012, 186-187).
Ova vrsta podele donekle odgovara dvema teorijama o nastanku drzave —
predatorkoj ili ugovornoj teoriji drzave, na koje upucuje North (1981, 20-27).
Osnovna slabost takvog pristupa jeste $to se ne objasnjava na koji nacin i koji
su to faktori koji su presudno uticali na formiranje jednog ili drugog tipa
drzave.

Mehanizmi uticaja vladavine zakona na ekonomske
performanse

Sustina znacaja vladavine zakona i onih formalnih institucija koje su
obuhvacene ovim pojmom sastoji se u tome sto od njegove efikasnosti ne
zavisi ekonomska aktivnost samo direktno, vec i indirektno, u smislu da su
ovo bazic¢ne institucije od ¢ije funkcionalnosti zavise i druge institucije, koje
neposrednije u odredenoj oblasti vrse uticaj na ekonomske rezultate. U tom
smislu, neadekvatna zastita vladavine prava vodi poveéanju transakcionih i
transformacionih troskova (Aron, 2000, 104). Pritom, poseban akcenat je
potrebno staviti na transakcione troskove. Zemlje sa niZim transakcionim
troskovima, kao posledicom boljih institucija, specijalizuju se u proizvodnji
dobara koja su institucionalno zavisna, tj. industrije ¢ija tehnologija zahteva
vece investicije se moraju osloniti na sprovodenje ugovornih i zastitu
vlasnickih prava u znacajnom obimu (Levchenko, 2007, 811).

U meri u kojoj se uspesno razresavaju konflikti koji se mogu pojaviti
prilikom transakcija, tj konflikti izmedu pojedinaca, izmedu pojedinaca i
drzave, i izmedu razlicitih grana vlasti (Feld & Vigt, 2003, 498-499), na Sta se,
najsire shvaceno, i odnosi vladavina prava, primarno zavisi i efikasnost
institucionalne strukture, a posledic¢no i ekonomske performanse. Primarna
funkcija vladavine prava, shvacene na prethodni nacin, podrazumeva
zastitu u ugovornim relacijama, a njen centralni deo, odnosno, efikasna
zastita vlasnickih prava dominantno sluzi zastiti od vertikalne
eksproprijacije (Troilo, 2011, 173, 161).

Efikasna vladavina prava obezbeduje visi stepen sigurnosti i
predvidivosti za ekonomske agente (Mahoney, 2001, 507), ¢ime se kreiraju
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bazicne pretpostavke za odvijanje razmene i investicionu aktivnost. Ovaj
uticaj je tesno povezan sa tri karakteristike koje determiniSu univerzalnost
zakona: na izvesnost, opStu validnost i jednakost. Izvesnost implicira
stabilnost zakonskog okvira tokom vremena, c¢ime se omogucava
pojedincima da zasnivaju efikasne, dugorocne relacije prilikom transakcija.
Generalnost zahteva primenu zakona bez arbitrarne diskrecije, dok
jednakost znaci da se zakon odnosi na sve aktere. Analizirajuci ovaj aspekt,
D. Acemoglu i S. Jonson (2005, 987) ukazuju da je predvidivost zakonske
regulative tesno povezana sa institucionalnim ogranicenjima kojima je
izloZzena izvrsna vlast. Medutim, osim ogranicenja bitno je uzeti u obzir i
vrSenje efektivnije kontrole nad politicarima i birokratama, jer to moze
voditi vecoj odgovornosti izvrsne vlasti, a time i kontinuiranom povecéanju
performansi (Hauner & Kyobe, 2010, 1535).

Vrlo cesto se u literaturi istice znacaj i doprinos koji vladavina zakona
ima u formiranju i funkcionisanju trzista kapitala. U tom smislu, legalni
sistemi koji obezbeduju snaznu zastitu za investitore su omogudili razvoj
sofisticiranih finansijskih trzista, koja povecavaju sposobnost ekonomije da
se nosi sa rizicima. Ova sposobnost se odnosi na diversifikaciju rizika na
veliki broj investitora i krucijalna je u stimulisanju preduzetnistva i
ekonomskog rasta (Higbee & Schmid, 2004). Medutim, c¢ak i ukoliko se
funkcionisanje nacionalne privrede ne bazira u tolikoj meri na mobilizaciji
finansijskih resursa putem trzista kapitala, neadekvatna zastita kroz zakone
moze biti znacajan izvor neefikasnosti. U takvim uslovima, banka prilikom
odobravanja zajmova, ne moze biti sigurna da moze zastititi svoje interese,
¢ime se uti¢e na smanjenu dostupnost finansijskih resursa. S druge strane,
dodeljivanje zajmova, takode, vodi negativnim efektima po poslovanje
banaka (Weill, 2011, 231). Manja dostupnost finansijskih resursa je pogotovo
problemati¢na za one koji su novi na trzistu i ne raspolazu dovoljnim
sopstvenim resursima da finansiraju razvoj, ¢ime su bitno smanjene Sanse za
preduzetnicku aktivnost koja je najdinamicniji element u jednacini rasta.

Znacaj vladavine prava za preduzetnistvo je dvojake prirode. Kvalitetne
institucije vode ekonomskom rastu i kroz stvaranje uslova da se
preduzetnicke aktivnosti uopste razviju, ali i kroz ,usmeravanje”
preduzetnickih napora ka aktivnostima koje za posledicu imaju visoke stope
rasta. Nasuprot tome, nefunkcionalnost institucionalne strukture, kao
posledica korupcije, smanjuje podsticaje ekonomskih agenata da se
ukljuéuju u produktivne aktivnosti (Yasar, Marrison Paul & Ward, 2011,
649), iz jednostavnog razloga Sto koristi od tih aktivnosti budu
eksproprijatisane od strane koja ne ucestvuje u procesu stvaranja vrednosti.
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Osim usko posmatranih preduzetnickih aktivnosti, znacaj efikasne
vladavine prava je posebno vidljiv kod komplikovanijih organizacionih
formi, poput medunarodnih strategijskih alijansi, koje karakterise visok nivo
transfera tehnologije i znanja. U slabo uredenom institucionalnom okruzenju
mala je verovatnoca da ¢e do njihovog formiranja doci. Strani pratner ce biti
veoma uzdrZan i obazriv prilikom ulaska u strategijske alijanse, odnosno,
bi¢e manje motivisan da transferiSe znanje ili ¢e, rede i u najboljem slucaju,
investirati puno sredstava kako bi se zastitio od oportunistickog ponaSanja
(Li, Miller, Eden & Hitt, 2012, 307; 315), sto je, takode, dodatni vid
neefikasnosti.

Uticaj efikasne legislativne strukture na produktivho ponasanje
ekonomskih agenata je samo jedna strana price. Od velikog znacaja je i
efikasnost ekonomske politike drzave. Intencija politickih agenata da
sprovedu odgovarajuce politike u neefikasnom institucionalnom okruZenju
na kraju ostaje samo Zelja (Greif, 2007, 40). Novac potroSen na javna dobra i
usluge ¢e imati vedi efekat na ekonomske performanse u zemljama gde
postoji snazan drzavni kapacitet, prevashodno zbog efektivnije
implementacije politika (Knutsen, 2013, 3).

Osim neposrednog uticaja na ekonomske rezultate, od posebnog znacaja
je uloga koju vladavina zakona ima na Sire shvacenu stabilnost sistema.
Naime, razvijenija vladavina prava moZe ublaZiti socijalne i etnicke konflikte
(Easterly, 2001, 693), a posebno redukujudi, ili eliminisudi, skupo rent-seeking
ponasanje koje je povezano sa etnickom frakcionalizacijom.

Siri institucionalni kontekst, vladavina zakona i ekonomske
performanse

Od znacaja u analizi vladavine zakona bitno je pogledati i Siri
institucionalni kontekst. U tom smislu, osim vladavine zakona, za rast mogu
biti znacajne i demokratske institucije, posebno za zemlje u razvoju
(Butkiewicz & Yanikkaya, 2006, 659-660). I ovaj aspekt je moguce prosiriti
ukljucivanjem pitanja raspodele kako bi se doneli ispravniji i potpuniji
zakljucci. Naime, kvalitet demokratskih institucija per se ne mora nuzno da
podrazumeva i veci kvalitet ekonomskih institucija, dok veca jednakost
povecava verovatnocu dobrih ekonomskih institucija, tj vlasnickih prava, a
time i vladavine prava. Drugim recima, znacdajna pozitivna korelacija
ukazuje da su demokratije sklone implementaciji dobre vladavine prava
kada je nejednakost niska, a manja nejednakost smanjuje i redistributivne
pritiske Sto vodi dobrim institucijama (vladavine zakona) wunutar
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demokratije (Sunde, Carvelatti & Fortunato, 2008, 555). Medutim, ne moze
biti reci o redistributivnom egalitarizmu, ve¢ o vecoj jednakosti koja nastaje
kao posledica vece konkurencije na unutrasnjem trzistu i, stoga,
ravnomernije distribucije Sansi sa ekonomske agente koje oni efikasno
koriste.

Upravo zbog kompleksnih odnosa interacije i brojnih povratnih veza
koje postoje u institucionalnoj strukturi, moguce je da u razlicitim
institucionalnim kontekstima dominantan znacaj imaju razli¢ite skupine
pravila. UvaZavaju¢i ovu specificnost, odredene studije ukazuju da je
vladavina zakona u proslosti vrSila dominantan uticaj na ekonomske
performanse u Latinskoj Americi, dok je u Isto¢noj Aziji to kvalitet
birokratije (Campos & Nugent, 1999, 449). Pritom, potrebno je imati u vidu
razli¢it nivo razvoja ovih privreda, kao i mogucu promenljivost uticaja
pojedinih institucionalnih pravila u buducnosti.

Osim interakcije sa formalnim institucijama, neophodno je voditi racuna
i o kvalitetu neformalnih institucija i njihovoj interakciji sa vladavinom
prava. U spoljno-trgovinskim poslovnim odnosima neformalne institucije i
vladavina zakona se mogu smatrati substitutima, te stoga poboljsanje
vladavine zakona moZe nadomestiti nedostatak poverenja, odnosno slab
kvalitet neformalnih institucija, i time pozitivno uticati na trgovinu (Yu,
Beugelsdijk & de Haan, 2015, 103). Nasuprot tome, u ukupnom
institucionalnom kontekstu postoji potreba da vladavina zakona i
neformalne institucije budu uskladene, kako bi se obezbedila efikasna
implementacija formalnih institucija. U suprotnom, pozitivni efekti ce
izostati (Fukyama, 2010, 37, 34).

O potrebi ukljucivanja Sireg spektra faktora, ne samo institucionalnih,
upucuju i rezultati razli¢itih studija, prema koijima je, pored nesumljivog
pozitivnog uticaja vladavine prava na ekonomski rast, potrebno ukljuciti kao
posebno znacajne i stepen trzisSnih sloboda, ogranicenu drzavnu potrosnju i
humani kapital (Barro, 1996, 23-24), uticaj geografije (Gallup & Sachs, 1999,
36) i spoljne trgovine (Grossman & Helpman, 1990, 90).

Karakteristike uzorka, opis i osobine varijabli, izvori podataka i
metodologija

U radu je koris¢en indeks vladavine zakona koji je konstruisan na
osnovu podataka iz baze HeritidZ fondacije i zasniva se na dva pokazatelja,
odnosno, na vrednostima indeksa korupcije i zastite vlasnickih prava. Ovo je
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uzi koncept u odnosu na najsiru definiciju vadavina prava, prema kojoj se
ona odnosi na dodatno i na sigurnost pojedinaca, ali i na pokazatelje
efektivnosti kontrole izvrsne vlasti (Haggard & Tiede, 2010, 673).
Istovremeno je i znacajno Siri koncept u odnosu na anglosaksonsku (pravnu)
interpretaciju gde se pod njim podrazumeva varijetet uspostavljenih pravnih
principa kojima se namecu ogranicenja drzavnoj (izvrsnoj) vlasti (Principe,
2000, 359). Medutim, pokazatelj koji mi koristimo ima odredenih prednosti,
pre svega u pogledu metodoloske jednoobraznosti, i dostupnosti u relativno
dugom vremenskom periodu. Osim toga, ukoliko postoji niska korupcija i
ukoliko su vlasni¢ka prava jasno definisana i efikasno se Stite, mala je
verovatnoca da ce pojedinac u takvom sistemu biti izloZen kontinuiranoj
pravnoj nesigurnosti ili da ¢e dolaziti do sistematske zloupotrebe prava od
strane izvrsne vlasti, i vice versa. Od znacaja je i ¢injenica koja se odnosi na
brojnost i diversifikovanost izvora na osnovu kojih su ovi pokazatelji
konstruisani, u smislu da verodostojno reflektuju de facto vladavinu prava.
Ovaj apsket posebno dobija na teZini ukoliko se u obzir ume tvrdnja i
rezultati nekih studija prema kojima je de facto, a ne de jure nezavisnost
sudstva, koja, inace, ¢ini srz indeksa vladavine prava, ona koja odreduje
ekonomski rast (Feld & Voigt, 2003, 516-517).

Potrebno je nagalsiti da se kod vladavine zakona, pre svega, radi o
zastiti prava, posebno prava vlasniStva, najSireg kruga ekonomskih agenata,
izuzimajudi privilegovane socijalne slojeve, jer ¢e i prilikom loSe specifikacije
vlasnistva i slabe vladavine zakona ove socijalne grupe biti u stanju da
zastite interese koji su povezani sa vlasnickim pravima.

Korupcija, kao drugi konstitutivni element i njen uticaj na ekonomsku
aktivnost su brojni, a kao genericka mogu se izdvojiti tri mehanizma njenog
delovanja na ekonomski rast. Prvo, ukoliko pojedinci nisu podjednako
tretirani pred pravosudnim sistemom, onda sudovi postaju zavisna
institucija u reSavanju nesporazuma i akteri su suoceni sa skupim
alternativama koje su bazirane na privatnom sprovodenju ugovora. Drugo,
rent-seeking i korupcija povecavaju troskove i za proizvodace i za potroSace
na nacin da dolazi do realokacije resursa ka rent-seeking aktivnostima. Trece,
i potencijalno najvaznije, korupcija i rent-seeking dovode do distorzija u
politici koje onda uzrokuju barijere dugoro¢nom ekonomskom rastu, a
odnose se na monopole, restrikcije u pogledu ulaska na trziste,
protekcionizam, neefikasnu alokaciju javnih rashoda, kao i privatnu
eksproprijaciju sredstava, Sto je poznato kao asset-stripping (Haggard &
Tiede, 2010, 675), a potencijalno opasan uticaj se sastoji i u izazivanju
nestabilnosti u politickom sistemu (Mo, 2001, 77). Koliko ¢e snaZan uticaj
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korupcije na ekonomske performanse biti zavisi, velikim delom, od kvaliteta
Sireg institucionalnog okruzenja. Naime, verodostojno je ocekivati da ce
korupcija imati snazniji uticaj na ekonomske performanse ukoliko je
institucionalno okruZenje visokog kvaliteta, a u slucaju sistema sa
deficitarnim instituinalnim kvalitetom njen uticaj ¢e verovatno biti mali ili
nikakav (Aidt, Dutta & Sena, 2008, 213). U tom smislu, mogu se indeirketno
izvudi neki vrlo znacajni zakljucci. S jedne strane, borba protiv korupcije
donosi malo toga ukoliko je sistem opterecen institucionalnim
deficitarnostima, jer to prosto nece dovesti do rezultata. Dakle,
institucionalnu  strukturu moZemo posmatrati kao primarni izvor
ekonomskih performansi. Medutim, taj proces izgradnje efikasne
institucionalne strukture neée dovesti do boljih rezultata, ili uopste nije
mogu¢, ukoliko nije pracen i efikasnom borbom protiv korupcije.

Pokazatelj stepena zastite vlasnic¢kih prava (IZVP) implicira uslove za
sticanje svojine i njenu akumulaciju, odnosno jasnocu i doslednost primene
zakona. Njime se ukazuje i verovatnoc¢u da ¢e do¢i do eksproprijacije
privatnog vlasnistva, istovremeno reflektuju¢i nezavisnost sudskih
institucija ¢ije funkcionisanje determiniSe sposobnost ekonomskih agenata
da obezbede efektivhu primenu ugovora. Vrednosti indeksa se krecu od 0
do 100, pri ¢emu vece vrednosti podrazumevaju i efikasnija vlasnicka prava.
Drugu komponentu ¢ine vrednosti pokazatelja slobode od korupcije, koja
destimuliSu¢i transakcije i wuzrokuju¢i devijacije u realizovanim
transakcijama destruktivno uti¢e na ekonomsku aktivnost. Njene vrednosti
se, takode, kre¢u u rasponu od 0 do 100, pratedi istu logiku kao kod indeksa
vladavine prava. Podaci o GDP-u per capita su korisceni iz baze Svetske
banke i izrazeni su u konstantnim US dolarima iz 2005. godine.

Indeks vladavine zakona se racuna kao aritmeticka sredina vrednosti
ova dva indeksa za zemlju 7 u vremenu ¢, odnosno:
21 2521306 [ZV Py + XiZ1 Xi21506 ISKit
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Cinjenica je da su se vlasnicka prava tokom razvoja nacionalnih
ekonomija pomerala ka ekskluzivnim formama vlasnistva kako u pogledu
raspolaganja, tako i u pogledu upotrebe (Eggertsson, 2009, 145), Sto je
omogucilo kontinuirani napredak i rast trzisnih privreda. Ovaj proces je bio
posebno izrazen kod zemalja Centralne i Istocne Evrope (CIE) pocetkom
poslednje decenije XX veka pri prelasku iz planske ka trzisnoj privredi. Mera
u kojoj su one uspele da obezbede efikasnu zastitu privatnih vlasnickih
prava i univerzalnost dejstva pravnog okvira unutar kog se odvijaju
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transakcije, determinisala je i ekonomske rezultate koje su one postigle. To
je, ujedno, i osnovna hipoteza rada. Analizom je obuhvaceno 17 zemalja CIE,
u periodu 1996-2013.

Empirijska analiza odnosa vladavine prava i veli¢ine GDP per
capita u zemljama CIE

Osnovna zakonitost, ukoliko se pogleda kretanje indeksa vladavine
prava (IVP), na nivou grupacije u posmatranom periodu jeste da je vrednost
ovog institucionalnog pokazatelja pokazala veoma veliku rigidnost. Trend
kretanja IVP je predstavljen Grafikonom 1, gde nagib regreisone linije
svedoci o stepenu prisutne rigidnosti. Osim toga, uocljivo je da je disperzija
vrednosti IVP veoma velika, $to ve¢ na samom pocetku ukazuje na
potencijalno velike razlike koje su u ovom domenu karakteristicne za
posmatrane zemlje. Dodatno, primetna je i daleko veca koncentracija nizih
vrednosti, odnosno, vrednosti ispod 50 jedinica, Sto upucuje na zakljuc¢ak o
dominantnom prisustvu neefikasnih institucija vladavine prava u zemljama
CIE.
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Grafikon 1 Kretanje vrednosti indeksa vladavine zakona u CIE (1996-2013)

Izvor: Autor
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To je donekle u liniji sa nekim od fundamentalnih premisa u okviru
institucionalne ekonomije kada je re¢ o ovoj skupini pravila, gde se istice
njihova velika rezistentnost koja je u velikoj meri determinisana zavisnosc¢u
puta, odnosno prethodnim institucionalnim razvojem. U prilog snaZnoj
rezistentnosti vladavine zakona i teSko¢ama u izgradnji efikasnih institucija
u ovom domenu narodito ilustrativno govori istrazivanje koje su uradili S.
Haggard i L. Tiede (2014, 413), a koje ukazuje da ¢ak i u situacijama u kojima
dolazi do civilnog konflikta, vladavina zakona nakon njega ne pokazuje
znacajna poboljSanja, ili su ona veoma umerena. Iako vecina posmatranih
sistema nije dozivela tu vrstu ekstremne nestabilnosti, ipak je i u njima
prisutan visok nivo nepromenjivosti institucija vladavine prava. Mada su
individualna iskustva razlicita, trend relativno slabe promenljivosti IVP je
karakteristican za sve zemlje, a Sto je predstavljeno Grafikonom 2.
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Grafikon 2 Promena vrednosti IVP po zemljama

Izvor: Autor

Ukoliko se pogledaju iskustva pojedinacnih zemalja, dodatno se mogu
podupreti zakljucci koji govore u prilog slabim institucionalnim promenama
u ovom domenu. Naime, nijedna od posmatranih zemalja nije ostvarila
dramati¢no unapredenje vladavine prava. Donekle su izuzetci Republika
Srbija, Crna Gora i Slovenija, a razlog za to su jako niske startne vrednosti
indeksa (SRB2002, MNG2002 = 20; SVN199s = 30). Osim toga, mozZemo uociti jos
jednu zakonitost ovih divergentnih kretanja kod pojednih zemalja. To se
odnosi na cdinjenicu da su manje razvijene generalno imale trend



140 Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Srbije

unapredenja IVP, mada je donekle izuzetak Bugarska. Medutim, ne samo da
su ta poboljSanja bila umerena, ve¢ su najviSe ostvarene vrednosti i dalje
veoma daleko od potrebnih, da bi se u znacajnije smanjili transakcioni
troskovi i dinamizirala ekonomska aktivnost. Sve ove privrede osciliraju oko
vrednosti indeksa od 40, a to je daleko od okvira u kojem je moguce efikasno
funkcionisanje trzista. Ta vrednost indeksa, naime, govori o tome da je
sudski sistem veoma neefikasan, da je veoma otezana dostupnost i
distribucija instrumenata pravne zastite, kao i da se sudstvo nalazi pod
snaznim uticajem ostalih grana izvr$ne vlasti. Cak je i eksprorijacija moguéa,
a korupcija je Siroko rasprostranjena. Interesantno je primetiti da je kod
razvijenijih privreda doslo ili do blagog unapredenja (Estonija, Ceska,
Slovenija, Litvanija, Letonija) ili blagog nazadovanja (Madarska, Poljska,
Slovacka). Medutim, u ovim zemljama su vrednosti IVP znacajno vise, $to, u
izvesnom stepenu, o adaptivnoj efikasnosti ovih privreda, ¢ime nema
znacajnijih posledica po ekonomski proces. Interesantno je primetiti da je
jedino Slovenija od svih posmatranih privreda uspela da prede put od
krajnje neefikasnog sistema ka sistemu koga karakteriSe daleko efikasnija
vladavina prava.

Razlika izmedu realnih i potencijalno ostvarivih vrednosti IVP govori o
¢injenici da proces institucionalne transformacije ka izgradnji efikasne
trziSne privrede u vedini ovih zemalja nije daleko odmakao. Pritom, sa
izuzetkom Estonije, u onim zemljama koje su razvijenije bi¢e potrebna ne
samo za dalje efikasnije koriS¢enje resursa, vec i za rast konkurentnosti koji
bi bio baziran na poslovnoj sofisticiranosti i podsticanju inovacija, koje suu u
srzi preduzetnistva kirnezijanskog, a posebno Sumpeterijanskog tipa. S duge
strane, veliki ce izazov predstavljati poboljSanje IVP kod manje razvijenih
zemalja, jer su vrednosti indeksa koje njih karakteriSu pokazale kao veoma
velika prepreka koju je tesko uspesno savladati, ne samo u okviru ove
grupacije zemalja. Neefikasnosti IVP su u ovoj grupaciji zemalja
determinisane velikim delom, ne samo neefikasnostima povezanim sa
funkcionisanjem sudskog sistema, ve¢, velikim delom, sa neefikasnostima
koje proizilaze iz politickog procesa unutar kojeg se definiSe legislativni
okvir koji suzava slobode i preduzetnicki inicijativu guSe¢i motivacionu
komponentu institucionalne strukture i izazivajuc¢i distorzije u alokaciji
resursa (Ivanovi¢, 2014, 362).

Slededi korak u analizi se odnosi na posmatranje odnosa i uslovljenosti
ekonomskih performansi stepenom u kojem je vladavina zakona
obezbedena unutar nacionalne ekonimije. Ukoliko se pogledaju rezultati,
koji su predstavljeni Grafikonom 3, nedvosmislena je snazna veza izmedu
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posmatranih varijabli, Sto je posebno uocljivo iz vrednosti koeficijenta
korelacije od 0.645.
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Grafikon 3 Korelacija vladavine prava i GDP-a per capita u CIE

Izvor: Autor

Iako je disperzija vrednosti IVP i veli¢cine GDP-a dosta velika, regresiona
linija ukazuje da je re¢ o izrazito snaznoj korelaciji koja se pojavljuje izmedu
eksplanatorne i zavisne varijable. To nam sugeriSe da nije moguce ostvariti
visoke nivoe dohotka u odsustvu funkcionalnih institucija vladavine prava.
Donekle je izutetak Slovenija, koja je imala relativno niske vrednosti
vladavine prava i relativno visoke vrednosti dohotka. Medutim, Slovenija je
od svih posmatranih zemalja napravila najvisi iskorak u unapredenju
institucija vladavine prava, odnosno vrednost indeksa povecala za skoro
100% (29,5). Osim toga, specificnosti slovenackog iskustva se, velikim
delom, mogu objasniti kroz teoremu zavisnosti puta, uticajem geografije,
evolutivnim razvojem i relativno visokim stepenom stabilnosti tokom
vremena (Ivanovi¢, 2015, 12). Vrednosti indeksa IVP u Sloveniji su relativno
velike i neogranicavaju¢e na sadasnjem nivou razvoja, tj funkcionisanje
pravosudnih organa je donekle optere¢eno neefikasnos¢u, postoji
minimiziran, mada malo verovatan, uticaj izvrSne na sudsku vlast, a
korupcija je retka i velikim delom eliminisana iz sistema. Nasuprot tome,
ostale uspesne tranzicione ekonomije, Sto je posebno ocigledno na primeru
Estonije (IVP je preko 70), su uspele da unaprede ekonomske performanse
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zahvaljujucdi efikasnom funkcionisanju institucija vladavine zakona. Estonija
je ostvarila veoma snaznu konvergenciju u odnosu na startne rezultate
prema vodedim tranzicionim privredama, Sto se narocito uocava prema
rezultatima slovenacke i ¢eske privrede - 1996 godine je ona bila na 0,41% od
nivoa GDP-a per capita u Sloveniji, da bi 2013 bila na 64,4%. Sli¢no je i sa
Ceskom - 1996 je racio GDP Estonije prema eskom bio svega 54%, da bi
2013 on bio 84%.

S druge strane, divergencija u odnosu na uspesnije privrede CIE je
prisutna kod najmanje razvijenih ¢lanica, posebno Bosne i Hercegovine i
Albanije. ovakav razvoj je uslovljen ne samo niskim inicijalnim vrednostima
pokazatelja ekonomske aktivnosti, ve¢ i dvostrukim uticajem institucija
vladavine prava. Naime, ove privrede su imale niske inicajlne vrednosti IVP
(BIH 10, a ALB 20), $to je paraliSuce delovalo kako na domace, tako i na
inostrane investicije, koje su posebno znacajne za adekvatnije ukljucivanje u
medunarodnu podelu rada. Osim toga, iako su u pomenutom periodu
unapredile funkcionisanje institucija (BIH 116, ALB 1 14,5), one su i danas
opterecene velikim neefikasnostima i nalaze se na relativno niskom nivou
(BIH2013 = 26, ALB2013 = 34.5), $to se nesumljivo odrazava na ekonomsku
aktivnost.

Najvedi izazov koji stoje pred analiziranim privredama se sastoji u
prevazilazenju institucionalnih deficitarnosti povezanih sa funkcionisanjem
pravne drzave. To se moZe postici, posmatrajuci Grafik 3, prelaskom iz I ka
II, a tek onda ka III kvadrantu. Alternativni put, koji bi podrazumevao
kretanje iz I u III nije moguu¢, o ¢emu, izmedu ostalog, svedoce i dosadasnja
iskustva zemalja clanica koje su bile uspesnije u generisanju ekonomskog
rasta i koje su daleko bogatije. Donekle su specifi¢na iskustva SVN i CRO, ali
ona ne samo da nisu reprezentativnha za manje razvijene privrede, ve¢ u
aktuelnim uslovima daleko manje mobilnosti inostranog kapitala nisu
nikako izvodljiva. S druge strane, u drugom kvadrantu nema zemalja, osim
Letonije 1996. godine, Sto upravo govori u prilog zakljucku da je
unapredenje institucionalne strukture sine qua non intenzivnijoj ekonomskoj
aktivnosti.

Interesantno je posmatrati i kretanje stopa ekonomskog rasta i njihove
zavisnosti od efikasnih institucija vladavine prava u zemljama CIE u
prethodnom periodu, a Sto je predstavljeno Grafikonom 4. Ovi podaci
narocito upecatljivo podupiru dodatni zakljuéak ovog rada, a to je da je u
meduvremenu doslo do snazne divergencije u razvoju izmedu razlicitih
zemalja unutar ove grupacije. Drugim re¢ima, doslo je do snazne podele na
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one koje su uspesnije i one koje nisu imale uspeha u poboljSanju svoje
relativne pozicije.
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Grafikon 4 Vladavina zakona i GDP per capita u CIE (1996-2013)

Izvor: Autor

Naime, iako se na prvi pogled cini da vladavina zakona nema nikakvog
uticaja na ekonomski rast, cak i da postoje blage prepreke ekonomskom
rastu, ipak je zaklj¢ak donekle drugaciji. Naime, na osnovu analizirane
korelacije gotovo da ne postoje razlike izmedu onih zemalja koje su
uspesnije i onih koje su daleko iza njih, Sto samo govori u prilog snazno
prisutnoj divergenciji, i dodatno naglasava znacaj koji vlasnic¢ka prava imaju
u procesu stvaranja uslova za dinamicnu ekonomsku aktivnost. Na primer,
Estonija je rasla prosecnom stopom od 4,71%, dok je taj rast kod BIH,
ukoliko iskljuéimo ekstremne vrednosti (outliers) za period 1995-1999, bio
svega 3.32%, a u BGR i MLD u celom periodu svega 2.72, odnosno 2.9%.
sli¢ne relacije se pojavljuju i ukoliko se posmatraju ostale zemlje u uzorku.

Na osnovu dosadasnjeg iskustva u domenu analize pojedinih segmenata
indeksa vladavine zakona, kao posebno veliki problem, u vecini zemalja, su
se pokazala ne toliko neadekvatna institucionalna resenja, ve¢ dominantno
problemi koji se pojavljuju u vezi sa njihovom implementacijom. A klju¢na
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karika u tom procesu, svakako, jeste funkcionalnost i efikasnost sudskih
institucija i njihova nezavisnost u odnosu na organe uprave i izvrsne vlasti.
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* uzorak se odnosi na zemje centralne i istocne Evrope u periodu od 1996-2013 godina

Grafik 5 Stopa rasta GDP-a per capita i vladavina zakona

Izvor: Autor

Od posebnog znacaja u pojedinim, manje razvijenim analiziranim
zemljama su i pitanja raspodele moci, kako politicke tako i ekonomske, a Sto
moze voditi dugorocnim problemima, posebno u domenu nesigurnosti
zastite vlasnickih prava, koja cine srz indeksa vladavine prava (Sonin, 2003).

Zakljucak

Postoji mnostvo mehanizama putem kojih vladavina prava utie na
efikasnost ekonomskog procesa. Oni se kre¢u od vece stabilnosti i sigurnosti
za investicionu aktivnost, a time nizih transakcionih troskova, kreiranjem
uslova za odvijanje, ali i usmeravanje preduzetnickih aktivnosti ka
najproduktivnijim poslovnim opcijama. Od znacaja je i uticaj na ponasanje
kreatora javnih politika, u smislu njihove vec¢e odgovornosti, ali i onaj koji se
tice vece efikasnosti ekonomske politike. Nezamenijliv je njen doprinos i
obezbedivanju efektivnih mehanizama za prevazilaZenje socijalnih i etnickih
konflikata. Da bi uticaj vladavine prava na ekonomsku aktivnost bio u
sveobuhvatno vrednovan, neophodno je ukljuciti i $iri institucionalni
kontekst, pre svega interakciju sa politickim institucijama i neformalnim
pravilima.
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Na primeru zemalja CIE moguce je doneti nekoliko zakljucaka koji se
ticu kako samog kvaliteta vladavine zakona, tako i njegovog uticaja na nivo
ekonomskog razvoja, odnosno GDP-a per capita.

U domenu kvaliteta institucija vladavine prava, prva stvar koju treba
istaci jeste je na nivou grupacije ovaj indeks u proteklom periodu pokazao
jako visok stepen rigidnosti. Kada se pogledaju iskustva pojedinacnih
zemalja, manje razvijene zemlje su u pravilu ostvarile ve¢i napredak u ovom
pokazatelju. Medutim, one su samo presle iz stanja institucionalnog haosa u
stanje izraZzeno nefunkcionalne institucionalne strukture ili, Sto je donekle
bolje, stanje izrazenih neefikasnosti institucija vladavine prava. S druge
strane, od naprednijih, neke su napredovale, neke nazadovale, ali su sva
pomeranja bila slabog intenziteta. To govori o potrebi za dodatnim
napretkom u ovom domenu, mada iskustvo svih zemalja, s izuzetkom
Estonije, govori o tome koliko je to veliki izazov, ¢ak i ukoliko je re¢ o daleko
razvijenijim zemljama od proseka sa znacajno kvalitetnijim institucionalnim
okruzenjem. I kod ovih zemalja je prisutna svojevrsna institucionalna
,nezrelost”, koja, iako sa manjim posledicama po ekonomsku aktivnost,
pretstavlja ne malu prepreku daljem ekonomskom rastu.

Zaklju¢ak u domenu odnosa indeksa vladavine prava i GDP per capita
jeste da postoji snazna korelacija, i po svoj prilici, jak kauzalitet. Veliki
izazov predstavlja moguce postojanje endogeniteta, jer bi to znacilo da one
zemlje koje su slabije razvijene nemaju velike Sanse da izadu na dinamicniju
ekonomsku trajektoriju, osim ukoliko ne iskuse neki snazan egzogeni Sok —
socijalni (konflikti), politicki (dramati¢na preraspodela politicke mo¢i) ili
finansijski (bankrot). Mada ni to ne bi bio garant uspeha, o ¢emu na govore
najskorija iskustva pojednih zemalja, ve¢ bi to predstavljalo samo bazi¢ni
preduslov da bi do napretka moglo i doci.

Postoji i znacajan broj otvorenih pitanja, koja mogu predstavljati
smernice za buduca istrazivanja. Posebno interesantnim se ¢ini potreba da se
istraze pravne tradicije koje su uslovile institucionalne izbore u pojedinim
zemljama, i to ne samo prilikom poslednje duboke institucionalne
transformacije, ve¢ u periodu nastanka ovih drzava. Osim toga,
sofisticiranijim metodoloskim pristupom interakciji koja se pojavljuje na
relaciji institucije vladavine prava—politicke institucije, moZe se doc¢i do
odgovora u kojoj meri su politicke institucije te koje onemogucavaju
napredak slabije razvijenih ekonomija. Svakako se mogu ocekivati i znacajni
rezultati od analize neformalnih institucija i njihove uskladenosti sa
formalnim pravilima, i kakve posledice eventualna diskrepanca izmedu ova
dva institucionalna domena ostavlja po ekonomsku dinamiku.
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THE DEPENDENCY OF ECONOMIC PERFORMANCES ON
THE RULE OF LAW IN CENTRAL AND SOUTHEAST
EUROPEAN COUNTRIES

Abstract: Defining rules which are governing transactions and warranting
mechanisms for overcoming disagreements rule of law are in the very heart of
institutional structure and part of overwhelmingly importance for understanding
economic proseprity. It ensures security and predictability for economic agents,
strongly affecting the conditions and processes important for the enterprenrship,
determins the efficiency of economic policy, especially its implementation, and
strongely influences social and political stability by ensuring the equall accecability
to juistice. To understand the diverse influence of rule of law it is needed to be
looked closely with other parts of institutional structure, especially with political
institutions, issues relatoed with the disstribution, as well as its interaction with the
informal rules. The aim of this paper is to understand more closely the relationship
between rule of law and GDP per capita in countries of southeast and central
Europea, bearing in mind their relatively equall institutional positions a quater of
century ago and for that reason potentially clear contribution of rule of law.

Keywords: institutions, rule of law, property rights, corruption, transition
economies



KONTROVERZE O STATISTICKI ZNACAJNO]J
POVEZANOSTI INFLACIJE I EKONOMSKOG RASTA:
PRIMER REPUBLIKE SRBIJE

Dr Miroslav Dordevi¢' i Nemanja Lojanica™

Apstrakt: Utvrdivanje odnosa inflacije i privrednog rasta predstavlja jedno od
znacajnijih makroekonomskih pitanja. U Republici Srbiji, kao zemlji u tranziciji,
visoka stopa inflacije godinama unazad izazivala je makroekonomsku nestabilnost.
Na bazi toga, osnovni cilj ovog rada je usmeren na ispitivanje povezanosti inflacije i
ekonomskog rasta, na primeru Republike Srbije. Za uspostavljanje potencijalne
uzrocnosti ova dva pokazatelja, koriS¢ena je Toda-Yamamoto procedura, za period
od prvog kvartala 2007. godine do treceg kvartala 2014. godine. Empirijski rezultati
dobijeni na primeru privrede Republike Srbije pokazuju da nije prisutna dvosmerna
kauzalnost varijabli, ve¢ je ona jednosmerna, i krece se od inflacije ka ekonomskom
rastu. Kod sprovodenja odgovaraju¢e makroekonomske politike, treba imati u vidu
da analiza sprovedena u ovom radu ne pokazuje pozitivnu ili negativnu uzro¢nost,
vec samo statisticki znacajan uticaj inflacije na privredni rast.

Kljucne reci: inflacija, ekonomski rast, nacionalna ekonomija, Toda-Yamamoto

Uvod

Inflacija, kao globalni fenomen, zauzima sve znacajnije mesto u
savremenim ekonomskim tokovima. Pod inflacijom se podrazumeva
kontinuirani rast nivoa cena roba i usluga, ili kontinuirani pad vrednosti
novca u jednoj nacionalnoj ekonomiji. Zbog negativnog uticaja na nacionalne
ekonomije, ona je postala globalni problem. U zemljama u razvoju, ona se
javlja u ve¢em obliku nego u razvijenim industrijskim zemljama. Izvori te
sklonosti inflacije cesto se traze u deficitnom finansiranju razvoja, posto u
pojedinim periodima razvoja inflacija sluzi kao metod za ostvarivanje
odredenih ciljeva, posebno kao metod ubrzanog ekonomskog razvoja i
ostvarivanja politike pune zaposlensoti.

Ispitivanje prirode odnosa ekonomskog rasta i inflacije, predstavlja
jedno od znacajnijih makroekonomskih pitanja. Samim tim, kao i veéina
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makroekonomskih pitanja, izaziva brojne kontroverze. S jedne strane, visoka
stopa inflacije svakako negativno utice na privredna kretanja, pre svega na
odluke o potrosnji i investiranju. PreviSe novca u opticaju povecava troSkove
proizvodnje, dovodi do pada deviznog kursa, smanjuje dostupnost
ogranicenih resursa kao sto su hrana i nafta. S druge strane, smanjenje
inflacije je povezano sa gubitkom output-a i ve¢om nezaposlenoscu. Inflacija
je znak da ekonomija raste, jer nacionalna ekonomija bez inflacije stagnira.
Medutim, preterani ekonomski rast moze dovesti do hiperinflacije, koja pak,
ima veoma negativne posledice na nacionalnu ekonomiju. Ukoliko se sada
osvrnemo na vreme dominacije kejnzijanske ekonomske politike, inflacija
nije posmatrana kao preveliki problem. Naprotiv, prema interpretaciji
Filipsove krive, viSa stopa inflacije smanjuje stopu nezaposlenosti, Sto u
krajnjoj instanci treba da doprinese veéem ekonomskom rastu. Prema
videnju kejnzijanskog ekonomskog pravca, umerena stopa inflacije je od
susSinskog znacaja za ekonomski rast. Monetaristi, sa druge strane, vide
inflaciju kao ogranicavajuéi faktor za ekonomski progres. Kao prilog
njihovoj tvrdnji sluze deSavanja tokom sedamdesetih godina XX veka, kada
je doslo do pada ekonomske aktivnosti, u zemljama koje je karakterisala
visoka stopa inflacije.

Uzevsi u obzir znacaj ovog problema, i pomenute tvrdnje dva
suprotstavljena ekonomska pravca, predmet istrazivanja u ovom radu bice
usmeren na ispitivanje povezanosti inflacije i ekonomskog rasta u privredi
Republike Srbije (R. Srbija). Saglasno opredeljenom predmetu, osnovni cilj
ovog istrazivanja je da na bazi teorijsko-metodoloske i empirijske analize
razmotri relevantne aspekte povezanosti inflacije i ekonomskog rasta. U
skladu sa definisanim ciljem, osnovna hipoteza od koje se u radu polazi
glasi: stabilnost cena predstavlja neophodan uslov za stabilan i odrzivi rast u
privredi R. Srbije. Za sprovodenje ove analize, kao odgovarajuci
ekonometrijski pristup, bi¢e koris¢en model vektorske autoregresije (VAR).
U okviru njega, korisS¢enjem Toda-Yamamoto procedure bice ispitana
potencijalna uzroc¢na veza inflacije i ekonomskog rasta.

Struktura rada je sledeca: u drugom delu je dat prikaz prethodnih
istrazivanja na temu relacije ekonomskog rasta i inflacije. Zbog znacaja koje
veze ovih varijabli imaju prilikom kreiranja odgovaraju¢e makroekonomske
politike, ukazano je na osnovne tipove kauzalnih veza ovih varijabli. U
trecem delu se polazi od VAR modela, i prikazuju se osnovni testovi koji su
u radu koriSéeni. U cetvrtom delu su prikazani rezultati istrazivanja,
odnosno rezultati testova jedinicnog korena, optimalnog odredivanja
kasnjenja, dijagnosticki testovi, kao i rezultati sprovedene Toda-Yamamoto
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procedure. Na kraju, zakljuéna razmatranja sadrze diskusiju o dobijenim
rezultatima.

Pregled literature

Studije koje se bave problematikom odnosa inflacije i ekonomskog rasta
zapocete su tokom devedesetih godina XX veka, tako da je sada prisutna
obimna teorijska i empirijska literatura u kojoj je ispitivana veza ove dve
varijable kako u razvijenim, tako i u zemljama u razvoju. Ono $to je glavna
karakteristika ovih istraZivanja jeste divergentnost rezultata. Naime, u
pojedinim studijama je utvrdena dugoroc¢na veza ove dve varijable (Fischer,
1993; Barro, 1995), dok u drugim, pak, to nije slucaj (Ghosh & Islam, 2008;
Omoke, 2010). Dalje, jedan broj empirijskih studija je ukazivao na postojanje
pozitivne kauzalne veze ove dve varijable, dok je vecina onih koji su
potvrdili negativan uzrocni odnos pomenutih varijabli. Razlog za to moze
lezati u primeni velikog broja razlicitih tehnika koje su bile prisutne u
empirijskim studijama, kao Sto su: regresiona analiza, Johansen test
kointegracije, ARDL model, Grendzer test kauzalnosti, Toda-Yamamoto
procedura, VECM model, bivarijatni pristup, multivarijantni pristup, panel
studije. U daljem delu teksta sledi kratak opis najznacajnijih istrazivanja i
njhovi rezultati. R. Kormandi i P. Meguire (1985), A. Grimes (1991), S.
Fischer (1993), P. Gomme (1993), ]J. De Gregorio (1993), R. Barro (1995), T.
Gylfason i T. T. Herbertsson (2001), R. J. Faria i F. G. Carneiro (2001), F.
Valdovinos (2003), A. Saaed (2007), A. S. Azar (2009), C. Lee (2013), utvrdili
su da inflacija ima negativan uticaj na ekonomski rast.

R. Kormandi i P. Meguire (1985, 155) su, ispitujuéi povezanost inflacije i
ekonomskog rasta na uzorku od 47 zemalja u periodu 1950-1977, ustanovili
da rast inflacije od 1 odsto smanjuje ekonomski rast za 0.57%. S. Fischer
(1993), je, takode, ustanovio da inflacija negativno utice na ekonomski rast, a
da je glavni kanal preko koga vrsi negativan uticaj- smanjenje investicija i
produktivnosti. A. Grimes (1991, 638) je, koriste¢i podatke za 21 zemlju u
periodu 1961-1987, ustanovio da u kratkom roku postoji pozitivha veza
inflacije i ekonosmkog rasta, dok je ona u dugom roku negativna. P. Gomme
(1993, 62) je, takode, utvrdio negativan odnos inflacije i ekonomskog rasta,
na primeru 100 zemalja u periodu 1960-1990. J. De Gregorio (1993, 286), je
ispitivao vezu inflacije i ekonomske aktivnosti u okvirima endogenog rasta,
na primeru dvanaest zemalja Latinske Amerike, u periodu 1950-1986.
Empirijski rezultati potvrdili su pretpostavku da inflacija negativno utice na
ekonomski rast. Naime, prema proracunima autora, u slucaju da je inflacija
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u odabranom periodu bila jednaka polovini stvarne stope, bruto domaci
proizvod po glavi stanovnika bi bio veci za 25%. Osnovni kanal putem koga
inflacija uti¢e na ekonomski rast, prema ovoj studiji je smanjenje
produktivnosti kapitala. Takode, autor je ukazao i na uticaj fiskalnih
neravnoteza na hroni¢nu inflaciju u mnogim zemljama. R. Barro (1995), je na
primeru 100 zemalja ispitivao efekte inflacije na performanse rasta, u
periodu 1960-1990. Rezultati dobijeni regresionom analizom pokazali su da
prosecno povecanje inflacije od 10% smanjuje rast realnog bruto domacdeg
proizvoda po glavi stanovnika za 0.2-0.3%, kao i udeo investicija u bruto
domacem proizvodu za 0.4-0.6%. Iako ovaj uticaj deluje kao ne tako znacajan
u kratkom roku, dugorocno posmatrano u velikoj meri moze uticati na
zivotni standard zemlje. Autori potvrduju ovu tezu svojim nalazom da,
ukoliko monetarna politike utice na povecanje inflacije od 10 odsto godisnje,
nakon tridesetak godina efekat na pad bruto domaceg proizvoda ¢e biti
izmedu 4 i 7%, Sto je dovoljan dokaz o znacaju stabilnosti cena. Na primeru
170 zemalja u periodu 1960-1992, T. Gylfason i T. T. Herbertsson (2001, 410)
su potvrdili da postoji statisticki znacajna negativna veza inflacije i
ekonomskog rasta. R. J. Faria i F. G. Carneiro (2001, 61) su ispitivali vezu
inflacije i ekonomskog rasta, na primeru Brazila koji je iskusio period visoke
inflacije. Vremenski okvir posmatranja je bio 1980-1995. Empirijski rezultati
su potvrdili da postoji negativna povezanost inflacije i ekonomskog rasta u
kratkom roku, dok u dugom roku inflacija ne uzrokuje ekonomski rast. F.
Valdovinos (2003, 168), je ispitivao pvezanost inflacije i ekonomskog rasta
na primeru osam zemalja Latinske Amerike u periodu 1970-2000. Empirijski
rezultati u svim zemljama pokazali su da je negativna korelacija mala i slaba
na originalnim podacima. Medutim, nakon filtriranja obe vremenske serije
primenom Baxter i King filtera, utvrdeno je da prosecno posmatrano, na
dugi rok stopa inflacije je negativno povezana sa stopom rasta u odabranim
zemljama. A. Saaed (2007, 3) je, na primeru Kuvajtu u periodu 1985-2005,
ustanovio da postoji snazna i dugorocna inverzna veza indeksa potrosackih
cena i bruto domaceg proizvoda. A. S. Azar (2009, 45) je na primeru U.S.
pokazao da je veza inflacije i ekonomskog rasta statisticki znacajna i
negativna.

S druge strane, pozitivna veza inflacije i ekonomskog rasta srece se u
radovima A. Grimes (1991, 639) i G. Mallik i A. Chowdury (2001, 128).
Naime, G. Mallik i A. Chowdury (2001, 128) su ispitivali kratkoro¢nu i
dugorocnu vezu inflacije i ekonomskog rasta na primeru cetiri zemlje Juzne
Azije: Banglades$a, Indije, Pakistana i Sri Lanke. Njihovi rezultati sugerisu da
umerena inflacija ima pozitivan uticaj na ekonomski rast, dok brzi privredni
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rast apsorbuje efekte inflacije na ,pregrevanje” (overheating) ekonomije. U
Tabeli 1 dat je pregled odabranih istrazivanja koja su ispitivala vezu dva
pomenuta fenomena.

Tabela 1 Pregled odabranih istraZivanja o povezanosti izmedu inflacije i
ekonomskog rasta

Autori Period Metodologija Empirijski rezultat
Hossain, E., et al 1978-2010 Johansen kointegracija, Kratkoroc¢na kauzalnost
Grendzer kauzalnost od inflacije ka rastu
Valdovinos, F., G., C., 1970-200 Baxter i King filter Negativna korelacija
Barro, R., J., 1960-1990 Regresiona analiza Negativna povezanost
Erbaykal, E., Okuyan, A.,, Q1 1987- Q2 2006 ARDL, Toda-Yamamoto Kratkoroc¢na kauzalnost
od inflacije ka rastu
Chowdury, A., Druga polovina XX Error correction model Pozitivan uticaj inflacije
Mallik, G., veka na ekonomski rast

Napomena: Za drugu polovinu XX veka, period je razlicit u zavisnosti od analizirane
zemlje

Izvor: Autori

U skladu sa osnovnim ciljem ovog rada, znacajno je pojasniti i rezultate
naredna dva istrazivanja. E. Hossain, et al (2012, 87), su ispitivali povezanost
inflacije i ekonomskog rasta u Bangladesu, u periodu 1978-2010. Autori su se
najpre bazirali na ispitivanje potencijalne kointegracije varijabli, primenom
Johansen (1995) testa, a nakon toga na kratkorocnu povezanost varijabli
koriséen je VAR model. Empirijski rezultati, su u ovom slucaju pokazali da
ne postoji kointegracija, tj. dugoro¢na povezanost ova dva indikatora, dok je
u kratkom roku potvrdena jednosmerna kauzalnost od inflacije ka
ekonomskom rastu. Tacnije, u kratkom roku inflacija uzrokuje ekonomski
rast, u smislu Grendzera. Nalazi ove studije potvrdili su znacajan uticaj
inflacije na ekonomski rast, a ne i obratno.

E. Erbaykal i A. Okuyan (2008, 43) su ispitivali vezu inflacije i
ekonomskog rasta na primeru Turske, u periodu 1987-2006, na bazi
podataka datih u kvartalnoj dinamici. Primenom ARDL modela ustanovili
su da izmedu ove dve varijable ne postoji dugorocna povezanost, dok je
primenom Toda-Yamamoto procedure potvrdena kratkorocna kauzalnost
varijabli. Ova kratkoro¢na kauzalnost je jednosmerna i krece se od inflacije
ka ekonomskom rastu. Prema ovim autorima, za stabilan i odrzivi rast u
Turskoj neophodna je makroekonomska politika koja je usmerena ka
stabilnosti cena. Kao Sto se mozZe primetiti, veliki broj istrazivanja je utvrdio
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postojanje kauzalnosti, i to uglavnom jednosmerne, od inflacije ka
ekonomskom rastu, narocito u kratkom roku.

Podaci i metodologija

Buduci da se ovo istrazivanje bavi vezom inflacije i ekonomskog rasta,
neophodno je definisati odgovaraju¢u metodologiju istrazivanja. U daljem
delu tekstu je dat detaljan opis odgovarajucih kvantitativnih pristupa koji su
koriSéeni, kao i redosled operacija koje su u modelu uradene. Istrazivanje je
ograniceno na teritoriju R. Srbije. Ekonomski rast je izraZen preko kretanja
bruto domacdeg proizvoda (Gross domestic product - GDP), inflacija preko
potrosackih cena (Consumer prices - CP). Za obe varijable koje su predmet
ove analize su koriS¢eni kvartalni podaci i obuhvataju period od prvog
kvartala 2007. do treceg kvartala 2014. godine. Dakle, u ovom slucaju se
raspolaze sa 31 opservacijom. Podaci o bruto domacem proizvodu su
preuzeti sa sajta Republickog zavoda za statistiku, i dati su u milionima
dinara, ali u naSoj analizi oni ¢e biti konverotvani u logaratimski oblik
(LGDP), kako iz statistickih, tako i iz razloga sazimanja podataka. Podaci o
kretanju potrosackih cena (CP) su preuzeti sa sajta Narodne banke Srbije, i
dati su u procentima. PoSto je karakteristika kvartalnih podataka
ispoljavanje ciklicne komponente, neophodno je izvesti odgovarajuca
sezonska prilagodavanja. Na Slici 1 su prikazane obe varijable u vremenskoj
dinamici, uz ukljonjenu sezonsku komponentu.
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Slika 1 Desezonirani kvartalni podaci za LGDP i CP
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Za utvrdivanje kauzalnosti izmedu ekonomskih varijabli, veoma cesto
se u empirijskim studijama koristi Grendzerov test. Pravac kauzalnosti se
veoma Cesto testira uz pomoc¢ Granger (1969, 440) i Sims (1972) testova.
Granger je razvio relativno jednostavan test koji definiSe uzrocnost na
sledeci nacin: za varijablu y: se moze tvrditi da uzrokuje x, ukoliko xt moze
da se predvidi sa vecom preciznos¢u koris¢enjem proslih vrednosti y:
varijable, nego u slucaju kada se prosle vrednosti ne koriste, dok sve ostale
varijable ostaju nepromenjene. Ekonometrijske studije su pokazale da ovi
testovi daju prednost vremenu, a ne kauzalnosti. Iz tog razloga, oni su
posebno slabi za uspostavljanje veze izmedu varijabli koje su “okrenute
buducnosti” (forward-looking). Ipak, ovi testovi mogu biti veoma korisni kada
se vrsi poredenje izmedu zemalja (cross-country).

Posto se ovi testovi zasnivaju na asimptotskoj teoriji, oni su validni samo
za stacionarne serije. U tom slucaju, ukoliko je serija nestacionarna, odnosno
oblika I(1), ocenjivanje u VAR modelu se treba vrsiti u prvoj diferenci. Ovde
se javlja problem, zato Sto testovi jedini¢nog korena za testiranje nulte
hipoteze o stacionarnosti imaju slabiju mo¢ u odnosu na alternativnu
hipotezu trenda stacionarnosti. Slican problem se mozZe javiti i kod
utvrdivanja potencijalne kointegracije varijabli, zbog problema osetljivosti
testova na vrednosti trenda i konstante. Granger test se moze implementirati
koriSéenjem sledece regresije:

ALGDP, = a +Y!_ B;ALGDP,_; + ¥ v,ACP,_; + ¢ (1)

I testiraju se slede¢e hipoteze: Hp: yo = yi =...= y,= 0 1 Hi: yo
#y1 #... # yp # 0. Statisticki znacajan rezultat ukazuje da varijabla CP ima
prediktivne sposobnosti za kretanje varijable LGDP na osnovu informacija iz
prethodnog perioda.

U ovom radu se koristi Toda-Yamamoto (1995) procedura za testiranje
uzrocnosti izmedu ekonomskog rasta i stope inflacije. Ovaj model
podrazumeva ocenjivanje VAR modela uz dodavanje kasnjenja, u zavisnosti
od maksimalnog reda integracije serija ¢ija se uzrocnost testira. Ovakvom
procedurom se izbegavaju problem moguce nestacionarnosti ili kointegracije
izmedu serija kada se testira uzroc¢nost, jer se ocenjivanje VAR modela vrsi
sa varijablama na nivoima (levels), i time se minimizira rizik moguce greske
kod odredivanja reda integracije serije, ili prisustva kointegracije, i
minimizira se izvrtanje velicine testova kao rezultat pretestiranja (pre-testing)
(Giles 1997, 65; Mavrotas & Kelly 2001, 99).

Prvo je ispitana stacionarnost varijabli. U ispitivanju da li je vremenska
serija stacionarna ili nije, primenjena su 2 tradicionalna testa: Augmented
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Dickey Fuller (ADF) test (Dickey & Fuller 1981; Kwiatkowski et al, 1992)
(KPSS) test. Za izvodenje inherentnih karakteristika vremenskih serija,
koristi se Akaike information criterion (AIC), za odredivanje veli¢ine
kasnjenja serije. ADF test polazi od Ho: varijable imaju unit-root
(nestacionarne). D. A. Dickey i W. A. Fuller (1981) su pokazali da ova
statistika ne prati konvencionalni Studentov-t raspored, pa su izveli
asimptotske rezultate i simulirali su kriticne vrednosti za razlicite testove i
veli¢ine uzoraka. Pod pretpostavkom da =zavisna varijabla prati
autoregresivni process, i gde je k velic¢ina kasnjenja, ADF testira regresiju:

AYt= Lyt + xt'O + ﬁlAYt-1+ GZAYt-z + ...+ @kAYt—k + Vit (2)

S druge trane, KPSS test polazi od suprotne pretpostavke i testira Ho:
varijable su stacionarne. KPSS test se zasniva na rezidualu OLS regresije
zavisne na nezavisnu varijablu, i testira:

y= Xt O + ut (3)

Budu¢i da ekonomski subjekti ne reaguju istovremeno, jedan od
osnovnih pojmova u analizi vremenskih serija je docnja, ili kaSnjenje. Iz tog
razloga, optimalna selekcija kasnjenja je naredni korak, i zbog njene vaznosti
u daljem toku istrazivanja koriS¢eno je pet razli¢itih informacionih
kriterijuma, kao i dijagnosticki testovi koji potvrduju optimalni izbor. Nakon
toga, sledi primena Toda Yamamoto procedure, koja obuhvata specifikaciju
prosirenog VAR modela, oblika k+dmax, gde je k optimalna duZzina kasnjenja
u originalnom VAR modelu, dok je dmax maksimalan red integracije varijabli
u VAR modelu. ProsSireni VAR model u slucaju dve varijable, koje su
predmet nasSe analize moZe biti predstavljen u slede¢em obliku:

LGDP = yo + Ymex q . LGDP + $i4mex B .CP._; + &4, (4a)

CP = Yo+ Ty ™ @i CPeoy + B2y ™ Bl GDPey + 3¢ (4b)

gde su LGDP i CP u jednom slucaju zavisne, a u drugom nezavisne
varijable, ¥, je konstanta,[] i £§ su parametri modela, dok je eit slucajna
greska sa odlikama belog Suma. Za utvrdivanje Granger-ove kauzalnosti
koristi se modifikovani Wald test (MWald). A. N. Rambaldi i H. E. Doran
(1996) su pokazali da se efikasnost Mwald testa povecava kada se prilikom
ocenjivanja koristi Seemingly Unrelated Regression (SUR) modeli, u slucaju
testiranja GrendZerove kauzalnosti. Iz VAR modela se ignoriSu dmax
autoregresivni parametri. Ovi testovi imaju asimptotsku A2 distribuciju kada
se vrsi ocenjivanje prosirenog VAR modela.
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Iz jednacine (4a) “CP ne uzrokuje LGDP u smislu Grendzera”, tj. Ho:
31:=0, nasuprot Hi: £1i #0 (i=1,2,..k). Slicno prethodnoj, iz jednacine (4b) se
testira hipoteza da ,,LGDP ne uzrokuje CP u smislu Grendzera”, tj Ho: {32=0,
nasuprot Hi: £2i #0 (i=1,2..k). Prema Toda i Yamamoto (1995), u slucaju
utvrdivanja potencijalne kauzalnosti izmedu varijabli, one mogu biti 1(0),
I(1) ili I(2), kointegrisane ili nekointegrisane, jedino je uslov da red
integracije ne prelazi optimalnu veli¢inu kasnjenja.

Pre nego Sto se pristupi rezultatima istrazivanja, znacajno je ukazati na
osnovne tendencije u monetarnoj politici R. Srbije. Narodna banka Srbije
(NBS) je 1. januara 2009. godine pocela formalno da primenjuje rezim
inflacionog targetiranja. Ciljanu stopu inflacije NBS postize promenama
referentne kamatne stope, koja se primenjuje u sprovodenju glavnih
operacija monetarne politike.

Istorijski posmatrano, inflacija je, tokom dugog niza godina, obelezila
ekonomske prilike u R. Srbiji. Visoka stopa inflacije je jedna od karakterisitka
privrede R. Srbije. Mnogobrojni su uzroci takve situacije, pocev od
nedostataka u privrednom sistemu, pa sve do velikog budZzetskog deficita,
koji su doveli do hiperinflacije pocetkom devedesetih godina proslog veka.
Republika Srbija je imala drugu najvecu hiperinflaciju u istoriji svih svetskih
ekonomija. Na pocetku novog milenijuma, R. Srbija nije uspela da dostigne
jednocifrenu stopu inflacije, ve¢ je ona bila dvocifrena. Kao razlog, moze se
navesti inflatorno delovanje rasta domace traznje i ukupnih javnih rashoda.
Na Slici 2 je prikazano kretanje ekonomskog rasta i inflacije u Srbiji u
periodu 2007- 2014.
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Slika 2 Kretanje potrosackih cena i realnog rasta BDP-a u Republici Srbiji,
u periodu 2007- 2014

Izvor: Narodna banka Srbije
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Na osnovu podataka moZze se uociti da je inflacija najveca bila u 2012.
godini (12.7%), ¢cime je Republika Srbija postala zemlja sa drugom najvecom
inflacijom u Evropi. U isto vreme stopa rasta realnog bruto domaceg
proizvoda bila je negativna. Generalno, inflacija u Republici Srbiji u
odabranom periodu bila je visoka. Ni globalna kriza, odnosno deflacioni
pritisci zbog smanjenja agregatne traznje, nisu uticali na znacajno smanjenje
ove stope. Sa druge strane, ekonomska kriza je u velikoj meri negativno
uticala na stope privrednog rasta. Tacnije, najveci efekat prelivanja
ekonomske krize na privredu Republike Srbije se manifestovao u 2009.
godini, kada je pad realnog bruto domaceg proizvoda iznosio ¢ak 3.5% .

Rezultat istrazivanja

Pre nego Sto se pristupi ispitivanju kauzalnosti izmedu LGDP i CP, u
Tabeli 2 su prikazani rezultati deskriptivne statistike za obe vremenske
serije. Naime, u ovoj tabeli je dat sumarni prikaz odabranih mera centralne
tendencije i disperzije. Na osnovu rezultata moguce je primetiti da je
transformisanjem bruto domaceg proizvoda u logaritamski oblik izvrSeno
sazimanje podataka, pa ove serije imaju pribliznije vrednosti. Ono Sto je
primetno, jeste mnogo vedi razmak varijacije kod CP, jer je razlika
maksimalne i minimalne vrednosti 13.46. Kod LGDP ova razlika (delom i
zbog konvertovanja serije) je veoma mala.

Tabela 2 Deskriptivna statistika za LGDP i CP

LGDP CP
Aritmeticka sredina 13.56 7.83
Medijana 13.56 7.84
Minimum 13.49 1.83
Maksimum 13.59 15.29
Standardna devijacija 0.02 3.87
Asimetrija -1.27 0.08
Spljostenost 494 1.92
Jarque-Bera 13.24 1.55
Opservacija 31 31

Izvor: Autori

U Tabeli 3 se mogu videti rezultati ADF i KPSS testova jedinicnog
korena, koji sluze za odredivanje reda integracije ovih varijabli. Posto
rezultati ADF testa u velikoj meri zavise od odabira kasnjenja, koriscen je
Akaike information criterion za optimalno odredivanje kasnjenja. Prema
kriterijumima VAR modela, u svim slucajevima u navedenoj tabeli, veli¢ina
kasnjenja je jedan. KPSS test se bazira na Newey-West metodu, a spektralno
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ocenjivanje je bazirano na Bartlett metodu. Rezultati ukazuju da je CP
stacionarna na originalnim podacima, odnosno ova varijabla je reda
integracije 1(0). Sa druge strane, LGDP je nestacionarna varijabla u ovom
obliku, tacnije ima jedinic¢ni koren na nivoima, dok nakon konvertovanja u
prvu diferencu postaje stacionarna serija. LGDP je, dakle, varijabla koja ima
red integracije I(1). Posto obe varijable nisu reda integracije I(1), u radu se ne
primenjuje Johansen (1995) test kointegracije, ve¢ je u fokusu kratkorocna
kauzalnost i primenjuje se Unrestricted VAR model.

Tabela 3 Rezultati testova jedini¢nog korena

ADF KPSS
Varijable Konstanta Konstanta sa Konstanta Konstanta sa
trendom trendom
LGDP -3.36 -3.31 0.24** 0.08*
CcpP -4.37* -5.05* 0.18 0.09
D(LGDP) -5.28* -5.51%* 0.33 0.10
D(CP) -3.66 -3.68 0.15** 0.12*

Napomena: * i ** oznacavaju 1% i 5% znacajanosti testa

Izvor: Autori

Kao sto je ve¢ napomenuto, odredivanje optimalne veli¢ine kasnjenja u
velikoj meri moZe da determiniSe rezultate istrazivanja. U Tabeli 4 su dati
rezultati informacionih kriterijuma, koji sugeriSu optimalnu veli¢inu
kasnjenja. Posmatrano prema sequential modified LR test, Final predictor error,
Akaike information criterion, Schwarz information criterion, Hannan-Quinn
informacionim kriterijumima, optimalna veli¢ina kasnjenja iznosi dva.

Tabela 4 Odredivanje optimalne veli¢ine kasnjenja u VAR modelu

Endogene varijable: LGDP CP

Egzogene varijable: C
Broj opservacija: 29

Kasnjenja LoglL LR FPE AIC SC HQ

0 1.22 NA 0.0036 0.05 0.15 0.08
1 23.68 40.27 0.0010 -1.22 -0.94 -1.13
2 33.37 16.04* 0.0007* -1.61* -1.14* -1.46*

LR: sequential modified LR test statistics (each test at 5% level)
FPE: Final prediction error

AIC: Akaike information criterion

SC: Schwarz information criterion

HQ: Hannan-Quinn information criterion

Izvor: Autori
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U Tabeli 5 prikazani su rezultati sprovedenih dijagnostickih testova, koji
ptvrduju da je odabir kasnjenja dva u ovom VAR modelu adekvatan. Za
specifikaciju modela prvo je koris¢en LM test serijske korelacije, i prihvacena
je nulta hipoteza o nepostojanju autokorelacije kada je kasnjenje 2. Reziduali
su multivarijaciono normalni. Takode pri ovom nivou kasnjenja, nisu
odbijene nulte hipoteze za asimetri¢nost, spljoStenost i Jarque-Bera test (Bera
i Jarque, JB 1981).

Tabela 5 Specifikacija modela

LM test JB Asimetrija Spljostenost
VAR (2) 5.20 0.77 0.03 2.20
(0.26) (0.68) (0.95) (0.77)

Napomena: Podaci u zagradama se odnose na verovatnocu

Izvor: Autori

Na kraju, testirana je stabilnost VAR modela kori$é¢enjem Inverse Roots
of AR Characteristic Polynomial. Rezultati prikazani na Slici 3 pokazuju da
nijedan koren ne leZi izvan jedini¢nog kruga, ¢ime je potvrdena stabilnost
modela.

0.5

0.0

-0.5+

-1.5 T T T T T
15 10 -05 0.0 0.5 1.0 1.5

Slika 3 Stabilnost VAR modela

Izvor: Autori

Dakle, testovi specifikacie modela su pokazali da nijedna od
pretpostavki ovog ekonometrijskog modela nije narusena, kada je optimalna
velicina kasnjenja dva. Sprovodenje Toda-Yamamoto procedure,
koriSéenjem modifikovanog Wald testa (MWald) ispitana je potencijalna
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kauzalnost izmedu varijabli. Rezultati Toda-Yamamoto testa GrendzZerove
neuzrocnosti prikazani su u Tabeli 6.

Tabela 6 Rezultati Toda-Yamamoto procedure (k+dma=3)

Nulta hipoteza: Ops. X’ statisitka Verov.

LGDP ne uzrokuje CP u smislu Grendzera 28 0.45 0.79

Napomena: ** oznacava 5% znacajnosti testa

Izvor: Autori

Rezultati prikazani u Tabeli 6 pokazuju da postoji jednosmerna uzroc¢no-
posledi¢na veza u smislu Grednzera, koja ide od inflacije ka ekonomskom
rastu, na nivou znacajnosti testa od 5%, jer uz p-vrednost od 0.04 (manje od
] = 0.05) imamo dovoljno dokaza da prihvatimo alternativnu hipotezu, i
mozemo da tvrdimo da postoji ova veza. Sa druge strane, nulta hipoteza da
ekonomski rast ne uzrokuje inflaciju u smislu GrendZera ne moze se odbaciti
na nivou znacajnosti testa od 5% (p- vrednost je veca od []), Sto znaci da
kauzalna veza od ekonomskog rasta ka inflaciji ne postoji.

Zakljucak

Osnovni cilj ovog rada je bio da se analizira povezanost ekonomskog
rasta i inflacije na primeru Republike Srbije, u periodu 2007-2014. U nameri
da se obuhvate klju¢ni aspekti relacije, u analizu su ukljuceni bruto domaci
proizvod (u logaritamskom obliku) i potrosacke cene. Buduci da su varijable
razlicitog reda integrisanosti, meduzavisnost izmedu pokazatelja rasta cena i
privrednog rasta istrazena je koris¢enjem koncepta Toda-Yamamoto
procedure. Nesto kra¢i period posmatranja varijabli, kao i to Sto se
vremenski opseg posmatranja podudara sa periodom globalne ekonomske
krize, ¢iji se efekti manifestuju i na kretanje posmatranih indikatora, donekle
predstavljaju odredena ogranicenja ove analize. Sprovedenim empirijskim
istrazivanjem ustanovljeno je, dakle da postoji uzroénost od inflacije ka
ekonomskom rastu, dok uzroc¢nost od rasta ka inflaciji nije utvrdena. Ovakvi
rezultati sa sobom nose i odgovaraju¢e makroekonomske implikacije. Prvo,
prilikom sprovodenja ekonomske politike treba imati u vidu da promene u
stopi inflacije uzrokuju promene u ekonomskom rastu. Drugo, imajudi u
vidu da u poslednje vreme privreda R. Srbije ostvaruje niske, a u pojedinim
godinama i negativne stope ekonomskog rasta, kao moguce resenje za
njegovo povecanje namece se umerena stopa inflacije. Prilikom primene
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ovog pristupa treba imati u vidu da je R. Srbija, dugi niz godina, vodila
borbu sa visokom stopom inflacije, kao i to da je period iza nas karakterisao
izuzetno nizak stepen poverenja u nacionalnu valutu, pa je iz tog razloga
neophodno voditi racuna o adekvatnom kontrolisanju ovog fenomena.

Na osnovu svega sto je u radu naznaceno, odnosno, empirijski rezultati,
kao i odgovarajuca teorijsko-metodoloska analiza, pokazali su da se
privredni rast u privredi R. Srbije moZe osigurati u izvesnoj meri
povecanjem stope inflacije. Medutim, imajuc¢i u vidu da takav rast moze
izazvati hiperinflatorne efekte, pred nosiocima ekonomske politike u R.
Srbiji je jedan komleksan zadatak koji se odnosi na pospesivanje ekonomske
aktivnosti u zemlji, zarad dostizanja adekvatne stope rasta koja je ujedno
konzistentna sa stabilnom stopom inflacije. Prethodno dobijeni rezultati su,
dakle, u skladu sa osnovnom pretpostavkom rada da se kao neophodan
uslov za stabilan i odrziv ekonomski rast namece stabilnost cena, koju je i
Narodna banka Srbije oznacila kao osnovni cilj monetarne politike. Takode,
shodno ¢injenici da je R. Srbija uvela rezim inflacionog targetiranja, u
pogledu buducih istrazivanja, bilo bi znacajno ispitati i uticaj ponude novca
na ove dve varijable, odnosno delovanje transmisionog mehanizma
monetarnih procesa u R. Srbiji, kako bi se ustanovio i uticaj novcane mase
na ove indikatore, u kontekstu koncipiranja adekvatnog pravca delovanja
monetarne politike.
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THE CONTROVERSY ABOUT STATISTICALLY
SIGNIFICANT RELATION BETWEEN INFLATION AND
ECONOMIC GROWTH: THE EXAMPLE OF REPUBLIC OF
SERBIA

Abstract: One of the most significant macroeconomic questions concerns the
determination of the relations between inflation and economic growth. In Serbia, a
country in transition, the high inflation rate has been causing macroeconomic
instability for years. Consequently, this paper aims at examining the relation of the
inflation and economic growth in case of the Republic of Serbia. Toda-Yamamoto
procedure is used to determine potential causality between these two indicators
encompassing the time span from the first quarter of 2007 to the third quarter of
2014. The results of the empirical study obtained for Serbia show that there is no
bidirectional causality between the variables. The causality is unidirectional and it
moves from inflation towards economic growth. In the implementation of
appropriate macroeconomic policy, we must take into consideration that this paper
does not reveal whether this causality is positive or negative and that it only
indicates the statistical significance of the influence which inflation has on economic
growth.

Keywords: inflation, economic growth, national economy, Toda-Yamamoto



MERENJE INOVATIVNOSTI JAVNOG SEKTORA:
TEORIJSKI I EMPIRIJSKI IZAZOVI

Dr Slavica Manic¢" i Dr Ljubinka Joksimovi¢™

Apstrakt: Uloga javnog sektora (kao regulatora, poslodavca i sli¢no) daleko
prevazilazi njegov znacaj iskazan udelom u ukupnom broju zaposlenih i
ekonomskoj aktivnosti bilo koje zemlje. Klju¢ni pokretaci za unapredenje kvaliteta i
dostupnosti usluga javnih sluzbi su budzetski rezovi i dru$tveni pritisci. Oni
simultano deluju u cilju obezbedenja efikasnije administracije i redizajniranja njenih
usluga, uti¢udi (u krajnjoj instanci) na efikasnost javnog i privatnog sektora. Iako se
broj tekstova o inovacijama u javnom sektoru znacajno povecao u poslednjih cetvrt
veka, prvi sintetizovan pokusaj da se razumeju nacini na koje ovaj sektor inovira i
kakav je uticaj tih aktivnosti na ukupne ekonomske rezultate evropskih zemalja
pojavio se pre nesto viSe od godinu dana (kada je Evropska komisija objavila pilot
projekat pod nazivom Mapa inovativnosti evropskog javnog sektora). Imajudi u
vidu atraktivnost i aktuelnost teme, namera nam je da ovim preglednim ¢lankom
ponudimo uvid u evoluciju proucavanja problematike i teorijsko-metodoloske
izazove koji su istu pratili. Da bismo ostvarili pomenuti cilj, predstavicemo
konceptualni okvir najvaznijih projekata, rezultate koje su evropske zemlje ostvarile
na planu inovativnosti javnih sluzbi i pouke koje se mogu izvué¢i za buduca
istrazivanja u ovom domenu.

Kljucne reci: inovacije, javni sektor, merenje inovativnosti

Uvod

Udeo javnog sektora u ukupnom broju zaposlenih i ekonomskoj
aktivnosti (doprinos GDP) ¢lanica EU doseze oko 25%, ali se smatra da
njegova uloga kao regulatora, poslodavca i nekog ko obezbeduje odredene
usluge daleko prevazilazi znacaj iskazan pomenutim brojcanim veli¢inama
(EC, 2013).

Dva klju¢na pokretaca za unapredenje kvaliteta, cene i dostupnosti
usluga javnih sluzbi su prenapregnute finansije (budZetski rezovi) i
drustveni pritisci. U sustini, vlade moraju da inoviraju zato $to ih na to
pokrecu spoljasnji i unutrasnji motivi. Spoljasnji se odnose na povecana

* Ekonomski fakultet, Beograd, e-mail: slavica@ekof.bg.ac.rs
™ Ekonomski fakultet, Beograd, e-mail: joka@ekof.bg.ac.rs
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ocekivanja javnosti u pogledu isporuke usluga, efikasnosti, otvorenosti,
fleksibilnosti i sl, a isti namecu neophodnost da vlada (bez obzira na
oskudnost sredstava kojima raspolaze) bude aktivnija, orijentisana na
korisnike i individualizaciju javnih usluga (Bowden, 2005). To, pride,
podrazumeva i suocavanje sa razlicitim, specificnim izazovima savremenog
drustva i krupnim problemima poput starenja stanovniStva, odrzivog
razvoja, nivoa zdravstvene zastite po pristupa¢nim cenama, drustvene
inkluzije (Thenint, 2010). Unutrasnji motivi se odnose na ucenje na
sopstvenim greSkama (ucenje kroz rad), jer se tako pospesuje
eksperimentisanje, preuzimanje rizika i sli¢no.!

Kad je re¢ o organizacionoj kulturi, tradicionalno se inovacije iniciraju
odozgo prema dole i sprovode kroz akcije viSeg rukovodstva (Hartley,
2005). To su takozvane svesne inovacije, odnosno ciljno usmereni,
nameravani procesi inoviranja, pokrenuti spoljasnjim motivima i prisutniji u
privatnom sektoru. Postoje, medutim, i neocekivana otkrica, koja pokrece
sustinska radoznalost ili nezadovoljstvo trenutnim nac¢inom rada. Ista su
primerenija pristupu ,,0dozdo na gore”(Nauta i Kasbergen, 2009), pokrece ih
srednji menadzment i smatra se da je vecina inovacija u javnom sektoru
vremenom zadobila upravo ovakav karakter (Borins, 2000).>2 No, bez obzira
kako su inicirane ili motivisane, inovacije u javhom sektoru mogu uticati na
efikasnost (rezultate) vladinog, ali i sektora privrede.

Imajuéi sve navedeno u vidu, namera nam je da u ovom radu
preglednog karaktera pre svega pruzimo uvid u evoluciju proucavanja ove
problematike i teorijsko-metodoloske izazove koji su istu pratili. Drugi nas
zadatak je da predstavimo konceptualni okvir kljucnih projekata i
indikatore rezultata koje su evropske zemlje ostvarile na planu inovativnosti
javnih sluzbi.

Evolucija koncepta

Iako je izvesno da javna administracija oduvek inovira (bar povremeno,
ako ne kontinuirano), proucavanje ove problematike seze tek tridesetak

! Studija , Trendovi i izazovi“ (Rivera Leon, et al, 2012) je ustanovila da se unutrasnji pokretaci i
barijere mogu podeliti u 2 grupacije: faktori koji se odnose na ljudske resurse (obrazovanje,
usavriavanje javnih sluzbenika, Seme podsticaja, vodstvo i dobro upravljanje) i birokratija i
organizaciona struktura (interni organizacioni procesi, monitoring i evaluacija, interna
inovaciona kultura).

2 Zbog toga se menjaju i teorije o inovacijama u javnom sektoru: ranije su bile usredsredene na
spolja nametnute promene, a danas se viSe bave internim mogucénostima za reSavanje ovog
problema (Fuglsang, 2010).
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godina unazad, i postaje posebno atraktivno u poslednjoj deceniji. 80-ih i 90-
ih godina, istrazivanja su se fokusirala na organizacione promene u
hijerarhijskoj strukturi u smislu primene obrazaca koji su uveliko zaZiveli u
privatnom sektoru. Tek nesto kasnije su reforma administracije i novi javni
menadZzment shvaceni kao reSenje za primetan nedostatak inovativnosti
javnog sektora (Windrum, 2008). Marketizacija istog je potencirala
fokusiranje javne uprave na ishode (rezultate, performansu), te
individualizaciju javnih usluga.

Inovativnost javnog sektora je postala posebno privla¢na za istrazivace
nakon 2005. godine, kada se broj tekstova posvecen ovoj problematici na
godi$njem nivou povecao 3-4 puta (ANAO, 2009), mada je i dalje uocljiva
dominantnost studija o inovativnosti privatnog sektora (kojih ima deset puta
vise; Rivera Leon et al, 2012,4).

Sta se sve menjalo u analizi ovog koncepta?

Pre svega, definisanje inovacija u javnom sektoru je pretrpelo promene:
od najopstijih koje se fokusiraju na promenjene ideje i ponasanje, do onih
koje naglasavaju stvaranje nove vrednosti kroz nove proizvode, procese,
poslovnu praksu, a koje rezultiraju poboljSanjima u efikasnosti i kvalitetu
pruzenih usluga. Vecina definicija je proizvod teorijskih izucavanja, a u
manjoj meri rezultat Sireg konsultativnog procesa zainteresovanih ucesnika,
a posebno korisnika inovacija u javnom sektoru (CCIC, 2013, 17).3

NajceSce se inovativnost vezuje za sustinske, korenite promene u
domenu usluga, proizvoda, procesa poslovanja, organizacionih metoda i
nadina ostvarivanja komunikacije sa korisnicima (EC, 2011).* Kao

* |zuzetak je projekat CCIC (Complex Challenges — Innovative Cities Project) koji je obuhvatao
parnterske opstinske i regionalne organizacije, agencije za razvoj i neprofitne organizacije iz 10
evropskih zemalja i regiona (Bugarska, Katalonija, Estonija, Finska, Italija, Holandija, Poljska,
Rumunija, Velika Britanija i Svedska). U ovom slucaju je, na osnovu podataka prikupljenih
putem on line anketa i dubinskih intervjua sa klju¢nim stejkholderima (menadzZerima,
kreatorima inovacionih politika i planova, liderima iz civilnog drustva), nacinjen pregled o
mogucénostima za inovativne aktivnosti na lokalnom i regionalnom nivou.

* Pod novim (ili poboljsanim) metodama komunikacije se podrazumevaju metode promovisanja
organizacije ili njenih usluga, metode uticaja na ponasanje korisnika usluga, gradana i drugih,
te prva komercijalizacija (prodaja) usluga. Pod novim (ili poboljsanim) organizacionim
metodama se podrazumevaju metode pruzanja usluga ili interakcije sa korisnicima, nove
isporuke ili logistiCki sistemi, pratece aktivnosti (odrzavanje, raCunovodstvo...), novi ili
poboljsani sistemi upravljanja, kao i novi ili poboljSani metodi podele poslova i odgovornosti ili
donosenja odluka.

Druge definicije ukljucuju kompleksne tipologije. Tako, npr. Windrum (2008) upuduje na
inovacije u uslugama, inovacije u nacinu isporuke usluga, administrativhe, konceptualne,
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interaktivni proces koji ukljucuje razli¢ite inpute (nove ideje, metode,
tehnologije), inovativne aktivnosti (kombinaciju i medusobnu povezanost
inputa) i outpute (nova znanja i izazove), ,inovacioni ciklus” u javhom
sektoru je u retkim slucajevima jednostavan, linearan ili jednosmerni proces.

Izmene su tangirale i impulse za inovacije, te iste mogu biti inicirane
difuzijom onih nastalih u privatnom sektoru (primena nove tehnologije ili
upravljackog informacionog sistema u administraciji) ili putem asistencija
koje javni sektor nudi privatnom (u smislu stvaranja uslova koji
omogucavaju da generisanje inovacija bude ohrabrivano i stimulisano —
putem politika, nove ili izmenjene regulative, targetiranih programa,
osmisljenog finansiranja, posredovanja i slicno). Neki ¢ak veruju da su
inovacije u javnom sektoru jedino mogude putem integrisanja i
implementacije tehnoloSkih inovacija koje je kreirao privatni sector (EC,
2013). Cini se, ipak, da je, naspram privatnog sektora kao dinami¢nog,
fleksibilnog i manje sklonog , tracenju vremena“pri implementaciji inovacija,
javni sektor daleko konzervativniji, verovatno usled kompleksne hijerarhije
odlucivanja, organizacione kulture, rezistentnosti na promene, te da se isti
drzi ogranicenja kodifikovanih u zakonskom i regulatornom okviru. Postoje,
medutim i drugacija videnja - da nema znacajnijih razlika izmedu inovacija
u ova dva svojinska rezima (po pitanju obrazaca njihove difuzije), osim u
ciljevima koji pokre¢u inovativne procese.

Uprkos izvesnim razlikama izmedu privatnog i javnog sektora, njihove
inovativne prakse se medusobno ne iskljucuju i po pravilu su
komplementarnog karaktera. Na makro nivou, odnos inovacija u javnom i
privatnom sektoru je dvosmeran. Inovacije u privathom sektoru mogu
uticati na one u javnom sektoru na pozitivan i negativan nacin: skorije
finansijske inovacije koje su inicirale globalnu finansijsku krizu su primer
negativnog uticaja jer su produkovale budzZetske rezove i usporavanje rasta
zaposljavanja u javnom sektoru; pozitivan primer je usvajanje ICT
tehnologija koje su uzrokovale uvodenje i poboljSanja usluga elektronske
vlade (EC, 2013). S druge strane, i kvalitet i inovativnost javnih institucija
(efikasnost javnih sluzbi, pravnog sistema i institucionalnog okvira u kojem
se posluje) mogu takode produkovati negativne i pozitivne posledice.
Preterana birokratija i prekomerna regulative, ali i podsticanje korupcije i
neformalna placanja usled potrebe da se premoste propusti u regulativi i
administraciji, namecu nepotrebne troskove poslovanja, te usporavaju

sistemske i inovacije u politikama (prve tri kategorije su prisutne i u privatnom sektoru, a
preostale su specifi¢ne za javni sektor).
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proces ekonomskog razvoja. Kad je re¢ o pozitivnim posledicama, kao
primer moze da posluzi uvodenje pojednostavljenih procedura da bi se
apliciralo za dozvole, ili usvajanje zajednickog Evropskog patenta koji ce
smanjiti troSkove prijavljivanja patenata. Pored toga, uspostavljanjem nove
regulative, vlada modifikuje okvire u kojima firme rade i inoviraju
(Paraskevopoulou, 2012), a u isto vreme novi propisi mogu primorati
preduzeca da usvoje nove standarde (zdravstvene, bezbednosne i sl.) za
njihove proizvode i procese (Aschhof i Sofka, 2009).> Drugim recima, i
buducde inovacije su pod direktnim i indirektnim uticajem regulative, ¢ijim
se pozitivnim uticajem otklanjaju prepreke koje inhibiraju pojavu novih
grana ili pravi¢no pruzanje drustvenih usluga.

Konac¢no, menjane su i istrazivacke metode za proucavanje ove
problematike. Iako je literatura na ovu temu relativno nova, u vecini
slucajeva re¢ je o malim studijama slucaja, ekstrapolacijama iz privatnog
sektora i ili intervjuima sa senior menadZzerima, dok su pristupi koji daju
pregled velikog broja organizacija i njihovih inovativnih poduhvata
relativno retki (Arundel, 2011). U nacelu, primenjivane su 3 vrste
istrazivackih metoda (EC, 2013):

a) izucavanje specificne inovacije (konkretnog objekta); b) anketiranje

biznismena - kad se menadzeri javnog sektora ispituju o upotrebi
specificnih inovativnih poslovnih obicaja i tehnologija; c) ankete o
inovativnosti — koje ispituju inovativne aktivnosti i vrste inovacije

sprovedene tokom odredenog vremenskog perioda.

Iako su teorijska izucavanja ove problematike iznedrila odredena
razjasnjenja i pomake, vec¢ su pionirske empirijske studije (koje su u porastu
od 1990-ih) wuocile u kojoj meri “neuhvatljivost” javnog sektora
onemogucava pojednostavljenje postupaka merenja rezultata, ali i donoSenje
jednoznacnih zakljucaka o dostignutom nivou inovativnosti javnog sektora.

Merenje inovativnosti

Analiziranje postojecih ili iniciranje nekih novih studija o inovativnosti
javnog sektora prevashodno mora odgovoriti na sledeca pitanja: zasto nam

> Odnos izmedu regulative i inovacija je, prema tome, dinamicki, u smislu da regulativa utice na
inovacije koje potom kreiraju nove uslove koje je neophodno regulisati (Paraskevopoulou,
2012).

® Arundel je ustanovio da postoji 17 studija koje koriste 15 velikih skupova podataka da ocene
inovativnost javnog sektora u razvijenim privredama.
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je pomenuto merenje neophodno, koji su problemi sa merenjem, kako
merimo inovacije u javnom sektoru, odnosno Sta su dosadasnji pokusaji da
se to nacini produkovali u smislu korisnih saznanja?

IznalaZenje valjanih nadina da se izmeri inovativnost javnog sektora
(putem metrike inovacija i robusnih indikatora performansi) pomaze da se
ustanove vrline i mane njegovog inovativnog kapaciteta. A mocan okvir za
merenje inovacija u javhom sektoru pruza bolji uvid u performanse svih koji
spadaju u javni sektor, omogucuje da vlada i Sira javnost budu upoznati u
kojoj meri je ucinjen napredak na polju inovativnosti javnog sektora, te
predstavlja osnovu za eventualna poboljSanja na ovom planu.”

Ipak, merenje inovacija u javnom sektoru se suocava sa nizom
problema. Pre svega, inovacije se mogu pojaviti na razli¢itim nivoima: u
javnoj upravi, u ustanovama, politici i propisima (reforme), u javnim
kampanjama i Sirenju informacija, u prikupljanju prihoda i njihovom
generisanju (poreski sistem, javna preduzeca), u isporuci roba i usluga, u
tinansijskoj podrsci (kod subvencija) i slicno (Windrum, 2008). Ukratko,
glavna poteskoca u merenju uticaja inovacija u javnom sektoru je
raznovrsnost usluga javnog sektora, raznolikost politika, razli¢itost agencija
i organa za sprovodenje tih politika i raznovrsnost korisnika i ishoda. Pride,
vrednost nastalu kao rezultat inovativnih ,zahvata” u principu je tesko
meriti (CCIC, 2013). U vedini slucajeva rad javnog sektora tangira pruzanje
usluga, a njihovi su efekti dugoro¢ni. Pracenje programa inovativnosti vlade
je slozeno i skupo, a dok se ustanove i izoluju specifi¢ni rezultati mogu proci
godine. Takode, javni sektor je heterogen i po velicini i po funkcionalnosti
(administracija, obrazovanje, zdravstvo, nacionalna bezbednost), te su
odredena merenja primenjiva u jednoj, ali ne i u nekoj drugoj situaciji.

Kako merimo inovacije u javnom sektoru? Do kakvih saznanja smo dosli
zahvaljujudi dosadasnjim pokusSajima merenja inovativnosti javnog sektora?
Da bismo sublimirali zakljucke, neophodan je barem elementarni uvid u
brojne konceptualne i empirijske studije koje nam stoje na raspolaganju.
Najpoznatiji projekti medu onima koji pokrivaju inovativnost javnog sektora
u Evropi su: MEPIN projekat (merenje inovativnosti javnog sektora u
Danskoj i ostalim nordijskim zemljama), Indeks inovativnosti javnog sektora
- NESTA (koja se bavi zdravstvom i lokalnom samoupravom u Velikoj

7 Nacelno, merenje inovativnosti javnog sektora moze biti primenjivo na kreiranje (generisanje)
ideja, njihovu selekciju, implementaciju, osnazivanje i podrzavanje, te difuziju ideja. O tome
Sire u: CCIC, 2013.
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Britaniji), Barometar inovacija (Inobarometar — anketa Evropske komisije, EC
(2011) i EC (2012)), Trendovi i izazovi u inovacijama javnog sektora u Evropi
(Rivera Leon et al, 2012) i Mapa inovativnosti evropskog javnog sektora (EC,
2013).

MEPIN

Pilot verzija upitnika koji meri inovativnost javnog sektora u nordijskim
zemljama napravljena je (kroz intervjue na dobrovoljnoj osnovi) 2010.
godine u 2012 organizacija centralne, regionalne i lokalne vlasti u slede¢im
zemljama: Danskoj, Finskoj, Islandu, Norveskoj i Svedskoj (EC, 2013, 6).

U okviru ovog projekta koris¢en je DAMVAD model (inace specifican za
inovacije u privatnom sektoru). Model sekvencijalno posmatra faze
inovativnog procesa® i sadrzi sledece elemente za merenje inovacija u
javnom sektoru: ciljevi inovacija, inputi za inovacije, inovacioni proces
unutar organizacije, outputi inovativhog procesa, opsti rezultati (ishodi)
inovacija, uslovi u okruzenju (koji uti¢u na organizacije u javnom sektoru).’

Rezultati istraZivanja pokazuju da je u Finskoj, Norveskoj i Svedskoj oko
80% organizacija iz javnog sektora uvelo inovacije (u Danskoj i na Islandu
oko 90%). Inovacije proizvoda i procesa su prisutnije u Danskoj, Finskoj,
Norveskoj i Svedskoj, a organizacione i komunikacione inovacije su najéesce
na Islandu. Najvazniji pokreta¢ inovacija su rukovodece strukture u
organizacijama, a najvaznija prepreka je nedostatak sredstava (Bugge,
Mortensen i Bloch, 2011, 12-26).

8 7a tematski prikaz pogledati: Bloch, 2010., ili na:
https://innovation.govspace.gov.au/files/2011/06/Public-Sector-Innovation-DAMVAD-Model-
representation.png

? Inputi su sve Sto podriava inovativni proces: investiranje vremena i novca, sticanje
kompetencija, usavrSavanje; inovacioni proces podrazumeva implementaciju inovacija
(generisanje, selekcija, implementacija, osnazivanje i difuzija ideja), a ukljucuje organizacione
procese, kulturu, veze, oblike saradnje; outputi su opipljivi rezultati inovativhog procesa
(poput proizvoda, usluge, procesa, inovacija u politici); rezultati su manje opipljivi, tesko
merljivi i dugorocniji efekti inovacija (ukljucuju drustvene, okolinske i ekonomske koristi od
inovacija; okvir — sve Sto utie na inovativni proces (budzet, politike, pravila, organizaciona
struktura, struktura vlade); eksterni ucesnici — oni na koje utice i koji povratno mogu uticati na
inovacioni proces (korisnici — klijenti, privreda, naucna zajednica, vladine i nevladine
organizacije, drugi stejkholderi). Okvir i eksterni ucesnici zajedno Cine uslove okruzenja (koji
postoje nezavisno od toga da li ima ili nema inovacija). Sam Inovacioni proces ima uticaja na
eksterne ucesnike, ali nema upliva na uslove koji su definisani okvirom. Sire o ovome pogledati
u: CCIC, 2013.
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NESTA

Nacionalna zaduzbina za nauku, tehnologiju i umetnost, vodeca
razvojna agencija u merenju inovativnosti javnog sektora u Velikoj Britaniji,
sprovela je pilot istrazivanje u 2010. godini, a isto je obuhvatilo 64
organizacije iz oblasti zdravstva i 111 organizacija lokalne samouprave koji
su anketirani na dobrovoljnoj bazi.

Za razliku od MEPIN projekta, ovaj pristup ne specificira faze inovacija
sekvencijalno, ve¢ na integrisan (sistemski) nac¢in, posmatrajucdi sledece Cetiri
komponente: impakt (uticaj) inovacija na performanse organizacija,
inovacionu aktivnost po fazama (od kreiranja do difuzije ideje), inovativnu
sposobnost kao deo internog inovativnog okvira i Sire sektorske uslove kao
deo eksternog inovativnog okvira'®.

Rezultati ankete pokazuju da vecina ideja potice izvan organizacije, da
su one manje efikasne u razmeni najboljih praksi (Sto oteZzava difuziju novih
ideja), da ne postoji sistemski pristup u upravljanju inovacijama. Kriti¢ne
tacke su, dakle, upravljanje informacijama, unutrasnja i spoljasnja
povezanost, nedostatak vestina i podrSske inovacijama, neadekvatno
koriSéenje  podsticaja i nagrada, te nekvalitetna informaciono-
komunikaciona infrastruktura (Hughes, Moore i Nimesh, 2011, 9-32).

Barometar inovacija

Merenja inovacija na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou
sprovedeno je 2010. godine putem projekta Evropske komisije pod nazivom
Inobarometar. Istrazivanje koje pokriva 27 clanica EU, plus Norvesku i
Svajcarsku, je bilo organizovano sa ciliem da se prouce evropske inovacione
strategije u sektoru javne uprave (u odgovoru na promenu ogranicenja i
mogucnosti).!!

Na osnovu ankete sprovedene na dobrovoljnoj bazi za 4000 organizacija,
ustanovljeno je da je inovativnost prisutnija kod javnog nego kod privatnog
sektora: viSe od 90% anketiranih je ,prijavilo” novinu u dvogodisnjem

19 7a prikaz $eme pogledati: https://innovation.govspace.gov.au/files/2011/06/Public-Sector-
Innovation-Nesta-Model-representation.png Sire o ovom projektu videti u: Bloch, C. et al,
2009.

1 Zbog problema sa prikupljanjem podataka, ova analiza se odnosila isklju¢ivo na drzavnu
administraciju, odnosno na opste aktivnosti javne administracije, kao i regulaciju aktivnosti iz
oblasti zdravstva, obrazovanja, kulture i drugih usluga, osim drustvene bezbednosti.
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periodu, sto je daleko bolji skor nego 50% inovativnih kompanija u
privatnom sektoru tokom perioda od tri godine (EC, 2011).

U vecini slucajeva pokretac¢i inovativnosti u javnom sektoru su
,strukturni”, a najvazniji medu njima (za oko 50% javne administracije) jeste
uvodenje novih zakonskih reSenja i propisa.. Najve¢u podrsku inovacijama
daju zaposleni u javnoj upravi, ali i korisnici njihovih usluga. Barijere
inovativnosti su slicne onima u privatnom sektoru: nedostatak ljudstva ili
finansijskih ~ sredstava, regulatorni  zahtevi, nedostatak podrske
menadZzmenta, nedovoljno podsticaja za zaposlene i sli¢no.

Iako nema mnogo podataka o ishodima i posledicama inoviranja u
javnom sektoru, kao pozitivni efekti inovacija posebno se isticu: poboljSan
pristup informacijama korisnika, njihovo izraZenije zadovoljstvo i brze
pruzanje usluga (EC, 2011, 8-9). Konkretno, 76% ispitanika u javnoj
administraciji tvrdi da su inovacije u uslugama poboljsale pristup korisnika,
71% zadovoljstvo korisnika, a njih 61% smatra da su pomenute inovacije
omogucdile brze pruzanje usluga.

¢ na nivou EU, dve treéine institucija iz javhe administracije je uvelo
novu ili znacdajno poboljsalo postojecu uslugu u poslednje tri godine;

¢ najvazniji pokreta¢ inovacija u javhom sektoru je uvodenje novih
zakona i regulativa, a potom slede novi prioriteti u politikama i
obavezno pruzanje usluga elektronskim putem;

e tri osnovna izvora informacija koje su podrska inovativnosti poticu
od zaposlnih, menadZmenta i korisnika;

¢ dominira top-down pristup u inovacijama (dakle, u vladinom sektoru
je ponajmanje prisutan koncept inovativnosti koji je iniciran na nizim
nivoima);

¢ najvaznije barijere (prepreke) inovativnosti su nedostatak finansijskih
i ljudskih resursa;

e inovacije poboljSavaju rad javne administracije i retko imaju
negativne propratne efekte;

e viSe od polovine organizacija ukljuenih u tendere tvrde da isti
doprinose vecoj inovativnosti u domenu usluga (a da je smanjenje
troskova bez inoviranja u domenu usluga daleko redi ishod).

U narednom Inobarometru, Evropska komisija je pruzila uvid u
percepcije kompanija iz privatnog sektora o inovacijama u javnom sektoru.
Vedina ispitanika smatra da javni sektor mora viSe da poradi na svojoj
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inovativnosti. Preko polovine ispitanika je smatralo da su informacije i saveti
o inovacijama lako dostupni, ali postoje problemi u pogledu kvaliteta saveta
i izrade jednostavnih procedura za dobijanje finansijske podrske (EC, 2012,
4-5).

Trendovi i izazovi u oblasti inovacija u javnom sektoru u Evropi

Evropska komisija je objavila jos jednu studiju (Rivera Leon et al, 2012)
koja daje pregled inovacija u javhom sektoru na osnovu percepcije razlicitih
zvanic¢nika diljem EU i nekolicine studija slucaja (o uspesnim i neuspeSnim
inovatorima). Ista obuhvata nalaze sadrZane u izveStajima za 25 zemalja'?
(koji su, opet, kombinacija kvalitativnog materijala nastalog na osnovu
intervjua sa odabranim javnim funkcionerima i kvantitativnih podataka iz
zvanicnih statistika). Ovde su analizirani raznoliki primeri dobre prakse koji
mogu da posluze kao uzor drugim zemljama u njihovim naporima da dobiju
inovativniji i isplativiji javni sektor koji korisnicima pruza kvalitetnije usluge
(jaca njihovo poverenje kroz drugacije dizajniranje usluga, smanjuje
troskove za gradane i privredu, poboljSava efikasnost javne uprave).

Olicenje uspeha na planu inovativnosti javnog sektora je koncept E
vlade. FElektronska dostupnost javnih usluga je u 2010. godini dosegla
fantasti¢nih 84% (pri ¢emu nekolicina zemalja ima i stoprocentni ucinak -
Austrija, Italija i Svedska). Pored toga, vie od polovine ispitanika potencira
znacaj inovativnosti u oblasti javnih nabavki, a poboljSanja se odnose na on
line platforme koje nude transparentne informacije i lakSe procese apliciranja
za tendere.

Uspesne inovacije omogucuju sustinske ustede i onima koji te usluge
obezbeduju i samim korisnicima istih. Tako se, na primer, procenjuje da je
SIMPLEX program za administrativna pojednostavljenja i e-upravu
(primenjen u Portugaliji) generisao 51.6 miliona evra ustede za gradane i
preduzeca;’® za “Red Tape izazov” u Velikoj Britaniji se smatra da je, usled
primene reformskog paketa u oblasti zaposljavanja, omogucio 45 miliona
evra godisnje ustede poslodavcima, a petogodiSnje ustede preduzeca usled
promene ekoloske regulative se procenjuju na ¢ak 1.2 milijarde evra; koncept
e-nabavki u Litvaniji je u dvogodiSnjem periodu (od 2008 do 2010.)

2 EU 27 osim Kipra i Luksemburga.

B Implementirane su 3 vrste inovacija: prvo, inovacije u procesima i organizaciji, koje su uticale
na poboljsanje internih procesa i odnosa sa klijentima; drugo, integrisan proces inovacija
medu organizacijama koji poboljSava interakciju i saradnju izmedu sluzbi; trece, inovacije
proizvoda, u vidu pruzanja novih usluga.
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rezultirao uStedama od najmanje 176 miliona evra; u Bugarskoj je,
zahvaljujudi upotrebi novog dvanaestocifrenog licnog identifikacionog broja
omogucena godiSnja usteda gradanima u iznosu od 2 miliona evra.

Fascinantno je, takode, da se velina zemalja slaze da su budzetska
ogranicenja i nedostatak finansijskih sredstava klju¢ni pokreta¢ i glavni
stimulator za inovacije u javnom sektoru (Rivera Leon et al, 2012, 20). Veliki
broj zemalja je, medutim, spomenuo da saradnja privatnog i javnog sektora,
te ukljucivanje korisnika usluga mogu biti Stetni za inovativnost javnih
usluga (Rivera Leon et al, 2012, 19), dok nagradivanje inovativnosti, transfer
znanja od drugih i medunarodne rang liste predstavljaju podsticaj za
uvodenje inovativnih praksi (tako, na primer, Austrija, Bugarska, Irska,
Litvanija, Portugalija i Rumunija organizuju svecanu dodelu priznanja za
inovatore u javnom sektoru).

Unutar EU postoji jasna podela izmedu malog broja zemalja inovativnih
lidera (Belgija, Danska, Holandija, Svedska i Velika Britanija), sa
dugogodisnjom posvecenoscu, Sirokim iskustvom i dokazanim uspehom na
ovom planu i poduzeg spiska zemalja koje su, u najboljem slucaju,
inovativni sledbenici. Lideri smatraju da inovativnost u javnom sektoru
mora i¢i u Sirinu i dubinu, u smislu da ukljucuje mega projekte (koji donose
ustede citavom = sistemu), meduagencijske inicijative kojima se
pojednostavljuju usluge njihovim dedupliciranjem, te jacanje pristupa
,odozdo nagore” (prihvatanje ideja relativno mladeg osoblja, javne
rasprave, upotreba drustvenih medija u ove svrhe)'. Sledbenici se, s druge
strane, i dalje fokusiraju na digitalizaciju javne uprave.

Mapa inovativnosti evropskog javnog sektora

Pre nesto viSe od godinu dana Evropska komisija je objavila rezultate
pilot projekta pod nazivom EPSIS (European Public Sector Innovation
Scoreboard), u kojem je ucestvovalo 27 ¢lanica EU, ali i nekolicina drugih
zemalja, a koji predstavlja (bar kad je re¢ o nivou EU) prvi sintetizovan
pokusaj da se bolje shvate i analiziraju inovacije u javhom sektoru. Ovaj
projekat ukljucuje 7 dimenzija inovativnosti (sa ukupno 22 indikatora), a
podaci su prikupljani iz razli¢itih izvora: Eurostat, OECD, Svetska banka,
Svetski ekonomski forum, te dva posebna istrazivanja Inobarometra

" Velika Britanija i skandinavske zemlje su u poodmakloj fazi primene pristupa odozdo na gore,
a znacajne pomake na ovom planu su nacinile i Holandija i Italija (Rivera Leon et al, 2012).
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(obavljena u periodu 2010-2012, koja su pratila nacine na koji javni sektor
inovira i kakav je uticaj tih aktivnosti na ukupne ekonomske rezultate).

Konceptualni model koji je usvojen za EPSIS je slican onom koji koristi
Inovaciona unija za merenje inovativnosti privrede, u kojem se razlikuju
preduslovi tj. pokretaci (ono Sto omogucava inovacije), aktivnosti i rezultati.

U pokretace spadaju ljudski resursi (kvalitet zaposlenih u javnoj upravi
meren udelom zaposlenih sa visokim obrazovanjem kao i udelom onih koji
se bave kreativnim zanimanjima) i kvalitet javnih usluga (efektivnost vlade,
regulatorni kvalitet, povecana efikasnost pruzanja usluga usled koriSc¢enja
ICT, elektronska dostupnost javnih usluga, elektronska vlada).

U aktivnosti spadaju kapaciteti (udeo inovacija razvijenih ,u kudi” u
domenu usluga kao i u inovativnim procesima), pokretaci i barijere (vaznost
internih prepreka za inovacije, vaznost eksternih barijera, aktivno
ukljuéivanje menadZzmenta u inovacije, znacaj eksternog znanja, ucesce
zaposlenih ukljuéenih u grupe koje konstantno rade na razvoju inovacija).'>

Rezultati'® obuhvataju inovatore (udeo organizacija u javnoj upravi koje
iskazuju inovativnost u domenu usluga, komunikacije, procesa ili
organizacije, udeo ,novih” usluga u svim inovacijama u domenu usluga,
produktivnost javnog sektora) efekte na poslovne (privredne) performanse
(poboljSanja u javnim uslugama za privredu, uticaj inovativnih javnih
usluga na poslovanje privrede)!” i javne nabavke vlade (javne nabavke kao
pokreta¢ inovacija u privrede, javne nabavke naprednih tehnoloskih
proizvoda, znacaj inovacija u domenu javnih nabavki).

Analizirani pokazatelji su iskoriS¢eni za kreiranje tabelarnog prikaza
relativnih prednosti i mana po osnovu svakog indikatora po zemljama.
Metodologija je primenjena na sve zemlje za koje su dostupni podaci za bar
21 od 22 indikatora.'® Zemlje koje iskazuju iznadprosec¢ne rezultate za 10 ili

> pokretadi i barijere se fokusiraju na relativan znacaj internih i eksternih prepreka i ulogu

menadZmenta u razvoju inovacija u javnoj upravi.
¢ Ishodi, tj. rezultati mere ucinak u domenu inovatora (koliko organizacija drzavne uprave
inovira i da li su njihove inovacije radikalno nove), poslovnih performansi (da li poboljsane ili
inovativne javne usluge imaju znacajan uticaj na rezultate firmi) i javnih nabavki (koja je
njihova uloga kao pokretaca inovacija u privredi).
Ova dva indikatora se razlikuju od drugih jer se zasnivaju iskljuc¢ivo na misljenjima kakve su
performanse javnog sektora. Istovremeno misljenje da inovativne javne usluge imaju
znacajan uticaj na performanse preduzeca je pomalo diskutabilno. Ispostavilo se, naime, da
je uticaj inovacija u javnom sektoru daleko vazniji za internu efikasnost organizacija iz
drzavne administracije nego za firme.
Kad je rec o Srbiji, postoje podaci za neke od indikatora koji tangiraju kvalitet javnih usluga u
okviru pokretada (poput efektivnosti vlade, regulatornog kvaliteta, efikasnosti vlade u
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viSe indikatora su Danska, Luksemburg, Malta, Holandija, Portugalija,
Svedska i Svajcarska; one koje iskazuju ispodproseéne performanse za 10 ili
viSe pokazatelja su Bugarska, Ceska, Nemacka, Gréka, Madarska, Italija,
Litvanija, Poljska i Slovacka. Zbog razli¢ite prirode indikatora (neki se
zasnivaju na tvrdim statistickim podacima, a drugi na mekim -
misljenjima)'®, mapa rezultata se koristi za identifikovanje pojedinac¢nih
dimenzija u kojima se mogu ostvariti poboljSanja rezultata.

Naravno, poput drugih pilot projekata, i ovaj se suocio sa problemima
koji se ticu dostupnosti podataka. Naime, izvestaj ne obuhvata sve delove
javnog sektora niti sve aspekte inovacija, te je zakljuceno da kredibilitet i
korisnost buducih projekata kljuéno zavisi od spremnosti svih javnih
institucija da posvete viSe vremena izvesStavanju o njihovim aktivnostima.

Zakljucak

Inovacije u javnhom sektoru nastaju kao rezultat potrebe za novim
na¢inom upravljanja i izmenjenom ulogom javnog sektora u tzv. kreativnim
ekonomijama (EC, 2013). Tradicionalno posmatrano, javni sektor je
percipiran kao kreator regulatornog okvira za inovacije u privathom
sektoru, te kao pasivni primalac inovacija iz istog. Tek se u poslednje vreme
¢ini da je diljem EU uspostavljen konsenzus bar po pitanju samog poimanja
inovacija u javnom sektoru. Svi izvestaji su potvrdili da se inovativnost
javnog sektora pojacava pod pritiscima gradana i privrede (usled njihovih
zahteva da se poboljSaju i redizajniraju stare ili uvedu neke nove usluge). Pa
ipak, pomenuti zahtevi nisu glavni pokretaci inovacija; u sustini, gradani ne
ofekuju i ne Zele inovacije per se, ve¢ njihovu opipljivu, materijalizovanu
komponentu (bolju uslugu, efikasnije institucije, vece prilike, podsticajno
okruzenje). Fakticki, inovacije su sredstvo, strategija ili posledica valjane
primene instrumenata politike (CCIC, 2013, 85).

S obzirom da javni sektor obavlja funkcije koje su razli¢ite od privatnog
sektora, impulsi promena (i inovacija) nisu u toj meri vezani za profit i
konkurentski pritisak, ve¢ se, najopstije uzev, one sprovode zarad smanjenja

pruzanju usluga usled koris¢enja ICT, postojanje elektronske vlade), te za javne nabavke
tehnoloskih proizvoda (u okviru rezultata). U domenu aktivnosti nema podataka ni za jedan
od ukupno sedam indikatora (kapaciteta, prepreka i pokretaca).

Indikatori zasnovani na misljenjima ne mere stvarni kvalitet javnih usluga, ve¢ promene u
njihovom nivou; to znaci da se dobar rezultat tumaci kao veéa stopa promene, sto bi moglo
biti posledica startovanja sa niskog nivoa.
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troskova po usluzi i administriranja, poboljSanja transparentnosti, podizanja
kvaliteta usluga i poboljSanja zadovoljstva korisnika. Pored opstih ciljeva
(kao Sto je povecanje efikasnosti) postoje i neki specifi¢ni ciljevi - poput
reSavanja socijalnih izazova vezanih za starenje stanovnistva, poboljSanje
uslova rada, zdravstvenu zastitu, obrazovanje, javnu bezbednost, ocuvanje
zivotne sredine.

Razlicite barijere mogu ometati inovacije u javnom sektoru: odsustvo ili
neadekvatnost resursa (nedostatak finansijske podrske, ali i odgovarajucih
vestina i ljudskih resursa), averzija prema riziku i odgovornost (opreznost
pri sprovodenju promena koje mogu rezultirati nepovoljnim ishodima),
otpor javnosti (ispoljen zbog promena u nacinu isporuke javnih usluga),
velicina i kompleksnost javnog sektora (nedostatak saradnje unutar
organizacije, teSko¢e u komunikaciji, nepostojanje valjanih podsticaja za
zaposlene), nedostatak fleksibilnosti u zakonskim reSenjima i prate¢im
propisima (Thenint, 2010, 18-19).

Iako nema mnogo podataka o ishodima procesa inoviranja u javnom
sektoru (a raspoloZivi su limitirani prevelikim oslanjanjem na percepcije i
miSljenja kljucnih stejkholdera), negativne propratne posledice su retko
primecene, ali se i dalje kao olicenje uspeha u najvecem broju zemalja smatra
elektronska dostupnost javnih usluga. Otuda se kao pozitivni efekti posebno
isticu poboljSan pristup informacijama, brza isporuka usluga, vece
zadovoljstvo korisnika, te pojednostavljeno administriranje i izvesna
redukcija troskova. Pored toga, ovde i dalje dominira top down pristup, sto
znadi da inovativnost javnog sektora nije dosegla odgovarajucu Sirinu i
dubinu, za Sta je “najodgovornije” nepostojanje sistemskog pristupa
upravljanju inovacijama.

Uprkos korisnim informacijama koje su dobijene dosadasnjim teorijskim
i empirijskim istraZivanjima, pri realizaciji novih projekata neophodno je da
se postigne dogovor o ogranicenom broju klju¢nih pokazatelja za koje bi se
skupljali podaci, na osnovu kojih bi se napravila produbljena analiza sa
daleko dragocenijim uvidima u inovativno ponasanje javnog sektora.
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MEASURING INNOVATIVENESS OF PUBLIC SECTOR:
THEORETICAL AND EMPIRICAL CHALLENGES

Abstract: The role of the public sector (as a regulator, employer, etc.) far exceeds its
importance shown in the share of total employment and economic activity of any
country. The key drivers for improving the quality and accessibility of public
services are budget cuts and social pressures. They act simultaneously in order to
ensure a more efficient administration and redesign its services, affecting
(ultimately) the efficiency of the public and private sectors. Although the number of
papers dealing with innovation in the public sector has increased significantly in
last 25 years, first synthesized attempt (to understand the ways in which this sector
has innovated and how those activities have produced the influence on the overall
economic performance of European countries) appeared one and a half year ago
(when European Commission has announced a pilot project called European Public
Sector Innovation Scoreboard). Having regarded the attractiveness and actuality of
the subject, our intention is to present a review article offering an insight into the
evolution of studying the problem and theoretical-methodological challenges that
followed the issue. To achieve these goals, we shall analyze the conceptual
framework of the most important projects, the results achieved by European
countries in the field of innovation of public services and the lessons to be learned
for future research in this field.

Keywords: innovation, public sector, measurement of innovativeness






ODAKLE DANAS DOLAZI RASTUCI ZNACAJ INOVACIJA
U JAVNOM SEKTORU?

Dr Ljubinka Joksimovi¢® i Dr Slavica Manic¢*”

Apstrakt: Inovacije u javnom sektoru poslednjih par godina zaokupljaju narastajucu
paznju, kako naucnika, tako i prakticara. Cilj rada je da pokaZe da ovakvo
interesovanje za inovacije u javnom sektoru u sustini proizilazi iz primetnog
nesklada izmedu struktura novih ekonomskih i socijalnih problema sa kojima se
suocavaju vlade (javni sektor) i postojecih struktura i koncepata za upravljanje.
Oslanjajuci se na institucionalne i organizacione teorije drzavnog upravljanja, u
radu se prvo ukazuje na specificnu prirodu inovacija u javnom sektoru. Drugo, u
tumacenju rastucih pritisaka sa kojima se suocavaju kreatori ekonomske politike i
javni sluzbenici, istice se koncept kompleksnih i konfliktnih (‘wicked') problema kao
poseban izazov za vlade. Trede, ispitujuci kakve implikacije su prethodni koncepti
ili paradigme upravljanja imale na generisanje inovacija, elaborira se kako ¢ce
postavljanje komlpeksnih problema u samo jezgro novonastajuce paradigme
drzavnog upravljanja, ali sada mreZznog i kolaborativnog tipa, doprineti
inovativnim uslugama i javnim politikama. U velikoj meri moglo bi se zakljuciti da
je isticanje ovih izazova za savremene vlade povezano sa teku¢om debatom o ulozi i
obimu vlade.

Klju¢ne reci: inovacije u javnom sektoru, drzavno upravljanje, kompleksni
problemi

Uvod

U proteklih 30 godina javni sektor je doZivljavao viSe talasa reformi koje
su imale za cilj da pruzanje javnih usluga ucine efikasnijim i produktivnijim,
a vlade (drzavnu upravu) vise fleksibilnom i adaptivnom na nove probleme
i promenljive okolnosti u Sirem okruzenju. Zasto onda poslednjih par godina
sve vlade u svetu istiu znacaj podsticanja inovacija u javnom sektoru?
Upadljivi su i brojni slogani, kao na primer: 'vlade kao javni inovatori,
'vladine intervencije i javne inovacije su povezani koncepti', 'vlade u ulozi
garanta javnih vrednosti' itd. Zasto je inovacija najnovija krilatica u gotovo
svim govorima kreatora ekonomske politike, naucnika i eksperata

. Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu, e-mail: joka@ekof.bg.ac.rs
Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu, e-mail: slavica@ekof.bg.ac.rs
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medunarodnih organizacija povodom njihovih predstoje¢ih namera i
poteza? Da li su inovacije u javnom sektoru magican koncept, ili su to
prazne glasine?

U pokusaju odgovora na gore postavljene navode, zapaza se sledece:

Prvo, u proteklim decenijama postojala je jasna razdvojenost zajednice
naucnika i istrazivaca koji su se bavili inovacijom u privatnom sektoru i
zajednice naucnika i istrazivaca koji su se bavili inovacijom u javnom
sektoru (doduSe, ove poslednje sa kracom istorijom); nije bilo gotovo
nikakve saradnje izmedu te dve grupe. Preduzetnicka vibrantnost nekoliko
sektora u SAD i Evropi, posebno informacione tehnologije, privlacila je
paznju naucnika koji su se bavili inovacijama u privartnom sektoru, a
njihova istraZivanja su privlacila paznju drugih i van univerziteta.
Popirilicno raSireno misSljenje da javni sektor obiluje rasipnistvom i
zloupotrebama, da je nalik silosu, uslovljalo je da se veruje da je inovacija u
organizacijama javnog sektora oksimoron.

Otuda je mnoge iznenadilo kad su se naucnici sa polja inovacije u
privatnom sektoru sa Harvard Business School medu prvima okrenuli
inovacijama u javnom sektoru, posebno Christensen, C., svakako najbolji i
najviSe citiran naucnik iz oblasti inovacija u privatnom sektoru. Neki
naucnici imaju objasnjenje za ovaj preokret, jer im je bilo poznato od ranije
da je Harvard Business School Cesto izlazila iz uskog fokusa privatnog sektora
i Sire se povezivala sa civilnim drustvom. Kao najupecatljiviji primer navodi
se guru, Majkl Porter, koji se nakon analiziranja konkurentskih prednosti u
poslovnim strategijama okrenuo studiranju konkurentskih prednosti nacije.
Zato su neki naucnici iz zajednice koja se bavi inovacijama u javnom sektoru
ovaj 'upad' na njihovu intelektualnu teritorijalnost pozdravili, konstatujuci
da intelektualna omedenost moZe da ometa napretke u znanju, dok su se
drugi, malobrojniji, ovome narugali.

Drugo, Siroko je prihvaceno da problem nije u tome da Zivimo u mnogo
vise nepredvidivom okruZenju nego ranije, nego da je neophodno traganje
za novim balansom izmedu privrede i struktura upravljanja (governance)
koje je podrzavaju. Javni sektor i vlade se moraju osposobiti da se bave
problemima koji su izvan stvarnosti regularnih ocekivanja. Kako podstaci
organizacije javnog sektora da eksperimentisu i inoviraju? Jer, problem je
how to govern, not just manage. Iskustvo pokazuje da su zemlje koje su imale
snazne, fleksibilne i profesionalne organizacije javnog sektora, bile u boljoj
poziciji da upravljaju rizicima, bilo da su u pitanju krize, ili iskoris¢avanje
novih Sansi. Za nacije, jake organizacije javnog sektora su izvor
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komparativne prednosti; za medunarodnu zajednicu one doprinose
globalnom kapacitetu da se izbori sa nepredvidivoscu.

U pokusaju da se odgovori na gornja pitanja u narednim delovima rada
se ukazuje: (1) na specificnu prirodu inovacija u javnom sektoru; (2) da se
medu rastu¢im izazovima, za kreatore ekonomske politike i javne
sluzbenike, posebno izdvajaju oni koji dolaze od kompleksnih i konfliktnih
ekonomskih i socijalnih problema i (3) ispituje kakve implikacije na
inovaciju su imale prethodne paradigme upravljanja, a S$ta nudi
novonastajuca, kolaborativnog i/ili mreznog tipa.

Priroda inovacija u javnom sektoru

Inovacija se najceS¢e definiSe kao ideja, praksa ili predmet koji se
opazaju kao novi i koji se implementiraju (Mulgan&Albury, 2003, 28-88;1
Moore&Hartley, 2008, 3-20; Osborn&Brown, 2011; Osborn&Brown, 2014).
Vazno je ista¢i da bi inovaciju trebalo tumaciti kao odreden rezultat, ishod u
smislu novine, ali isto tako i u smislu procesa transformativnog ucenja. U
najnovijim tekstovima o inovaciji u javhom sektoru, ona se odreduje kao
kapacitet (sposobnost) za ucenje organizacija javnog sektora, da istraze i
implementiraju radikalne promene kao nacin da se izbore sa brojnim
drustveno-ekonomskim, kulturnim i politickim izazovima u svom
okruzenju (Bekker et al, 2013, 3-28).

U definisanju inovacije kao procesa, podrazumeva se promena i
spremnost da se uci. U razlikovanju izmedu promene i inovacije, glavno je
pitanje diskontinuiteta sa proslos¢u, kako u smislu transformacije ideje u
aktuelnu realnost, tako i u smuslu njenog uticaja na organizaciju, neku
oblast socijalne politike ili zajednicu. Inovacija u javnom sektoru se, takode,
odnosi na nove nacine formulisanja i implementiranja javnih politika i nove
forme upravljanja i kontrole. Otuda, ona menja paradigmu koju ljudi ili
organizacije koriste, a kao rezultat ovoga dolazi do institucionalne
konverzije.

Studije  inovativnih  praksi pokazuju da inovativni procesi
podrazumevaju sposobnost i spremnost relevantnih faktora da saraduju;
povezuju i dele ideje, znanje, iskustvo van tradicionalnih granica
organizacije, pa i razmenjuju vitalne resurse, kao sto je radno osoblje. Radi se
o prili¢no slobodnoj i interaktivnoj razmeni znanja, informacija i iskustava u
kojoj se nove ideje i koncepti diskutuju u intra i inter organizacionim
mrezama. Pokazuje se da to podrazumeva otvorenu kulturu i okruzZenje gde
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se 'pokusaji i greske' i ucenje odvijaju bez kazni za greske ili nerealizovanje
neposrednih rezultata.

U literaturi o inovaciji u privatnom sektoru, tehnoloske promene kao i
razvoj novog znanja se Cesto sagledavaju kao vazni pokretaci inovacije, zato
Sto ove tehnologije i znanja rasturaju postojece drustveno - ekonomske
biznis modele, sto dovodi do razvoja i otvaranja novih trzista proizvoda,
usluga, ili novih procesa proizvodnje i distribucije. Internet i drustveni
mediji su primeri transformativne snage informativne komunikativne
tehnologije (IKT). U privatnom sektoru primarni pokreta¢ inovacije jeste
zadobijanje konkurentske prednosti.

Iako su liberalizacija i marketizacija uvedeni takode i u javni sektor,
kako bi se i tu podstakla inovacija koja bi povecala efikasnost, tvrdi se da je
glavni pokreta¢ inovacije u javnom sektoru kreiranje javne vrednosti
(Moore, 1995; Moore&Hartley, 2008; Bason, 2010, 18-49; Bekker et al, 2013; 3-
28; Bao et al, 2013, 443-467). Prema Beningtonu & Moore (2010, 12-103) javna
vrednost ima dve dimenzije: Sta javnost vrednuje (Sto je razli¢ito od onog Sta
zeli ili treba) i, takode, Sta dodaje vrednost javnoj sferi. To je pre output nego
input koncept i on ukljucuje ne samo dobra, usluge i obligacije koje javnost
kolektivno ceni i koje doprinose javnoj sferi, ve¢, takode, i pravila i
aranZmane upravljanja koji oblikuju kako se drusStvom upravlja, pa zato
ukljucuje i pravic¢nost, pravdu, poverenje i efikasnost. Javna vrednost se
moze shvatiti kao dividenda dodata javnoj stvarnosti pomocu aktivnosti,
usluga, odnosa, ili investiranja ljudskih, finansijskih i tehnickih resursa.
Analiza inovacije kroz ,socivo” javne vrednosti tako otkriva neke bitne
razlike u pristupu izmedu javnog i privatnog sektora. Uloga vlade se menja;
ona nije samo pruZzalac usluga, vec i generator i garant javne vrednosti.

U odgovoru na pitanje koje su to relevantne vrednosti, norme i
kriterijumi koji pokrec¢u inovacije, posebno ako su ove vrednosti povezane
sa drustvenim izazovima sa kojima se bore vlade, logika aproprijativnosti se
pokazuje kao adekvatan pristup (March&Olsen, 1989, 42-98). Pomenuta
logika podrazumeva uzimanje u obzir specificnosti politickog i drustvenog
konteksta u kojem vlade funkcionisu. Drugim recima, trebalo bi da postoji
podudarnost (uklapanje, ,fitovanje”) izmedu same inovacije i konteksta u
kojem se ona razvija. Ovde su vazne Cetiri implikacije:

¢ Inovacija bi trebalo da bude legitimna i politicki odrziva u smislu da
uziva podrsku odredenih autoriteta, ali i novfanu podrsku iz
politickog okruzenja.
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e Inovacija u javnom sektoru se moze ticati razli¢itih demokratskih
vrednosti koje gradani ocenjuju kao bitne. Ona mozZe znaciti bolji
pristup usluzi, vecu participaciju ili opunomodivanje gradana, vecu
transparentnost, odgovornost i jednakost (Bason, 2010, 18-49).

¢ Rezultati inovacije mogu se odnositi na potrebe gradana u smislu da
se njome reSavaju problemi koji uti¢u na njihov svakodnevni Zivot, pa
je otuda vaZno uzeti u obzir tzv. responsivnost u odnosu na
inovaciju. To dalje znad¢i da ona zadovoljava aktuelne potrebe
gradana i kompanija i tako doprinosi dobrom publicitetu javnog
sektora i vlade, a onda poboljsava njihovu legitimnost.

¢ Javna vrednost inovacije moze zavisiti od toga da li je ona pravno
izvodljiva, da li respektuje odredene pravne vrednosti jer vlade
funkcionisu u okviru vladavine prava.

I za javni i za privatni sektor neke dimenzije inovacije su slicne -
proizvodi, procesi, usluge, strategije, pozicije. Medutim, postoje tri aspekta
inovacija koja se ne diskutuju u literaturi o privatnom sektoru. To su
inovacije u politici - usvajanje novih politika (policies) vlada, inovacije u
upravljanju (governance) gde se misli na procedure i institucije za donoSenje
odluka o politikama i resursima za javnu sferu. Identifikovane su i retoricke
inovacije - novi jezici i koncepti koji sluZze za mobilisanje podrske javnosti i
drugih znacajnih stakeholdera. Otuda, kad se govori o inovacijama u javnim
organizacijama, uvek treba razmatrati Siri (policy) kontekst i javnu sferu, a ne
samo znacaj inovacije za specificnu organizaciju. To znaci da se javna
vrednost moze kreirati nizom obelezja, ne samo isporukom usluge. Kako se
stvari obavljaju je vazno, kao i Sta se ostvaruje, jer to ima indirektan uticaj na
javnu sferu.

Rastuci izazovi i pritisci na organizacije javnog sektora

Fokus na inovacije u javnom sektoru obrazlaze se time da organizacije
javnog sektora ni sa stanoviSta teorije ni prakse, jo§ uvek u novom
globalnom kontekstu ne mogu da reSe probleme koji su u njihovoj misiji.
Burgoyne (2008, 390-404) obrazlaZe da su se organizacije javnog sektora i
vlade na$le u nepredvidivom okruZenju i da je neophodan miks reformi u
smislu zahteva da one razviju kapacitete za inovaciju, eksperimentisanje i
anticipiranje. Albury (2011, 227-235) konstatuje da su se organizacije javnog
sektora (to nisu samo vladini departmani, ve¢ i bolnice, skole, zatvori) nasle
u 'perfektnoj oluji'. Najvaznija karakteristika te , oluje” su ogromni pritisci
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na javni sektor, nikad veci od Drugog svetskog rata. A Head i Alford (2013,
1-29) zakljucuju da postoji ogromna neuskladenost izmedu razumevanja
novih kompleksnih (‘wicked') problema i tradicionalnih sistema, odnosno
sposobnosti za reSavanje istih.

ReSenje za pomenutu ,oluju” je radikalna inovacija. Ono se moze
razumeti i kao racionalni institucionalni odgovor na savremene kompleksne
socio-ekonomske i kulturne probleme. Ona treba da omogucdi ,izlaZenje u
susret” novim potrebama, zadovoljavanje starih potreba na efikasniji nacin i
moze rezultirati u daleko vecoj vrednosti nego $to su dobici koji se mogu
posti¢i analognim poboljSanjima u kompanijama privatnog sektora.
Organizacije javnog sektora i vlade moraju da eksperimentiSu i inoviraju
kako bi se osposobile da se bave problemima koji su izvan stvarnosti
regularnih ocekivanja.

Sadasnji fokus na inovacije u javnom sektoru se moze obrazloZiti sa vise
zavisnih faktora:

1. Pritisci koji verovatno guraju ka inovacijama ogledaju se u potrebi da
se pruze brze, kvalitetnije i personalizovane usluge gradanima. Medutim,
populacija nije viSe homogena, nema konvencionalnog domacinstva. Ona je
viSestruko stratifikovana, sa veoma razlic¢itim Zivotnim aranZmanima, pa je
pristup 'istog kalupa za sve' zastareo. Gradanin nije viSe klijent, raste njegov
znacaj u ulozi kupca sa glasom, pa i gradanina kao koproizvodaca usluge i
inovatora. Velika je razlika u tome Sta ucenik u Skoli moze dobiti u smislu
informacije i ucenja u odnosu na ono od pre 15 godina, sa i bez uéitelja. Neki
pacijenti mogu dodi do viSe informacija o svom stanju ili bolesti, nego od
bilo kog doktora. Neke od ovih promena su indikovane iskustvima iz
privatnog sektora, te gradani ocekuju da 'konzumiraju' kad i gde su izabrali,
Sto utice na to kako ce se odnositi prema strucnjacima i autoritetu vlasti.
Kad mogu da imam 'banku na raspolaganju' 24 sata dnevno, zasto ne bi tako
imao i Skolu?

2. Globalizacija je konkurentska igra u kojoj vlade, regioni i uze
zajednice postaju dobitnici ili gubitnici u zavisnosti od kapaciteta za
inovacije. Sve je ociglednije da nije dovoljno podsticati samo inovaciju u
javnom sektoru da bi se odrzala konkurentska prednost, ve¢ se ocekuje da bi
trebalo da javni sektor podstakne i privatni sektor da inovira;

3. U tekucoj recesiji, resursi za organizacije javnog sektora se smanjuju, a
ofekivanja gradana rastu. Od vlada se ocekuje da urade viSe sa manje
(raspolozivih sredstava). Da li je smanjenju plata i penzija alternativa u
inovacijama?
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Kako c¢e mere Stednje uticati na inovacije u javnom sektoru? Ovo
verovatno zavisi od politicke ideologije vlade, blizine roka kad se ocekuje da
rezovi daju efekat u smislu konsolidacije budZeta i dubine rezova. Vlade
desno od centra najcesce imaju sopstvene programe koje Zele da okoncaju iz
ideoloskih razloga; vlade s leva imaju krace programe i fokusiraju se na
pronalazak manje skupih mera, kako bi nastavile sa postizanjem cilja za koje
su njihovi programi dizajnirani. Mnogi ocekuju da ako je krajnji rok za
konsolidaciju kratak, kakav je bio u slucaju paketa fiskalnih stimulansa,
ostace malo prostora za smanjenje napora za inoviranje.

S druge strane, kriza se ne resSava i zato mnogi konstatuju da se radi o
'wicked', kompleksnom problemu. Diskusije Sta da se uradi nisu ubedljive
jer se ne kaze kako. Ocigledno postoji i governance deficit. On svakako
ograni¢ava napore u savladivanju krize i kapacitet drzava da investiraju u
buducénost. Zato inovativni sektor postaje bitan u zatvaranju ovog gepa.

4. Ekonomska profesija mora prestati da ra¢una da su svet i privrede
jednostavnije, linearnije nego Sto su u stvarnosti, jer se povecava
neuskladenost izmedu razumevanja kompleksnih i kontradiktornih ‘wicked'
problema i tradicionalnih sistema za resavanje problema (Tiesman, 2009, 11-
56; Bekker et al, 2012, 8-26; Head & Alford, 2013, 1-29).

‘Wicked' problemi su kompleksni, ukljucuju veliki broj aktera,
organizacija, administrativnih nivoa, neizvesnosti i sl; Sto su slozeniji,
neizvesniji, nejasniji, to viSe postaju 'wicked' (primeri iz socijalne kohezije,
globalne klimatske promene, siromastvo i migracija, besku¢niStvo, odrziva
zdravstvena zastita, razne epidemije, bezbednost, kriminal, itd). Kako resiti
ekoloske probleme, a ne umanjiti ekonomski rast? Takode, zajednicka
poljoprivredna politika (ZPP) u EU pripada ovom tipu problema. Istorija
ZPP jasno pokazuje da reSenja u vremenu X rezultiraju u novim problemima
u vremenu Y, tj. subvencije poljoprivednoj porizvodnji rezultirale su
inicijalno u dovoljnoj koli¢ini hrane po prihvatljivim cenama, ali kasnije u
prekomernoj proizvodnji i Stetama za okruZenje. U Tabeli 1 su prikazane
karakteristike jednostavnih ili benignih problema i kompleksnih ‘wicked'
problema.

Racionalno-tehnicki pristupi u donoSenju odluka i implementaciji
pretpostavljaju da jasni ciljevi, adekvatne informacije i izbor odgovarajucih
metoda mogu dovesti do efikasne i efektivne akcije da se postignu ovi
ciljevi. Medutim, modeli za planiranje i politike bazirani na racionalno -
tehnickim principima doziveli su napade jo$ krajem osamdesetih godina
kada su istraZzivaci izanalizirali masivne neuspehe u implementaciji
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ambicioznih federalnih programa socijalnog i ekonomskog ozdravljenja
urusenih predgrada u SAD, a koji su ukljucivali vise ciljeva i veliki broj
stakeholdera. Istice se da je kompleksnost zahteva u koordinaciji i konfuzija
usled razli¢itih razumevanja ciljeva i sredstava koja nastaje kod brojnih
donosioca odluka glavni uzrok gepova koji se cesto pojavljuju izmedu
ambicioznih obecanja i aktuelne performanse u velikim programima koji se

realizuju sa viSe nivoa.

Tabela 1 Karakteristike jednostavnih, benignih ('tame') problema i

kompleksnih, kontradiktornih (‘wicked') problema

Karakteristike

Jednostavni 'tame'

Kompleksni 'wicked'

Formulacija Jasna definicija problema; Ne postoji slaganje oko toga Sta je
problema problem se pokazuje kao gep problem; tesko se definise; razlicite
izmedu Sta je i Sta bi trebalo percepcije su uslovljene slozenim
da bude; Eksperti zasnivaju politickim i socijalnim faktorima, mogu se
protokole kao vodice za izbor menjati tokom resavanja problema
reSenja
Mogucénost Potencijalna reSenja mogu se Ne postoji set kriterijuma za ocenu da li
testiranja testirati (ispravno ili su reSenja dobra ili pogresna (samo
pogresno); eksperti sa ocena vise ili manje prihvatljivo u odnosu
analitickim pristupima iz svojih  na druge)
naucnih i tehnickih disciplina
Finalizacija - Problem ima jasno reSenje i Postoji prostor za poboljsanje a
"stoping rule" krajnju tacku potencijalne posledice mogu se
neograni¢eno nastaviti; o kraju obi¢no
odlucuju politicke snage, stakeholderi,
nedostatak resursa ili kombinacija ovih
Nivo analize Moguce je ograniciti problem i  Svaki problem se moze smatrati
identifikovati uzrok; nema simptomom drugog problema; ne moze
rasprave o nivou na kom se se utvrditi pravi uzrok, koji nivo je dobar
intervenise; delovi se lako za intervenciju, nema lake separacije od
odvajaju od celine celine
Replikacija Problem se moZe ponoviti viSe  Svaki problem je jedinstven; poznate
puta; primena standardnih reakcije su jako limitiranih vrednosti
reakcija daje predvidive
rezultate
Reprodukcija ResSenja se mogu ispravljati i Svaki problem je one shot operacija;

iskljuciti dok se ne nade
korektno resenje

Nema optimalnih resenja; nema resenja
u smislu definitivnih odgovora; reSenja
najcesce bazirana na sudovima veceg
broja stake holdera; nema najboljih
praksi i reSenja se moraju posebno
kreirati . inovacije

Izvor: Webber & Khademian, 2008; Conklin, 2005.
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U oblastima planiranja, dizajna i komunikacije usledila je i radikalna
kritika ekspertskog racionalnog sveobuhvatnog planiranja. Rittel i Webber
(1973, 155-169) su jos 1973. godine konstatovali u sada ¢esto navodenom
¢lanku "Dileme u op$toj teoriji planiranja”, da su dani reSavanja krupnih
problema putem inzenjerskih metoda zavrSeni; oni su davali definitivna i
proverljiva reSenja dok se radilo o jasnim, benignim problemima. Moderno
drustvo je pluralisticko i ne trpi top-down generalna reSenja; socijalne grupe
pokazuju velike razlike u aspiracijama, vrednostima, perspektivama, Sto
onemogucava jasna i uskladena resenja.

Sve vedi nesklad izmedu struktura problema i organizacionih struktura
potvrduje da su ‘wicked” problemi izazov za postoje¢e modele organizacije i
upravljanje. O¢igledno ovi problemi povecavaju potrebu za kontinuelnom
koordinacijom i kolaborativnim upravljanjem ili mreznim pristupima.

Posto su moguca reSenja 'skrojena’ ili prilagodena za specificne 'wicked'
probleme u samoj sustini ili jezgru inovacije u drZavnom upravljanju,
otkriva se jaka teorijska i konceptualna veza izmedu ‘wicked’ problema i
rastuceg interesovanja za inovacije u javnom sektoru. Odnosno, zahtev za
radikalnim inovacijama se moZe razumeti i kao racionalni institucionalni
odgovor na savremene probleme koji se konceptualizuju kao ‘wicked’
problemi.

Koncepcije upravljanja i inovacije

Upravljanje je dinamicki proces; politicke institucije, demokratski
sistemi i operativni alati se menjaju i u vremenu i u kontekstu. Jedan tip
upravljanja mozZe odgovarati i biti efektivan u jednom vremenu, ali sa
promenama u ocekivanjima, vrednostima i sve vecim prisustvom 'wicked'
problema, pojavljuju se drugi aranZmani. Sa tog stanovista, ovde sasvim
pristaje da se inovacija posmatra i kao kontekstualni socijalni fenomen.

Ako se napred nabrojani pritisci, a posebno 'wicked' problemi mogu
tumaciti kao pokretaci inovacija u javnom sektoru, ceni se da bi trebalo
ocekivati radikalnu inovaciju upravo u upravljanju. Ona ima bar dva
obelezZja (Moore & Hartley, 2008, 3-20):

¢ kako upravljanje ukazuje na socijalne i relacione procese izmedu dve
ili viSe strana, inovacija u upravljanju ¢e ukljuditi viSe nego jednu
organizaciju;
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e inovacija u upravljanju obuhvata citav set procesa na mikro nivou:
kako obezbediti resurse za aktivnosti, odluke o vrstama resursa,
odluke Sta bi trebalo proizvoditi i evaluaciju aktivnosti.

Zato ce se ovde razmotriti tri konkurentske paradigme upravljanja sa
stanoviSta generisanja i usvajanja inovacija. Iste su se javljale kao reakcije na
nove izazove i stare nedostatke i imaju razlicite teorijske i normativne
osnove. Prve dve su poznate kao tradicionalna javna administracija (TJA) i
novi javni menadzment (NJM). Treca paradigma koja je u nastajanju
oznacena je kao novo javno upravljanje (governance) (NJU), mrezno
upravljanje i/ili kolaborativno upravljanje. Interesantne su njihove razlicite
implikacije na ulogu politicara ili kreatora ekonomske politike, menadzZera u
javnom sektoru i gradanina u generisanju i usvajanju inovacije.

TJA kao tip upravljanja od 1945. do pocetka osamdesetih, uglavnom je
baziran na legislativhom i birokratskom pristupu. Razvoj moderne drzave
blagostanja u Evropi je na viSe nacina obelezio vrhunac ovog reZima
upravljanja. Politicari cu imali jaku veru u javnu vladavinu i drzavni
kapacitet da reSi bilo koji problem. Glavna operativna oruda su propisi i
javno finansiranje. Politicari kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou
donose odluke, oni su 'komandanti' inovacija. Menadzeri javnog sektora su
bezosecdajni sluzbenici koji implementiraju politicku volju, gradani kao
korisnici usluga su obic¢ni klijenti. Postoji oStra distinkcija izmedu politike i
birokratije i izmedu privatnog i javnog. Period u kojem je dominantna TJA
paradigma obeleZzen je krupnim inovacijama, desto nacionalnog i
univerzalnog karaktera po svom obimu.

Logika TJA je dosla na udar pocetkom osamdesetih kada se kapacitet
organizacija javnog sektora pokazao kao slab pred naletom novih
nepoznatih socijalnih problema, a javni izdaci se nisu mogli povecavati
usled finansijskih problema. Ovo je utrlo put prodoru neoliberalne
ekonomije i odredenih oblasti iz teorije menadZmenta u novi reformski talas
ili paradigmu NJM. Osnovna pretpostavka je da su organizacije i upravljanje
univerzalni procesi za javne i privatne organizacije. Inovacije nastale u ovom
rezimu upravljanja uglavnom su fokusirane na organizacione forme i
procese, kao $to su izvrsne agencije u centralnoj vladi, razdvajanje kupaca i
snabdevaca u zdravstvu, obrazovanju i lokalnoj vlasti. Kreatori politike su
komesari ili spikeri promena, mandarinski drzavni sluzbenici iz prethodnog
rezima imaju nov zadatak da maksimiziraju efikasnost, tragaju za
inovacijom koja ¢e unaprediti kvazi trziSte i kvalitet isporuke usluga.
Gradanin sve viSe preuzima ulogu kupca sa glasom u pogledu obima i
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sadrzaja usluge. Uticaj NJM na inovacije u javnom sektoru bio je i pozitivan i
negativan. Povecao je konkurenciju izmedu javnog, privatnog i neprofitnog
ponudaca putem ugovora o javnim uslugama. I javni i privatni ponudaci su
naterani da urade viSe sa manje i ponekad inoviraju formu, sadrzaj i
isporuku javne usluge kako bi dobili ugovore ili osigurali obnavljanje istih.
Medutim, konkurencija koja je imala formu kontrolisanog kvazitrzista od
strane vlade, obeshrabrivala je ponudace usluga da razmenjuju znanje i
ucestvuju u interorganizaionom ucenju, Sto je uporedo sa poverenjem
osnova za razvoj inovativnih reSenja kad se radi o zajednickim problemima.
Gradani videni u ulozi potrosaca sa opcijom izlaza doprineli su da javne
organizacije postanu vise podstaknute traznjom u traganju za inovacijama.

Medutim, uvodenje strategijskog metoda koji se fokusira na
performansu i rezultate (veliki broj mera, zadataka, indikatora i repera)
imalo je i pozitivne i negativne efekte. Omogucavalo je lokalnim
menadZerima da identifikuju gepove u performansi i otkriju nove Sanse koje
su ponekad reSene kroz inovaciju (Walker et al, 2011, 367-386), mada su se
Cesto javni menadzeri zadovoljavali pukom racionalizacijom preko 'lean’
tehnika koje nisu produkovale ni inovaciju ni vrednost za korisnika.
Nepopustljiv pritisak na rezultate ubrzavao je produkciju detaljnih
birokratskih pravila koje je NJM trebalo da eliminiSe. Merenje odredenih
procesa i autput ciljeva sprecava inovaciju jer inovativno reSenje moze dati
drugadiju vrstu autputa preko sasvim novog procesa za koji ne postoje
merljivi podaci, a pored toga nov nacin rada ¢e Cesto inicijalno izazivati
spustanje performanse.

Fundamentalni problem NJM je inherentna tendencija da se da prioritet
povecanju efikasnosti u proizvodnji standardizovanih usluga u odnosu na
povecanje efektivnosti javnih politika i sistema usluga (Hartley et al, 2013).

MreZne forme upravljanja i/ili NJU se konceptualizuju kao alternativa
upravljanju putem drzave i trZista. Prioritet je na javnoj vrednosti koja nije
zbir individualnih preferencija korisnika ili proizvodaca javnih usluga, vec
kolektivno nastaje u procesima promisljanja koje ukljuc¢uje kako izabrane
vladine sluzbenike i namestenike, tako i druge stakeholdere (Stoker, 2006,
41-57). Ovaj koncept u nastajanju se tumaci kao reakcija na rastucu
kompleksnost sveta i fragmentaciju kojom su javne organizacije postale
mnogo specijalizovanije sa NJM. U nepredvidivom okruZenju postalo je
ocigledno da se definisanje i razumevanje konfliktnih (kontradiktornih)
problema poboljsava kada viSe aktera saraduje (druge javne i privatne
organizacije i neprofitne, gradanske organizacije). Generisanje novih,
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kreativnih reSenja se povecava kada se razmenjuju razli¢ite ideje,
kombinuju, suprotstavljaju, ocenjuju dobici i rizici. Implementacija novih
reSenja se poboljSava kad se razli¢iti resursi mobiliSu, razmenjuju i
koordiniSu i zajednic¢ko vlasni$tvo se kreira kroz participaciju i dijalog.
Inovatina reSenja se Sire poSto saradnici postaju spoljni ,ambasadori” za

nove ideje i prakse, Sto doprinosi 'otvaranju’ inovativnog procesa.

Tabela 2 Tri paradigme drZavnog upravljanja i njihove implikacije

Od 1945 TPA Od 1980 NJM Od 2004 NJU, mreze
Karakteristike:
Kontekst stabilan kompetitivan stalna promena,
nepredvidiv
Populacija homogena atomizirana Razlicita
Potrebe i problemi jednostavni, Izrazeni preko trzista "wicked",

Strategije

definisani od
profesionalaca
Usmerenost: drzava i

Usmerenost: trziste i

promenljive, visokog
rizika
Oblikovana od

proizvodac potrosac civilnog drustva
Upravljanje preko Hijerarhije, javni Trzista, kupci i Mreze i partnerstva
aktera sluzbenici snabdevadi, klijenti i
kontraktori
Kljucni koncept Javna dobra Javni izbor Javna vrednost
Implikacije na:
Inovacije Velike nacionalne i Inovacije u Inovacija na

Ulogu kreatora
politike

Ulogu javnih
menadZera

Ulogu gradana

univerzalne inovacije

Nacionalni i lokalni
politicari glavni za
inovaciju; komandanti

Sluzbenici
bezosecajno
implementiraju
politicku volju

Klijenti, malo se pitaju

organizacionom obliku,
ne u sadrzajnom

Redukovana uloga u
inovacijama; komesari
usluga i spikeri
promena

Mandarinski sluzbenici
transformisani u
maksimizere
efikasnosti i traZioce
inovacija za
poboljsanje kvazi
trziSta i kvaliteta
isporuke usluga

Kupci sa glasom o
obimu i sadrzaju usluga

centralnom,
lokalnom nivou,
partnerstva i mreZe
Revitalizovana uloga
liderstva u
pretvaranju novih
ideja u inovacije
Istrazivaci sa
inicijativama za
traganje za javhom
vrednoséu

Ko-proizvodaci usluga
i inovacije

Izvor: Hartley et al, 2013.

Moze se re¢i da saznanja, uvidi iz teorije mreznog upravljanja, koji
naglasavaju ulogu kolaborativnih mreza u produkovanju inovativnih
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reSenja za kompleksne probleme (Koppenjan & Klijn, 2004, 14-48) i teorije
ucenja koja konceptualizuje radikalnu promenu kao onu koja nastaje u inter-
organizacionoj interakciji i kolaborativnim procesima (Engestrom, 2010, 15-
72) jesu lansirali kolaboraciju kao potencijalnog pokretaca inovacije u
javnom, ali i privatnom sektoru. U novim institucionalnim okvirima (mreze,
partnerstva, crowd sourcing) i novim tipovima upravljanja (mekani zakon,
podsticaji), upravljanje je izuzetno kompleksan posao. Javnost nije vise
jedinstven entitet sa jednim politickim centrom, ve¢ pre konglomerat
razlic¢itih organizacija. Uloga politickih lidera je da interpretiraju
kompleksan milje u kome se kreiraju politike, javni menadzeri i birokrate
treba konstantno da istrazuju probleme i reSenja, a gradani imaju ulogu
koproizvodaca (Tabela 2).

Meta analize naucnih studija o inovacijama u privatnom i javhom
sektoru otkrivaju da eksterna i interna komunikacija i kolaboracija imaju
pozitivne efekte na inovaciju. Analiza inovacija iz javnog i privatnog
sektora, iz zemalja Komonvelta prijavljenih na konkurse nacionalnih
programa nagrada u poslednjih 10 godina pokazuje da je izmedu 25 % i 35
% inovacija kreirano kroz interorganizacijsku kooperaciju. Sve je vise dokaza
da kolaborativna inovacija nosi mozda jos neshvaceni potencijal za kreiranje
novih javnih politika i usluga. DodusSe, ona ne mora da je efektivna u svim
kontekstima, npr. kad postoje politicke preferencije za poverljivos¢u i
iskljucenjem, kad su geografski regioni ili oblasti politike ophrvane
ideoloskim, religioznim i etnickim konfliktima, pa i kad postoje velike
neravnoteze medu kljunim stakeholderima u raspolaganju moc¢nim
resursima.

Zakljucak

U radu je pokazano da rastuce interesovanje za inovacije u javnom
sektoru u sustini proizilazi iz narastajuceg nesklada izmedu struktura novih
ekonomskih i socijalnih problema sa kojima se suocavaju vlade (javni sektor)
i postojecih struktura ili koncepta upravljanja. U tom obrazloZenju oslonac
je bio na diskursima drzavnog, vladinog upravljanja koji povezuju
istrazivanja u javnoj upravi i konkretne inicijative za javne politike u Siri
kontekst pogodan za razumevanje javnog sektora. Analizirane su tri
paradigme upravljanja sa stanovista generisanja inovacija i njihove razlicite
implikacije na wuloge stakeholdera. Novonastaju¢i koncept mreZznog,
kolaborativnog upravljanja koji u svom jezgru ima javnu vrednost, moze se
oceniti kao racionalna institucionalna reakcija na dosad forsiranu staticku
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efikasnost zagovaranu od izvesnih laissez faire ekonomista. U ime ove
efikasnosti su negirana nastojanja vlade i javnog sektora da eksperimentise i
inovira, odrzava javnu infrastrukturu, jer isti ne zna da efikasno upravlja ni
javnim novcem. To je uzrokovalo deficit inovacija u javnom sektoru.

Javni sektor je klju¢na institucija za realizaciju kolektivnih ciljeva
gradana. Novi, kompleksni, 'wicked' problemi, izvan stvarnosti regularnih
oc¢ekivanja, namecu potrebu za inoviranjem kako bi se uspostavio balans
izmedu privrede i struktura upravljanja koje je podrzavaju. U evolutivnoj
ekonomiji i otvorenom drustvu postoji potreba za eksperimentisanjem i
inoviranjem, kako u politikama, tako i u upravljanju, 'samo da bi se drzao
korak' (Potts, 2009). Ovde dobro pristaje 'hipoteza crvene kraljice' po kojoj
porast fitnesa u jednom sistemu (npr. u privatnom sektoru usled inovacija,
tj. 'brzeg trcanja') ima tendenciju da uslovi opadanje fitnesa u drugom
sistemu (javni sektor, vlada, zbog nedostatka inovacija). Ovakav odnos
otvara mogucnost za porast rent seekinga u nepromenjenom sistemu sa
tendencijom da izjede sisteme kojim upravlja.
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GROWING IMPORTANCE OF PUBLIC SECTOR
INNOVATIONS: WHERE DOES IT COME FROM?

Abstract: Innovations in the public sector recently have captured the growing
attention of both scientists and practitioners. The purpose of this paper is to show
that the above mentioned interest in the public sector innovation essentially stems
from the noticeable gap between the structure of new economic and social problems
faced by the government (public sector) and the existing structures and concepts of
governance. Relying on institutional and organizational theory of governance, the
paper, first, points out to the specific nature of innovation in the public sector.
Second, in interpreting the growing pressures policymakers and public officials are
facing with, the concept of complex and conflicting (‘wicked') problems (as a special
challenge for the government) is highlighted. Third, having examined what
implications the previous concepts or paradigms of governance produced in
generating innovation, it is elaborated how placing of wicked problems in the core
of emerging (network and collaborative) paradigm of governance would contribute
to innovative services and public policies. It could be, to a large extent, concluded
that the emphasis on these challenges for modern governments is associated with
the ongoing debate about the role and scope of government.

Keywords: public sector innovation, governance, "wicked" problems



EFIKASNOST RADA INSTITUCIJA U OBLASTI ZASTITE
KONKURENCIJE: PRIMER TRZISTA MOBILNE TELEFONIJE U
REPUBLICI SRBI]JI

Dr Boban Stojanovi¢’, Zorana Kosti¢ i Dr Jelena Saranovi¢”

Apstrakt: Efektivna konkurencija je pozeljno stanje na trzistu i ukoliko ne postoji,
mora se utvrditi merama politike zaStite konkurencije. Imajuéi to u vidu,
kompetitivni poslovni ambijent i konkurentno ponasanje ekonomskih subjekata
treba kontinuirano stimulisati. Analiticki pregled rada institucija u oblasti zastite
konkurencije i ocena uspostavljenog regulatornog okvira naricito dobijaju na
znacaju u procesu pridruzivanja Srbije Evropskoj uniji. Analizirajudi institucionalni
kapacitet politike zastite konkurencije, osvrnu¢emo se na efikasnost rada institucija
na trziStu mobilne telefinije Republike Srbije. Koris¢enjem mehanizama za
podsticanje konkurencije i primenom instrumenata trziSne regulacije vrsi se
sveobuhvatna zastita interesa svih ekonomskih aktera. Posebna paznja u radu bice
posvecena analizi postignutih rezultata politike zastite konkurencije u periodu
2010-2014. godina u Srbiji i zemaljama u okruzenju.

Kljucne reci: konkurencija, politika zastite konkurencije, institucije, Republika
Srbija. trziste mobilne telefonije.

Uvod

Konkurentski pritisak je osnovni pokreta¢ privrednog napretka.
Konkurencija je instrument koji omogucava stabilnost i efikasno koriS¢enje
ograni¢enih resursa ekonomskih subjekata. Stimulisanje konkurentskog
ambijenta stvara predvidive i nediskriminatorne uslove poslovanja.
Permanentnim ispitivanjem promena uslova konkurencije mogu se otkloniti
negativni efekati koje pojedine radnje mogu imati na intenzitet konkurencije
na odredenom trziStu. Preduzimanje aktivnosti na planu otklanjanja
utvrdenih prepreka jedan je od preduslova za uspostavljanje efektivne
konkurencije na trziStu. Politika zaStite konkurencije, kao segment
ekonomske politike, ima za «cilj =zaStitu konkurencije, odnosno,
onemogucavanje narusavanja konkurencije. Ona ne sme da postane politika
zastite konkurenata, bududi da se na taj nacin narusava konkurencija.

. Ekonomski fakultet u Nisu, e-mail: boban.stojanovic@ eknfak.ni.ac.rs
Visoka ekonomska $kola strukovnih studija Peé u Leposavi¢u
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Imanentna teznja trziSnih ucesnika da ogranice konkurenciju namece
potrebu za regulativhom ulogom drzavnih institucija. Delovanje institucija u
oblasti zastite konkurencije usmereno je na pracenje, analizu i regulaciju
trziSta u cilju obezbedivanja optimalnih uslova za razvoj. Efikasan rad
institucija treba da osigura uslove za ravnopravno poslovanje svih ucesnika
na trziStu. KoriS¢enjem mehanizama za podsticanje konkurencije i
primenom instrumenata trziSne regulacije, vr$i se sveobuhvatna zastita
interesa svih ekonomskih aktera.

Proces analitickog pregleda rada institucija u ovoj oblasti naricito dobija
na znacaju u procesu pridruzivanja Republike Srbije (R. Srbija) Evropskoj
uniji. Pregovaracko poglavlje 8, koje obuhvata politiku konkurencije,
predstavlja najznacajniju aktivnost Komisije za zastitu konkurencije u okviru
procesa pridruzivanja R. Srbije. Ono je podeljeno u tri potpoglavlja: zastita
konkurencije u uzem smislu (za koju je nadlezno Minstarstvo trgovine,
usluga i telekomunikacija i Komisija za zastitu konkurencije); kontrola
drzavne pomo¢i (za koju je nadlezna Komisija za kontrolu drzavne pomodi i
Ministarstvo finansija) i liberalizacija (nadlezno Ministarstvo privrede).

Postoje¢i zakonski, institucionalni i administrativni okvir za zastitu
konkurencije je nuzno unapredivati prema referentnim medunarodnim
smernicama i uputstvima. Ujednacavanje nivoa pravne i institucionalne
harmonizacije podrazumeva dodatno ugradivanje u nacionalni pravni okvir
onih reSenja koja nisu sadrZana u domacem zakonodavstvu. Za ostvarivanje
efikasnog regulatornog okvira potrebna je sveobuhvatna institucionalna
saradnja na polju =zaStite konkurencije, transparentnost u radu i
sinhronizovano delovanje.

Efikasnost politike zastite konkurencije

Konkurencija je proces u kome vredniji i inovativniji ucesnici na trzistu
ostvaruju svoje funkcie cilja, uticuci istovremeno i na povecanje drustvenog
blagostanja. Efektivna konkurencija vodi ostvarivanju ekonomskog i Sireg
drustvenog napretka. Politika zastite konkurencije je vazan deo ekonomske
politike kojom se odreduju okvirni uslovi za ponasanje ucesnika na trzistu.
Slobodno delovanje konkurencije i stvaranje funkcionalnog trzista osnovni
su prioriteti politike koja ima ulogu da obezbedi jednake uslove za sve
trziSne aktere. ,Smatra se da politika zastite konkurencije ima tri cilja: a)
odrzavanje konkurentskih trzisnih struktura i sprecavanje monopolizacije
trziSta; b) kontrolu i eventualno sprecavanje tajnih i javnih sporazuma ili
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koncentracije; c) sprecavanje zloupotrebe dominantne pozicije, koja se
ogleda u politici visokih cena, uslovljavanja dobavljaca ili kupaca, uvodenje
barijera stvarnim ili potencijalnim konkurentima” (Stojanovi¢, 2012, 176).
Kao jedna od najvaznijih politika neophodnih za funkcionisanje slobodnog
trziSta, ona umanjuje neizvesnost sa kojom se suocavaju ucesnici na trzistu,
predupreduje nedozvoljena ponasanja, dovodi do jacanja konkurencije na
trzistu, odnosno do povecanja ekonomske efikasnosti privrednih subjekata,
ponude kvalitetnijih roba i usluga potrosacima i rasta privrede u celini.

Jedna od osnovnih namera trziSno orijentisanih ekonomija je
obezbedivanje konkurentnih trzisnih uslova, odnosno razvoj konkurentne
trziste strukture. U otvorenoj trzisnoj ekonomiji postoji potreba za
definisanjem i sprovodenjem ekonomske politike koja treba da podrzi
efikasno funkcionisanje proizvodnje i razmene. Misija politike konkurencije
je poboljsanje uslova konkurencije na svim segmentima trzista. Nesmetano
takmicenje koje ukljucuje slobodno kretanje robe, usluga, kapitala i ljudi,
stvara prostor za ostvarivanje sinergijskih efekata. Glavni zadatak politike
konkurencije uspostavljanje i odrzavanje konkurencije na trzistu
destimulisanjem aktivnosti koje uticu na slabljenje konkurencije, kao
poboljsanje uslova za slobodnu trgovinu. Politika konkurencije nastoji da
obezbedi delikatnu ravnotezu medusobno suprotstavljenih ciljeva. Zastita
ucesnika na trzistu od prekomerne trziSne moc¢i kompanija i zloupotrebe
dominantnog polozaja treba da poboljSa poslovne mogucnosti preduzeca
(Stojanovi¢ i Kosti¢, 2013, 325-338). Politika zastite konlkurencije je veoma
osetljiva oblast koja zahteva ulaganje velikih napora od strane drZave kako
bi se stvorio ambijent za intenziviranje i poboljSanje uslova konkurencije na
svim segmentima trzista.

Za pracenje uspeSnosti zemlje u sprovodenju politike zastite
konkurencije i ocenu njene delotvornosti mogu se koristiti nacionalni i
medunarodno prihvadeni pokazatelji. Tranzicioni napredak zemalja u
oblasti politike zastite konkurencije moZe se pratiti koriS¢enjem indikatora
koji su zastupljeni u metodologiji Evropske banke za obnovu i razvoj
(EBRD). Evropska banka za obnovu i razvoj ocenama od 1 do 4+ meri
napredak zemalja u oblasti politike zastite konkurencije. Ocena 1 oznacava
nepostojanje zakonodavstva i institucija za zastitu konkurencije, dok se
ocena 4+ dodeljuje zemljama koje su u domenu politike zastite konkurencije
postigle znacajne rezultate u ovoj oblasti. Na ostvarene rezultate utice
prvenstveno efikasnost rada institucija i stepen usaglasavanja pravnog
okvira jedne zemlje sa medunarodnim standardima. U Tabeli 1 prikazani su
rezultati u sprovodenju politike zastite konkurencije u R. Srbiji i zemljama u
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okruZenju u poslednjih pet godina. Na osnovu analize stanja i utvrdivanja
trenda mogu se izvudi zakljuéci o naporima zemalja da uspostave
konkurentne uslove poslovanja na trzistu.

Tabela 1 Ocena sprovodenja politike zastite konkurencije
u zemljama u okruZenju

2010 2011 2012 2013 2014

Bosna i Hercegovina 2 2 2 2 2+
Crna Gora 2 2 2 2 24\
BJR Makedonija 2.33 3 3 3 3-
Albanija 2 2 2 2 2+
Bugarska 3 3 3 3 3
Rumunija 3 3 3 3 3+
Slovenija 3 3 3 3 3-
Hrvatska 3 3 3 3 3N
Madarska 3 4 4 3 3+
R. Srbija 2.33 2 2 2 2+

Izvor: Autori, prema EBRD, The Transition Report 2014

Prema navedenom indikatoru, najbolje rezultate u oblasti zaStite
konkurencije i sprecavanja zloupotrebe dominantnog polozaja u 2014.
godini ostvarile su Hrvatska, Madarska i Rumunija, koje su ocenjene
ocenom 3+. R. Srbija je ocenjena sa 2+, tako se se moze re¢i da je ostvaren
neznatan napredak u 2014. godini nakon perioda viSegodisnje stagnacije.

Problemi u oblasti nedovoljne efikasnosti antimonopolske politike i
postojanje visokih nivoa dominacije na trZistu R. Srbije, istakli su u prvi plan
poredenje rezultata sa susednim zemljama. Ocena ovih indikatora data je u
studiji Svetskog ekonomskog foruma za 2014. godinu u kojoj je analizirano
144 zemalja. Na polju efikasnosti antimonopolske politike, R. Srbija je
najlosije rangirana medu analiziranim zemljama i zauzima 126. mesto sa
skorom 3.3 (Tabela 2). Ovaj rezultat navodi na zaklju¢ak da antimonopolska
politika u nedovoljnoj meri promovise konkurenciju na trzistu. Merenje
nivoa trziSne dominacije u Srbiji dovodi do sli¢nih zakljucaka. Naime, R.
Srbija je sa skorom 2.8 na 136. mestu prema ovom indikatoru $to upucuje na
zakljucak na pojedina¢nim trzistima dominira relativno mali broj preduzeca.
Medutim, dominantan poloZaj nije a priopri Stetan i antimonopolskim
zakonodavstvom nije zabranjen. Zakonom je zabranjena njegova
zloupotreba koja ukljucuje radnje kojima se ogranicava, sprecava ili
narusava konkurencija.
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Tabela 2 Intenzitet konkurencije i efikasnost antimonopolske politike u 2014.

' Efikasnost antimonopolske poIitike1 Nivo trzisSne dominacije2
zemija Indeks (1-7) Rang/144 Indeks (1-7) Rang/144
BiH’ / / / /
Crna Gora 3.7 101 35 92
BJRMakedinja 4.2 62 3.7 70
Albanija 34 120 2.9 131
Bugarska 3.4 122 3.2 115
Rumunija 3.8 89 3.8 61
Slovenija 3.9 77 3.7 74
Hrvatska 3.7 97 3.3 110
Madarska 3.9 80 35 88
R. Srbija 33 126 2.8 136

Napomene: 1. U kojoj meri antimonopolska politika pormovise konkurenciju [1 - ne promovise
konkurenciju; 7 - efikasno promovise konkurenciju]; 2. Dominacija u korporativhom sektoru [1 -
dominacija malog broja preduzeca; 7 - raSireno ucesS¢e velikog broja preduzeca]; 3. Bosna i
Hercegovina nije analizirana u najnovijem izvestaju Svetskog ekonomksog foruma za 2014/2015.

Izvor: The Global Competitivrness Report 2014-2015.

Ostvareni reziltati upucuju na =zakljuak da je nuZzno povedcati
institucionalne i adminisatrativne kapacitete politike zastite konkurencije u
Srbiji, posti¢i veli stepen usaglasenosti regulativnog okvira sa
medunarodnim standardima i sprovoditi politiku zastite konkurencije na
nacin koji ¢e obezbediti povoljan ambijent za sve ucesnike.

Regulatorni i institucionalni okvir za sprovodenje politike
zastite konkurencije

»Konkurentski pritisak je osnovni pokreta¢ svih ucesnika na trzistu da
budu bolji nego Sto jesu, pa time i osnovni pokretac¢ privrednog napretka.
Konkurentski pritisak predstavlja podsticaj svakom ucesniku na trzistu na
ulozi maksimalan napor na uvecanju sopstvene ekonomske efikasnosti.
Pravo konkurencije moze da se definiSe kao skup propisa koji treba da
obezbede da se konkurencija na trZistu ne narusava na nacin koji umanjuje
blagostanje. U neposrednoj vezi za pravom konkurencije jeste i politika
zastite konkurencije, koja pored propisa koji cine pravo konkurencije,
obuhvata i druge aktivnosti drzave, pre svega uticaj na druge drzavne
politike koje imaju dejstvo na nivo konkurencije na trziStu, odnosno koje
mogu da dovedu do naruSavanja konkurencije. Cilj politike zaStite
konkurencije treba da bude upravo zastita konkurencije odnosno
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onemogucavanje narusavanja konkurencije. Politika zastite konkurencije ne
sme da postane politika zastite konkurenata (malih i velikih), bududi da se
na taj nacin narusava, a ne stiti konkurencija.” (Begovic i Pavi¢, 2012, 11-24).

Zakon o zastiti konkurencije u R. Srbiji usvojen je 2005. godine, ¢ime je
prestao da vazi Antimonopolski zakon koji je bio na snazi od 1996. do 2005.
godine i koji nije znacajno dobrineo regulisanju ove oblasti. Potpisivanjem
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju 2008. godine zastita konkurencije je
izdvojena kao jedna od najznacajnih obaveza R. Srbije u integracionom
procesu. Na taj nacin je izgradnja institucija i usvajanje regulatornog okvira
za zaStitu konkurencije u Srbiji dobilo medunarodnu dimenziju. Svaki
restriktivni sporazum i svaka zloupotreba dominantnog poloZaja moze imati
prekograni¢ni efekat, pa borba protiv monopolskog ponasanja u R. Srbiji
viSe nije samo obaveza drZzave prema njenim gradanima, nego i njena
medunarodna obaveza prema Evropskoj uniji. (Grai¢-Stepanovi¢, 2007, 5). S
obzirom na nezadovoljavajuce rezultate, R. Srbija je 2009. godine usvojila
Zakon o zastiti konkurencije koji je kompatibilan sa evropskim pravilima u
ovoj oblasti. U cilju uklanjanja kritikovanih nedostataka starog zakona, i
stvaranja uslova za fer trziSnu utakmicu, akcenat je stavljen na efikasnijem
sankcionisanju povrede konkurencije i obezbedivanju efikasnijeg nacina
sprecavanja zloupotrebe dominantnog poloZaja. Zakonom se, istovremeno,
daju veca ovlasc¢enja Komisiji za zastitu konkurencije, koja ¢e moci efikasnije
da dokazuje i kaznjava ucinjene povrede. Uz to, povecan je prag za
obaveznu prijavu koncentracije na 20 miliona evra, ¢ime su rastereceno
kapaciteti Komisije. Posebni ciljevi novog zakona mogu se sistematizovati na
slede¢i nacin: a) preciziranje i adekvatna transpozicija materijalnih pravila
zastite konkurencije koji se primenjuju u Evropskoj uniji; b) smanjenje tereta
administrativnih procedura za privredne subjekte u pogledu obaveze
notifikacije, putem podizanja praga kontrole; c) stvaranje pravno-
organizacionih uslova za jac¢anje kapaciteta i prosirenje procesnih ovlas¢enja
Komisije; d) davanje ovlas¢enja Komisiji za primenu efikasnih i primenljivih
mera u slucajevima povrede konkurencije; e) unapredenje procesno-pravnog
rezima (Graié-Stepanovic, 2007, 6).

Novim Zakonom obezbeduje se sistematic¢niji i smisleniji nacin
odredivanja osnovnih pravnih instituta i termina u oblasti zaStite
konkurencije. Cinjenica da se zastiti konkurencije u R. Srbiji ne pridaje
odgovaraju¢i znacaj za posledicu ima uspostavljen nedovoljno efikasan
ekonomski sistem i uplitanje politike u ovu oblast. Ukoliko drZzava svojim
intervencionistickim merama indirektno uti¢e na formiranje cena na nekom
trziStu, to ukazuje na ¢injenicu da ona nije (bila) u stanju da instrumentima
politike zaStite konkurencije uspostavi delotvornu konkurenciju na tom
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trziStu. Negativne posledice neadekvatnog (ili u praksi neprimenjivanog)
institucionalnog kapaciteta za vodenje efikasne politike zastite konkurencije
mogu biti dalekosezne i sveobuhvatne (Stojanovi¢, Radivojevi¢ i Stanisic,
2012, 121-131).

Komisija za zastitu konkurencije

Komisija za zastitu konkurencije, kao glavni organ zaduzen za
sprovodenje propisa kojima se Stiti konkurencija, osnovana je Zakonom o
zastiti konkurencije (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 79/05), kao nezavisna i
samostalna organizacija koja vrsi javna ovlaséenja u skladu sa ovim
zakonom. Komisija ima obavezu da, u skladu sa ¢lanom 73. Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju, na odgovarajuci nacin primeni i kriterijume koji
proizlaze iz pravila kojima se reguliSe konkurencija na trzistu Evropske
unije. Komisija ima Sirok dijapazon nadleznosti (Tabela 3). Prvo, ona resava
o pravima i obavezama ucesnika na trzistu odlucujudi o tome da li je doslo
do povrede konkurencije zakljuéivanjem restriktivnih sporazuma,
zloupotrebom dominantnog polozaja ili sprovodenjem koncentracije koja
nije odobrena i odlucuje o dozvoljenosti koncentracija. Osim toga, ona
odreduje upravne mere, novcane kazne i kontroliSe njihovo sprovodenje.
Takode, ona vodi evidenciju o prijavljnim sporazumima, o ucesnicima koji
imaju dominantan poloZaj na relevantnim trzistima, kao i o koncentracijama.
Druga grupa nadleZznosti odnosi se na izradu propisa koji se donose u
oblasti zastite konkurencije, predlaganju Vladi donoSenje propisa za
sprovodenje ovog zakona. Osim toga, Komisija donosi uputstva i smernice
za sprovodenje zakona, daje miSljenje nadleznim organima na predloge
propisa, kao i na vazece propise koji imaju uticaj na konkurenciju na trzistu,
daje miSljenja u vezi sa primenom propisa u oblasti zastite konkurencije.
Treca grupa nadleznosti vezana je za pracenje i analiziranje uslova
konkurencije na pojedina¢nim trziStima i u pojedinacnim sektorima.
Obaveza Komisije je da saraduje sa drugim domacim i stranim organima u
oblasti zastite konkurencije (¢lan 21. Zakona).

Zakonom o zastiti konkurencije (¢lan 59) definisane su dve vrste mera
za otklanjanje povrede konkurencije: mere ponasSanja i strukturne mere.
Komisija moZe da odredi mere koje imaju za cilj otklanjanje utvrdene
povrede konkurencije, odnosno sprecavanje mogucnosti nastanka iste ili
slicne povrede, davanjem naloga za preduzimanje odredenog ponasanja ili
zabrane odredenog ponasanja (mere ponasanja). Medutim, ukoliko se utvrdi
znacajna opasnost od ponavljanja iste ili slicne povrede kao neposredne
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posledice same strukture ucesnika na trzistu, Komisija moze da odredi meru
koja bi imala za cilj promenu u toj strukturi radi otklanjanja takve opasnosti,
odnosno uspostavljanje strukture koja je postojala pre nastupanja utvrdene
povrede (strukturne mere). Strukturna mera se odreduje samo ako nema
mogucnosti za odredivanje jednako ili priblizno delotvorne mere ponasanja
ili ako bi odredivanje mere ponasanja predstavljalo veci teret za ucesnika na
trzistu nego konkretna strukturna mera, odnosno ako ranije izreCena mera
ponasanja povodom iste povrede konkurencije nije sprovedena u celini.
Zakonom je, u ¢lanu 70, predvidena i mera procesnog penala, po kojoj se
ucesniku na trzistu odreduje mera placanja penala u iznosu od 500 evra do
5.000 evra za svaki dan ponasSanja suprotno nalogu Komisije datom u
postupku.

Tabela 3 Pregled aktivnosti Komisije za zastitu konkurencije
u Republici Srbiji u 2014.

. U toku
VRSTA PREDMETA Okoncani (31.12.2014)

o) Povrede konkurencije
Restriktivni sporazumi / 4
Pojedinacno izuzeée sporazuma od zabrane 18 5
Zloupotreba dominantnog polozaja 5 1
Inicijative za pokretanje postupka pred Komisijom i 33 10
obavestenja
Ukupno 61 20
¢ Koncentracije u€esnika na trzistu
Odobrene u skracenom postupku 91 8
Uslovno odobrene u postupku po sluzbenoj duznosti 2
Bezuslovno odobrene u postupku po sluzbenoj duznosti 4 1
Zabranjene u postupku po sluzbenoj duznosti /
Odbacena prijava 1
Obustavljen postupak 2
Ukupno 100 9
¢ Misljenja
Misljenja na propise od uticaja na konkurenciju na trziStu 5
Misljenje o primeni odredbi Zakona o zastiti konkurencije 22
koje se odnose na koncentracije
Misljenje o primeni odredbi Zakona o zastiti konkurencije

. . 12 1
koje se odnose na povrede konkurencije
Misljenja po ¢lanu 157. Zakona o stecaju 80
Ukupno 119 1
¢ Sektorske analize 1
Ukupno 1

Izvor: Godisnji izvestaj o radu Komisije za zastitu konkurencije za 2014.



B. Stojanovi¢, Z. Kosti¢ i J. Saranovi¢, Efikasnost institucija u zastiti konkurencije 207

Najvedi izazov efikasnoj zastiti konkurencije predstavlja otkrivanje
ucinjenih povreda. Ekonomski orjentisan pristup u postupku, podrazumeva
da se utvrdivanje Ccinjeni¢nog stanja postize detaljnim posmatranjem
strukturnih obeleZja i konkurentske dinamike u privrednoj grani, analizom
ponasanja ucesnika na trzistu i merenjem koncentrisanosti trzista. (Komisija
za zastitu konkurencije R. Srbije, 2015a).

Komisija za zastitu konkurencije je u toku 2014. godine nastavila da
preduzima aktivnosti u cilju obezbedenja efikasnijeg sprovodenja odredaba
Zakona o zastiti konkurencije, kako putem vodenja postupaka utvrdivanja
povreda konkurencije, tako i putem jacanja svesti o znacaju zastite
konkurencije. Komisija je donela znacajan broj misljenja na predloge propisa
koji imaju uticaj na konkurenciju na trzistu, ¢ime je u izvesnoj meri
napreden zakonski okvir u R. Srbiji i omoguceno stvaranje uslova za
funkcionisanje trzista po principima slobodne konkurencije. Pored
navedenog, Komisija je, postupajuci po zahtevima ucesnika na trzistu, dala
misljenja o primeni odredaba Zakona o zastiti konkurencije, omogucavajuci
ucesnicima na trzistu da usklade svoje ponasanje na trzistu sa pravilima
konkurencije.

Republicka agencija za elektronske komunikacije

Republicka agencija za elektronske komunikacije (RATEL) je
nacionalno, nezavisno regulatorno telo za oblast elektronskih komunikacija.
RATEL je osnovan saglasno Zakonu o elektronskim komunikacijama
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 44/10 i 60/13-uS), kao samostalna organizacija
koja je nezavisna od drzavnih organa i koja je izuzeta iz postojece strukture
drzavne uprave, upravo radi obezbedivanja viSeg stepena samostalnosti i
nezavisnosti u vrsenju poverenih javnih ovlasc¢enja. Na taj na¢in obezbeduje
veli stepen efikasnosti delovanja u oblasti elektronskih komunikacija i
neophodno distanciranje od politickih uticaja. RATEL regulatornu funkciju
obavlja od 2005. godine. Cilj RATEL-ovih aktivnosti je liberalizovano i
otvoreno trziSte elektronskih komunikacija, pre svega kroz stvaranje
stabilnog i predvidivog regulatornog okruzenja, Sto omogucava dalji razvoj
sektora, privlacenje investicija, uvodenje novih usluga, dolazak novih
operatora, podsticanje konkurencije i zastitu interesa korisnika. Aktivnosti
Agencije treba da obezbede uslove za dalji razvoj elektronskih komunikacija,
tako da razvoj telekomunikacionog sektora bude ravnomeran na celoj
teritoriji R. Srbije, i da se osiguraju uslovi za ravnopravno poslovanje svih
uclesnika na trzistu, kako u tehnoloskom tako i u ekonomskom smislu.
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Razvoj trzista treba da se obezbedi koriS¢enjem mehanizama za podsticanje
konkurencije, a kada je to neophodno i primenom instrumenata trzisne
regulacije. U prioritetne zadatke rada Agencije spada sveobuhvatna zastita
interesa svih ucesnika na trzistu, posebno krajnjih korisnika.

Imajudi u vidu znacaj politike zastite konlurencije u oblasti elektornskih
komunikacija, paznju ¢emo usperiti na trziSte mobilne telefonije u R. Srbiji.
Za utvrdivanje sprecavanja, ogranicavanja ili naruSavanja konkurencije na
trzistu potrebno je izmeriti trzisSnu snagu ucesnika. Ovde se pojam trzisSna
snaga koristi kao instrument ekonomske analize i pokazatelj relativne
veli¢ine preduzeca na posmatranom trzistu. Prema Zakonu o elektronskim
komunikacijama iz 2014. godine mobilni operater ima znacajnu trZisnu
snagu na relevantnom trziStu ako sam ili zajedno sa drugim operaterima
ima dominantan polozaj, odnosno polozaj koji mu omogudava da se u
znacajnoj meri ponasa nezavisno od konkurenata, svojih pretplatnika i
konac¢no potrosaca. Pri tom, treba imati u vidu da je relevantno trziste je
skup proizvoda ili usluga koji kupci smatraju zamenljivim zavisno od
namene, svojstava i cena, a relevantno geografsko trziste podrucje na kome
preduzeca nude relevantne proizvode i usluge, na kome su uslovi
konkurencije homogeni i koji se od drugih prostora razlikuju po tim
uslovima (Stojanovi¢, 2012, 177).

Prilikom utvrdivanja pojedinacne znacajne trZiSne snage narocito se
uzimaju u obzir: veli¢ina operatera i njegovih konkurenata, posebno u
pogledu broja korisnika i prihoda na relevantnom trzistu; kontrola nad
infrastrukturom; tehnoloska prednost operatera; nedostatak ili nizak nivo
pregovaracke moci kupaca; lak ili povlascen pristup trzistima kapitala;
stepen diversifikacije proizvoda ili usluga; ekonomija obima; nedostatak
potencijalne konkurencije i drugo.

Prilikom utvrdivanja zajednicke trziSne snage narocito se uzimaju u
obzir: zasicenost trzista; stagnacija ili umereni rast traznje; mala elasticnost
traznje; homogenost proizvoda; sli¢nost strukture troskova; sli¢nost trzisnih
udela; nedostatak tehnickih inovacija; nedostatak pregovaracke moci
kupaca; nepostojanje potencijalne konkurencije; postojanje razli¢itih
neformalnih i drugih veza izmedu operatera; nepostojanje ili ogranicenost
prostora za cenovnu konkurenciju (Zakon o elektronskim komunikacijama,
2014). Ukoliko na relevantnom trziStu ne postoji delotvorna konkurencija
(kao i na usko povezanom trzistu), utvrduje se operater koji, pojedinacno ili
zajedno sa drugim operaterima, na tom trziStu ima znacajnu trZisSnu snagu.
RATEL je doneo Odluku o odredivanju 9 relevantnih trzista (,,Sluzbeni
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glasnik RS”, broj 59/11) podloznih regulaciji u Republici Srbiji. To su:
maloprodajno trziSte pristupa javnoj telefonskoj mrezi na fiksnoj lokaciji;
veleprodajno trZiste originacije poziva u javnoj telefonskoj mrezi na fiksnoj
lokaciji; veleprodajno trZiSte terminacije poziva u javnoj telefonskoj mrezi;
veleprodajno trziste (fizickog) pristupa elementima mreze i pripadajuc¢im
sredstvima (ukljucujudi deljeni i potpuni rasclanjeni pristup lokalnoj petlji);
veleprodajno trziSte Sirokopojasnog pristupa; veleprodajno trziste
iznajmljenih linija; veleprodajno trzZiste terminacije poziva u mobilnoj mrezi;
maloprodajno trziste distribucije medijskih sadrzaja i maloprodajno trziste
javno dostupne telefonske usluge sa fiksne lokacije. Za devet navedenih
relevantnih trziSta podloznih prethodnoj regulaciji na kojima je
identifikovano ukupno pet operatora sa znacajnom trziSnom snagom,
kontroliSe se sprovodenje utvrdenih regulatornih obaveza, i to pre svega,
standardnih ponuda i nacina formiranja regulisanih cena. Standardne
ponude su obavezne kao regulatorna mera za Cetiri operatora koja imaju
znacajnu trziSnu snagu na Sest veleprodajnih trzista (Telekom Srbija a.d.,
Orion Telekom d.o.0., Telenor d.o.o0. i Vip mobile d.o.0.).

Rezultati politike zastite konkurencije na trziStu mobilne
telefonije Republike Srbije

Na trzistu mobilne telefonije u R. Srbiji postoji ologopolska struktura s
obzirom da su na trZiStu prisutna tri ucesnika. U oligopolskoj trzisnoj
strukturi postoji samo nekoliko prodavaca koji nude slicne ili identi¢ne
proizvode i koji imaju ogranienu trziSnu mo¢. Analiza koncentrisanosti
ponude na ovom trzistu pokazuje stepen u kome je ukupan obim ponude
skoncentrisan na manji broj preduzeca.

U cilju merenja koncentracije ponude na ovom trzistu koristicemo Racio
koncentracije tri vodeca preduzeca (CRs). Stepen koncentracije na trzistu,
meren preko CRs pokazatelja, pokazuje kumulativho uceSée tri vodeca
operatera na relevantnom trzistu mobilne telefonije u R. Srbiji (Tabela 4). Za
odredivanje stepena koncentracije ponude koristi se trziSno wuceSce
pojedinac¢nih ucesnika utvrdeno na osnovu ukupnog broja korisnika. Racio
koncentracije tri preduzeéa moze se izracunati koris¢enjem sledeceg izraza:

3
CRy = X, + X, + X5 =ZX3
i=1
gde je Xi trziSno ucesée preduzeda koje mozemo dobiti pomocu obrasca:
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qi
X; =—x100
LR

gde je gi ukupan broj korisnika mobilne telefonije preduzeca i, a Q ukupan
broj korisnika mobilne telefonije na trzistu.

Tabela 4 Merenje koncentracije ponude koriS¢enjem racija koncentracije CR3

Broj korisnika qi Racio koncentracije

Mobilni operater TrziSno ucesce X;

(u milionima) CR3
Telekom Srbija 4.121.600 44.8% 44.8
Telenor 3.063.600 33.3% 78.1
Vip 2.014.800 21.9% (CR3) 100
Ukupno: 9.200.000 100%

Izvor: Autori, prema podacima RATEL-a

Racio koncentracije vodeéih preduzeca, teorijski posmatrano, moze
imati vrednost od 0 do 100. Na posmatranom primeru, vrednost ovog
pokazatelja bice ista kao i u slu¢aju postojanja monopola na trzistu. Dobijena
vrednost pokazatelja (CR3=100) pokazuje da se radi o trzZiStu na kome je
koncentracija ponude izuzetno velika. S obzirom na ovu ¢injenicu, Komisija
za zastitu konkurencije, kao strucna i nezavisna drzavna institucija, ima
kljuénu ulogu u zastiti konkurencije na ovom trzistu.

Analiza konkurencije na trzistu mobilne telefonije mozZe se izvrsiti i
koriséenjem Herfindal-HirSmanovog indeksa (HHI). Ovim indeksom se
meri koncentracija odredenog trzista. Racunski posmatrano, HHI
predstavlja zbir kvadrata uces¢a n preduzeca na relevantnom trzistu i moze
se iskazati slede¢im izrazom:

n
HHI = Z(XL-Z) = (44.8)* + (33.3)* + (21.9)*> = 3596
i=1
pri ¢emu je Xi trziSno ucesce pojedinacnog preduzeca u ukupnoj ponudi na
relevantnom trzistu,
qi
Q
gde je qi ukupan broj korisnika mobilne telefonije preduzeca i, a Q ukupan
broj korisnika mobilne telefonije na trziStu. Ovaj pokazatelj uvazava trzisna
ucesc¢a svih preduzeca u grani i posebnu vaznost daje preduzecima sa
velikim trzisSnim uceS¢em. Teorijski posmatrano, HHI moZe imati vrednost
izmedu od 0 (potpuna konkurencija) do 10000 (monopol). Imajudi u vidu da
je vrednost ovog indeksa veca od 2000, moZe se reci da je posmatrano trziste

X;
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koncentrisano. Dobijena vrednost HHI indeksa, koji je mera disperzije
koncentracije, signalizira na to da se koncentracija na trzistu mobilne
telefonije mora smanjiti, odnosno da je potrebno povecati konkurenciju
izmedu ucesnika.

,Komisija za zastitu konkurencije je osnovno pretpostavila mogucnost
povrede konkurencije na trziStu mobilne telefonije i vodila je postupak
protiv Preduzeca za telekomunikacije ,Telekom Srbija”, akcionarsko
drustvo, Beograd, radi utvrdivanja postojanja zloupotrebe dominantnog
polozaja. Posebno je praceno postojanje povrede konkurencije u vidu:
,stiskanja marze” ( ,makaze cena”), primene nejednakih uslova poslovanja
na iste poslove sa razli¢itim ucesnicima na trZistu (cenovna diskriminacija),
vezivanja pruzanja usluge veleprodaje ADSL Sirokopojasnog pristupa
internetu, dodelom popusta onim internet provajderima koji se od drustva
,Telekom Srbija” snabdevaju i uslugom direktnog pristupa internetu u
veleprodaji i ugovaranja uslova pod kojima se pruza usluga direktnog
pristupa internetu za medunarodno povezivanje automatskim
produzavanjem vaZzenja ugovora za medunarodno povezivanje za naredne 3
godine uz popust od 40% za svako povecanje protoka i drugim uslovima
ugovora. (Komisija za zastitu konkurencije R. Srbije, 2015b).

Posmatrano preduzece je u avgustu 2014. godine, zatrazilo prekid
postupka podnosenjem Predloga obaveza koje je spremno dobrovoljno da
preuzme i da ih se pridrzava u roku od dve godine radi otklanjanja mogucih
povreda konkurencije. Obaveze su predlozene u skladu sa ¢injenicom da su
razmatrana dva relevantna trzista i posedovanje dominantnog poloZaja na
njima u periodu relevantnom za predmetni postupak (2010. i 2011. godina).
Drustvo ,Telekom Srbija” se obavezalo da za utvrdivanje postojanja
,makaza cena” koristi test ,jednako efikasnog operatora”. Zatim, da odnos
izmedu cena direktnog pristupa internetu, koji primenjuje prema svojim
korisnicima u veleprodaji, primeni i na obracun cena u maloprodaji, pri
¢emu se ponuda za korisnike formira na osnovu stanja i uslova na trzistu.
Uz to, predlozena je obaveza ne uvodenja popusta za konkretnu uslugu, koji
bi bili uslovljeni istovremenom nabavkom usluge u veleprodaji. Nakon
analize stanja na trzistu, ocenjujuci predlozene obaveze, Savet Komisije je
utvrdio da obaveze omogucavaju uspostavljanje efektivne konkurencije na
relevantnom trzistu, a po svom sadrzaju i efektu odgovaraju merama koje bi
Komisija odredila saglasno ¢lanu 59. Zakona u slucaju da utvrdi postojanje
povrede konkurencije. Shodno tome, Savet Komisije je u novembru 2014.
godine doneo zakljuéak o prekidu postupka ispitivanja povrede
konkurencije protiv Preduzeca za telekomunikacije , Telekom Srbija“.
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Zakljucak

Efikasan rad institucija u oblasti politike zastite konkurencije mora da
obezbedi zastitu konkrencije, a ne konkurenata. Nizak stepen usaglaSenosti
zakonske regulative, nedovoljan institucionalni kapacitet ili politicki
pritisak, samo su neki od faktora koji mogu dovesti do zastite monopola i
destimulisanja  konkurencije na trziStu. Nepostojanje dugorocne,
sveobuhvatne harmonizovane strategije institucionalnih reformi, moze da
dovede dupliranja troskova, medusobnog preklapanja i sukobljavanja
institucionalnih nadleZnosti.

Politika zastite konlkurencije je veoma osetljiva oblast koja zahteva
ulaganje velikih napora od strane drZave kako bi se stvorio ambijent za
intenziviranje i poboljSanje uslova konkurencije na svim segmentima trZzista.
U Srbiji je ostvaren neznatan napredak u 2014. godini nakon perioda
viSegodisnje stagnacije. Na polju efikasnosti antimonopolske politike, R.
Srbija je najloSije rangirana medu analiziranim zemljama i zauzima 126.
mesto sa skorom od 3.3. Ovaj rezultat navodi na zakljuéak da
antimonopolska politika u nedovoljnoj meri promovise konkurenciju na
trziStu. Merenje nivoa trziSne dominacije u R. Srbiji dovodi do sli¢nih
zakljucaka. Naime, Srbija je sa skorom 2.8 na 136. mesto prema ovom
indikatoru sto upucuje na zakljucak na pojedinacnim trzistima dominira
relativno mali broj preduzeca. Medutim, dominantan poloZzaj nije a priopri
Stetan i antimonopolskim zakonodavstvom nije zabranjen. Zakonom je
zabranjena njegova zloupotreba koja ukljucuje radnje kojima se ogranicava,
sprecava ili narusava konkurencija.

Analiza postignutih rezultata u R. Srbiji u oblasti zastite konkurencije i
efikasnosti nadleznih institucija, pokazuje da je ostvaren nedovoljan
tranzicioni napredak u oblasti zastite konkurencije. Zadatak kreatora
tranzicionih procesa u Srbiji je da sprovedu potrebne institucionalne reforme
kako bi se otklonio nesklad izmedu normi i faktickog stanja na trzistu. Ovo
pre svega jer je za zaStitu konkurencije potreban politicki konsenzus.
Zapravo, politika zastite konkurencije ne sme da postane politika zasStite
konkurenata (malih i velikih), bududi da se na taj nadin narusava, a ne Stiti
konkurencija.

Ostvareni rezultati upucuju na zakljucak da je nuzno povecati
institucionalne i administrativne kapacitete politike zastite konkurencije u
Srbiji, posti¢i veci stepen usaglaSenosti regulativnog okvira sa
medunarodnim standardima i sprovoditi politiku zastite konkurencije na
nacin koji ¢e obezbediti povoljan ambijent za sve ucesnike.
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EFFICIENCY OF INSTITUTIONS IN THE FIELD OF
COMPETITION PROTECTION - THE EXAMPLE OF MOBILE
TELEPHONY MARKET IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract: Effective competition is a desirable condition in the market and if it does
not exist, it has to be established using the measures of competition policy. Bearing
that in mind, competitive business environment and competitive behavior should
be continuously stimulated. An analytical overview of institutions” work in the field
of competition protection and the assessment of the established regulation
framework become particularly important in the process of Serbia’s accession to the
European Union. Analyzing the institutional capacity of the competition policy, we
will deal with the efficiency of the institutions’” work in the mobile telephony
market of the Republic of Serbia. Through the use of mechanisms for fostering
competition and the application of instruments of market regulation, an overall
protection of interests of all economic actors is being gained. Particular attention in
the paper will be paid to the analysis of achieved results of the competition policy
in the period 2010-2014 in Serbia and the surrounding countries.

Keywords: competition, competition policy, institutions, Republic of Serbia, mobile
telephony market



FINANSIJSKA TRZISTA I PRIVREDNI RAST
U ZEMLJAMA CENTRALNE EVROPE:
POUKE ZA PRIVREDU REPUBLIKE SRBIJE

Dr Igor Mladenovic¢’, Dr Slobodan Cvetanovi¢ ™ i Mladen Vuckovi¢™

Apstrakt: Nekadasnje socijalisticke, a danas zemlje ¢lanice Evropske unije, Ceska,
Madarska, Poljska, Slovenija i Slovacka spadaju u grupu zemalja Centralne Evrope.
U ovim zemljama (CE5) nivo razvijenosti finansijskih trZiSta znatno je niZi u
poredenju sa razvijenim privredama EU, cak i nakon dvadesetpet godina od
pocetka njiohovog procesa tranzicije. Poslednjih Sest godina svedoci smo da
finansijska kriza ima ozbiljne posledice, kako na realni, tako i na finansijski sektor u
zemljama Centralne Evrope. Istrazivacko pitanje koje se namece jeste kakva je bila
veza izmedu nivoa razvijenosti finansijskih trzista i realne stope privrednog rasta u
Ceskoj, Madarskoj, Poljskoj, Sloveniji i Slovackoj i kakva se poruka na na bazi
njihovog iskustva moze preneti kreatorima ekonomske politike u Republici Srbiji.
U cilju traZenja odgovora na ovo pitanje u radu ¢emo analizirati realnu stopu
privrednog rasta i pokazatelje razvijenosti finansijskih trziSta u pomenutim
zemljama u periodu 2002-2011. Na ovaj nacin, pokusacemo da modeliramo
statisticki znacajnu vezu izmedu ovih pokazatelja.

Kljucne reci: finansijska trzista, privredni rast, zemlje Centralne Evrope

Uvod

Brojna empirijska istraZivanja potvrdila su tezu o znacaju finansijskih
trzista za ekonomski rast (Mladenovi¢, Cvetanovi¢, Vasi¢, 2014, 125).
Uvazavajudi ovu ¢injenicu pokusacemo da istrazimo ulogu ovih finansijskih
institucija u finansiranju privrednog rasta pet zemalja Centralne Evrope
(CE5- Madarske, Poljske, Slovacke, Slovenije i Ceske). Pokretacki impuls za
ovakvo istrazivanje nalazimo u cinjenici da i dvadeset godina nakon
tranzicionog procesa, ova vrsta finansijskih institucija znacajno zaostaje za
onima u razvijenim privredama Evropske unije. Uzimajuci ovu cinjenicu u
obzir postavlja se pitanje da li je moguce na bazi iskustava ovih zemalja
skratiti evolucioni put razvoja finansijskih trziSta u Republici Srbiji (R.
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Srbija). Da bismo mogli da steknemo jasan uvid u evolucioni tok izgradnje
finanisjkog sistema u zemljama Centralne Evrope mi ¢emo ovaj evolucioni
tok podeliti na dva perioda: period prve decenije tranzicije i post tranzicioni
period. U analizi prvog perioda osvrnu¢emo se na sam tranzicioni proces u
ovim zemljama, a u drugom periodu ¢emo traziti doprinos finansijskih
trziSta privrednom rstu u ovim zemljama. Vremenski horizon post
tranzicionog perioda bice interval 2002-2011.

Prva decenija tranzicije u CE5

Funkcionisanje finansijskog sektora u planskim privredama postavljeno
je na fundamentalno razli¢itom principima, nego li u trziSnim privredama.
Sama ova ¢injenica bi nam omogucila da konstatujemo da za kreiranje jakog
i efikasnog finansijskog sistema u tranzicionim privredama treba dosta
vremena. Naime, banke u planskim privredama, tj.,, u pred tranzicionom
periodu, bile su instrument realizacije planskog procesa, u skladu sa kojm su
alocirale finansijska sredstva stanovnistva u industriju. TrziSte akcija nije
postojalo, tako da nisu postojali ni trzisni finansijski instumenti, sto sve
upucuje da eksterni izvori finansijranja koji potic¢u sa finansijskih trzista nisu
uopste postojali, pa samim tim nije ni bila znacajna uloga finansijskih trzista
za ekonomski rast.

U pred-tranzicionom periodu, u zemljama Centralne Evrope, drzavna
preduzeca su imala svoje planske zadatke. Ti planski zadaci su morali da se
ispune, dok su pri tom, troskovi proizvodnje i prodajne cene proizvoda bili
unapred poznati i fiksirani od strane drzave. Preduzeca su imala pravo da
akumuliraju finansijske rezerve za unapred definisane ciljeve, a viSak preko
tog iznosa morao je da se vrati drzavi. Kriterijumi efikasnosti i finansijske
kontrole, koji su poznati u trZiSnim privredama nisu postojali u pred
tranzicionom periodu u zemljama Centralne Evrope. Ova konstatacija vazi i
za racunovodstvene standarde koji su tipicni za trziSne privrede. Finansijske
potrebe drzave bile su u potpunosti zadovoljavane od strane centralne
banke, iz uvoza ili pak od strane banaka iz trzisnih privreda, koje su Zelele
da po trziSnim kriterijumima plasiraju visak slobodnih novcanih sredstava.
DrZava je imala neograniceni pristup finansijskim sredstvima, koja su bila u
okrilju centralne banke.

U ovim zemljama, u pred-tranzicionom periodu, funkcionisanje
centralnih i komercijalnih banaka nije bilo odvojeno i podeljeno, a samim
tim i nisu postojele nezavisne finansijske institucije. Mada je u nekim
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zemljama, doduSe formalno, postojalo nekoliko specijalizovanih banaka.
One su sa organizacionog stanovista zavisile od centralne banke. Naime, i
centralne i specijalizovne banke bile su vlasnistvo drZave i pod drZavnom
direktivom. Svaka od specijalizovanih banaka opsluzivala je ta¢no odredenu
vrstu klijenata. Nacionalne Stedne banke prikupljale su Stedne privatne
depozite i njihov plasman vrsili ka sektoru stanovnistva, banke za spoljno-
trgovinsku razmenu upravljale su medunarodnim transakcijama, dok su
investicione banke dodeljivale kredite drzavnim preduzecima. Investicione
banke su bile odgovorne za zadovoljavanje investicionih potreba drzavnih
preduzeca, dok su drzavni organi bili odgovorni za ispunjavanje planskih
privrednih zadataka. Transakcije sa stanovniS$tvom bile su ograni¢ene na
prikupljanje Stednje stanovniStva (mislimo pritom na gotovinu koja je
prevazilazila nivo potrosnje) i zatim njeno plasiranje za izgradnju kuca ili
kupovine odredenih potrosnih dobara.

Osnovni principi i kriterijumi relevantni za finansijsko poslovanje,
poput rizika, prinosa, i slicno, nisu postojali u bankarskom sektoru u pre
tranzicionom periodu. Procena i evaluacija investicionih projekata nije bila
razvijena. U sludaju da zajmoprimac nije bio u mogucnosti da servisira svoj
dug, banka nije mogla da primora duZnika da izmiri svoj dug
instrumentalizacijom procesa likvidacije ili bankrotstva. Ovo iz razloga Sto
zakon o bankrotstvu jednostavno nije ni postojao. Ovakvo stanje u
bankarskom sektoru imalo je svoje reperkusije na realnu sferu privrde, cija je
bitna odlika bila prekomerni kapaciteti, odnosno nedovoljna produktivnost.

Kolaps planskih privreda otvorio je jednu opstu debatu o tome na koji
nacin izvrsiti prelaz sa planske na trziSnu privredu. Srz ove debate bilo je
pitanje brzine preorijentisanja sa planske na trziSnu privredu (gradualizam
naspram ,big beng” pristupa), ali i definisanje nac¢ina na koji ¢e se izvrsiti
privatizacija. Gledano iz perspektive dvadeset godina nakon zapocinjana
procesa tranzicije, ekonomisti se slazu da je ova debata bila akademskog
karaktera, dok je u praksi bio primenjen gradualni i pristup koji je u sebi
imao elemente jednog i drugog pristupa. Implementacija trziSnog nacina
privredivanja, pokazalo se, zahteva drasticne izmene u privredi. Realizaciji
ovako postavljenog cilja moraju dati doprinos svi ¢lanovi jednoga drustva.
Te iz tog razloga i izgradnja zakonskih okvira, koji su karakteristi¢ni za
trziSne privrede i njihova primena, zahtevaju duZzi vremenski interval.

Kao Sto je opste poznato nacin na koji su pojedine zemlje vrsile
privatizaciju, imalo je direktnu implikaciju na razvoj finansijskig sektora u
tim zemljama. Privatizacija putem vaucera i investicionih fondova
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stimulisala je nastajanje i razvoj trzista akcija. Dok je insajderska
privatizacija, pod kojom podrazumevamo da je sam menadZment
otkupljivao preduzeca, pojacala ulogu bankarskog sektora kao glavnog
kreditora industrije. Ovo je takode imalo specificne implikacije na ulogu
drzave u kreiranju regulacionog okvira za finansijski sistem. Naime, zavisno
od primenjenog metoda privatizacije, regulacioni okvir se morao adaptirati
zahtevima koji su stajali pred njim. Tako na primer, privatizacija kroz
investicione fondove zahteva cvrst i precizan zakonski okvir, koji mora da
obezbedi adekvatnu kontrolu i wupravljanje fondovima. Na ovakvu
konstataciju nas poucava iskustvo Ceske privrede, jer postoje dokazi da je
upravo zapostavljanje ovakvog zahteva bilo glavni uzrok njenog
posustajanja pre skoro petnaest godina (OECD, 1998).

Sto se samih metoda privatizacije tice, koji su primenjeni u tranzicionim
privredama Centralne Evrope, generalno govoreéi, moZzemo ih podeliti u tri
grupe:

e Prodaja preduzeca zaposlenima i menadZmentu.

e Velike prodaje drzavne imovine najSiroj javnosti putem aukcija,
pogodbenom prodajom ili nekom drugom metodom. Ovom
metodom drzavna imovina moze, ali i ne mora, ili pak moZze
delimi¢no da bude dostupna za strane drzavljane.

e Besplatni transfer imovine gradanima, gde se njima daje pravo na
imovinu koju su svi oni posedovali kolektivno. Vauceri, kao
sertifikati o vlasniStvu dela takve imovine, mogu da se koriste kao
instrument za realizaciju ovog metoda.

Ova tri metoda su bila primenjena u razli¢itom stepenu u gotovo svim
zemljama Centralne Evrope. Vreme je pokazalo da do primene ovih metoda
je dolazilo tek onda kada su preduzeca bila spremna za ulazak u
privatizacioni proces. U nekim zemljama ovaj trenutak je bio odlagan da bi
se preduzeca finansijski restruktuirala, dok se negde ovaj posao prepustao
novim vlasnicma, a u proces privatizacije, tj. primenu konkretnih metoda, se
ulazilo odmah. Tako na primer, brza prodaja preduze¢a menadzmentu bila
je odlika privatizacije u Ceskoj i Slovackoj. Dok je preuzimanje preduzeca od
strane njenih zaposlenih radnika bilo najizraZzenije u Poljskoj. Vaucerska
privatizacija bila je istaknuta odlika Cekog privatizacionog programa, ali je
takode u izvesnom obimu nasla primenu i Poljskoj i u Slovackoj, s tim Sto je
ovde bila primenjena u inicijalnoj fazi tranzicionog procesa. Madarska je bila
zemlja gde je prodaja stranim drZavljanima, bila zastupljena u velikom
obimu, ali jedino nakon restrukturiranja prduzeca od strane drzavne
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agencije. Ipak, pomenimo i to, da privatizacioni programi jos uvek nisu u
potpunosti kompletirani i okoncani, jer predstavljaju stratesko oruzje
pojedinih vlada u koncipiranju njihovih industrjskih politika.

Uspes$no izvrSavanje tranzicionog procesa u mnogome zavisi od
uspesne tranzicije finansijskog sistema. Ovo iz razloga Sto finansijski sektor
vr$i ulogu finansijskog posrednika, ali i ulogu transmisionog mehanizma
monetarne politike. Problem rekonstrukcije bankarskog sistema, po
misljenju stru¢njaka iz Evropske banke za rekonstrukciju i razvoj (EBRD,
1998), mogao bi se lakSe savladati da se je u tranzicionim privredama odmah
pristupilo sa izgradnjom finansijskog sistema u kome centralno mesto
zauzimaju trziSta hartija od vrednosti, odnosno, market-based finansijskog
sistema. Napominjemo da je ovo ipak samo jedna od niza teorijskih
konsideracija koje su davali razliciti strucnjaci. Medutim, mi napominjemo
da analize o tome koji tip finansijskog sistema, trzisSno orjentisanog - market
based naspram onog sa konceptom univerzalne banke - banke based, nisu dali
ubedljive dokaze o tome da vrsta finansijskog sistema utic¢e na performanse
privrednog rasta. Zemlje na istom nivou privrdne razvijenosti i sa slicnim
stopama dugoroc¢nog privrednog rasta imaju razlicitu kombinaciju
finansijskih institucija (Ross, 2000). Banke i trzista kapitala pruzaju razlicite
vrste usluga kao odgovor na razliéite vrste finansijskih zahteva. Tako da
prisustvo elemenata obe vrste finansijskih sistema omogucava adekvatnu
diverzifikaciju rizika i sprecdavanju potencijalnih trziSnih imperfektnosti.
Mnogo vaznija stvar od debate “bank based versus market based” sistema je
priznanje ¢injenice da efikasna i dobro kontrolisana finansijska struktura na
makro nivou je klju¢ni element u realizaciji brzog i odrzivog privrednog
rasta. Ukoliko svemu ovome dodamo i ¢injenicu da finansijski sistem u
kome centralnu ulogu imaju finansijska trziSta zahteva vrlo razvijeni
regulacioni sistem, zatim striktno sprovodenje svih propisanih pravila, onda
mozemo konstatovati da je ovaj vid finansijskog sistema tesko brzo
implementirati u tranzicionim privredama. Iz tog razloga, ne treba nas
zacuditi cinjenica Sto je finansijski sistem, u tranzicionim privredama
Centralne Evrope, razvijan u pravcu bankarsko orjentisanog finansijskog
sistema (koji je karakteristican za Nemacku i Austriju), pre nego li finansijski
sistem sa centralnom ulogom trziSta hartija od vrednosti, koji je
karakteristican za SAD i Veliku Britaniju. Ovu konstataciju potkrepljujemo
podatkom da bankarski sektor ucestvuje sa 85% do 95% u strukturi ukupne
finansijske aktive u ovim tranzicionim privredama, Sto je znatno veci
procenat od onoga koji je karakteristican za Veliku Britaniju i koji se krece
oko 50% (IMF, 2001).
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Zbog znacajne uloge banaka u finansijskom sistemu tranzicionih
privreda i znacaja privatizacionog procesa u procesu tranzicije, interesantno
je da sagledamo i rezultate u privatizaciji bankarskog sektora u zemljama
Centralne, najpre prvih deset godina nakon tranzicionog procesa. Na bazi
razlic¢itih studija i rezultata moZemo konstatovati da je ova slika razlic¢ita od
zemlje do zemlje. Od analiziranih zemalja iz Centralne Evrope, u ovom
poslu, Madarska je najuspesnija sa samo 12% bankarske finansijske aktive
koja je u vlasniStvu drzave (OECD, 1998), zatim je sledi Ceska sa 19%. U
ostalim zemljama, drZavno vlasnistvo u bankarskom sektoru je ostalo
prisutno u znacajnom nivou. U Poljskoj oko 50% bankarskog sektora je u
rukama drzave. U Slovackom bankarskom sistemu dominiraju tri banke od
kojih je jedna u potpunosti drzavna, a u druge dve ucesce drZzave je 51%,
odnosno, 35% respektivno. Ove tri banke drZe 47% ukupne bankarske aktive
u ovoj zemlji. U Sloveniji dve najvec¢e banke su u drzavnom vlasnistvu i
dominiraju na trzistu (OECD, 1998). Za ostale zemlje rezultati privatizacije
bankarskog sektora dati su Tabeli 1.

Tabela 1 Dostignuti nivo privatizacije bankarskog sektora u 1998.

Ucesce finansijske Ucesce finansijske aktive Broj banaka Broj banaka sa
Zemlje aktive drzavnih inostranih banaka u vecinskim stranim

banaka u bankarskom bankarskom sektoru u % vlasniStvom

sektoru u %
Cedka 18.8 13 45 13
Madarska 11.8 62 40 27
Poljska 48 16 83 31
Slovacka 50 19 24 8
Slovenija 41.3 6 34 3
Nemacka 52 2.4 3392 -
Francuska 31 - 570 -
Italija 36 5.3 911 -

Izvor: Schroder, 2001.

Tabela 1 nam pokazuje i to da je strano vlasniStvo u okviru bankarskog
sektora najrazvijenije u Madarskoj sa 62%, ili 27 od 42 banke su u stranom
vlasnistvu. Mada moramo napomenuti da je ovo ipak samo izuzetak, jer u
vecini ostalih zemalja postojala je intencija da se sacuvaju banke u lokalnim
rukama. Ovakva intencija ima za posledicu da je u ovim zemljama strano
vlasnistvo ispod 20% od ukupne bankarske aktive. Ovakvi rezultati
uslovljeni su nastojanjima pojedinih drzava da ulazak stranih banaka ucine
ne atraktivnim. Naime, neke vlade su se trudile da zadrze svoj udeo u
privatizovanim bankama, Sto je uticalo da se strani investitori uzdrze od
investicija u ovim bankama.
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Pomenimo i to da se iz Tabele 1 moZe videti da tema o privatizaciji i
stranom vlasniStva u bankarskom sektoru nijebila karakteristicna samo za
Centralnu Evropu. Ova tema nije niSta manje bila aktuelna i na zapadnoj
strani ovoga kontinenta. Naime, iz Tabele 1 mozemo jasno videti da je oko
polovine bankarskog sektora u rukama drzave, dok se u Francuskoj i Italiji
to ucesce krece oko jedne trecine.

Deset godina od otpocinjana tranzicionog procesa, razvojni tok
finansijskih trziSta u tranzicionim privredama Centralne Evrope bio je
ogranicen. Ako bismo ih uporedili sa tada razvijenim privredama, banke i
trziSta hartija od vrednosti u tranzicionim privredama, bila su jos uvek u
ranoj fazi razvojnog procesa.

Da bi smo ocenili dokle se stiglo sa nivoom razvijenosti finansijskih
trziSta u tranzicionim privredama i do kog nivoa se stiglo sa tranzicijom ka
trziSnom nacinu privredivanja, koristi¢emo se razli¢itim pokazateljima koji
su nam dostupni iz razli¢itih medunarodnih publikacija. Jedan takav
pokazatel;j je koeficijent privatnih kredita, pod kojim se podrazumeva odnos
izmedu iznosa kredita odobrenih domacdinstvima i privatnim preduzecima
naspram bruto domaceg proizvoda (GDP-a). U razvijenim privredama ovaj
koeficijent iznosi 1,2 ili 120 ukoliko ga izrazimo u procentima. Podaci za
ostale tranzicione privrede prezentovani su u Tabeli 2. Iz nje se jasno uocava
da je iznos ovog koeficijenta, izraZzenog u procentima, u tranzicionim
privredama izuzetno niska u odnosu na onaj u razvijenim privredama.
Najzavidniju poziciju u ovoj tabeli imaju Ceska, zatim slede zemlje u kojima
je nivo ovog ucesca 20% (Poljska, Slovenija i Slovacka).

Usko povezan sa problematikom kredita jeste nivo Stednje u gotovo
svakoj nacionalnoj ekonomiji. Nivo Stednje u ovim tranzicionim privredama
je na niskom nivou. Ovakvo stanje je posledica niske ili pak negativne
kamatne stope na depozite, koje su bile karakteristicne za gotovo Ccitav
tranzicioni period u zemljama Centaralne Evrope. Vrlo cesto ovakvo stanje
je bilo rezultat makroekonomske nestabilnosi i visoke inflacije. Cak i u
zemljama sa visokom stopom Stednje (poput Slovacke, Madarske i Poljske u
kojima je stanovnistvo Stedelo oko 35% svog GDP-a u 1997. god.) domaci
krediti u GDP-a imaju nizak procenat uées¢a. Ovo mozZe biti usled cinjenice
da su velika preduzeca za potrebe njihovog restrukturiranja koristila
sredstva iz inostranstva, ili pak Sto Stednja koja se formirala u nacionalnim
okvirima nije bila posrednickim kanalima raspodeljena izmedu razlic¢itih
institucionalizovanih sektora. To znaéi da se Stednja usmeravala u
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institucijale sektore iz kojih je poticala i to upravo ka onim subjektima koji su
je i kreirali, tj. za samoinvesticione projekte (OECD, 1999).

Tabela 2 Odobreni krediti privatnom sektoru kao % GDP-a.

Zemlje 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Belorusija 17.6 6.2 6.7 8.5 171
Bugarska 7.2 5.8 3.7 3.8 21.1 35.6 12.6 14.2
Hrvatska 47.3 28.6 30.8 28.9 36.4 40.1
Cedka 50.8 59.5 59.4 57.4 66.4 60.1
Estonija 18 7.5 10.9 13.8 14.8 18 25.5 25.3
Madarska 38.8 33.2 28.2 26.2 22.3 21.7 23.4 22.8
Letonija 17.3 16.4 7.8 7.2 10.7 14.1
Litvanija 13.8 17.6 15.2 10.7 9.6 9.5
Moldavija 5.9 5.9 4.1 3 5.8 6.8 6.2 13.9
Poljska 11.1 11.4 12.2 12 12.8 15.9 18.1 20.6
Rumunija 115 8.5 12.8
Rusija 11.8 12.1 8.2 7 8.7 12.7
Slovacka 26.9 20.7 24.9

Slovenija 22.1 23 27.4 28.7 28.6 32.5
Ukrajina 2.6 14 4.6 1.5 14 2.4 7.6
Nemacka 132.7 130.1 134.4 131.8 136 141.4 152.9 136.1
Francuska 92.8 93.1 91.3 86.2 85.1 80.8 79.9 84.4
Engleska 105.4 104.2 101.6 99.8 102.8 105.5 106.7 107.1
SAD 127.1 123.6 122 121.9 124.9 126.2 127.7 133.1

Izvor: IMF, International Financial Statistic, 1998, www.imf.org

Drugi indikator, na bazi koga moZemo da utvrdimo dokle se stiglo sa
tranzicijom finansijskog sistema u ovim zemljama je visina kamatne stope na
pozajmljena finansijska sredsta od strane banaka. NajniZi nivo kamatne
stope na pozajmice od banaka u to vreme zabeleZen je u Slovackoj, Ceskoj,
Poljskoj, i Sloveniji gde je, prema podacima EBRD iz 1996. godine, kamatna
stopa varirala izmedu 5% i 10%.

Sto se razvijenosti samih trZista hartija od vrednosti ti¢e, u tranzicionim
privredama Centralne Evrope u periodu od 10 godina nakon tranzicionog
procesa, ona nisu dovoljno bila razvijena. Na to nam ukazuju podaci o
trziSnoj kapitalizaciji u ovim zemljama izrazenoj u relativnom odnosu na
GDP. Na taj nacin se sagledava da su trzista hartija od vrednosti slabo
koriS¢ena kao instrumenti za finansiranje investicija. Najvisi nivo ovog
relativnog uceSc¢a imala je Madarska u 1998. godini od cak 30%, zatim je
Ceska sa 25%. Ostali indikatori o nivo razvijenosti trzista hartija od
vrednosti dati su u Tabeli 3.

Iz Tabele 3 se uocava da je nivo kapitalizacije na trziStima zemalja
Centralne Evrope niZi u odnosu na nivo koji su tada imala razvijena trZista
Zapadnih privreda, i to kako u apsoluthom obimu, tako i u odnosu na GDP.
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Ovo ukazuje da su finansijska trZiSta u analiziranim tanzicionm privredama
u svojoj ranoj razvojnoj fazi. Medutim, ako pogledamo nivo likvidnosti na
trziStima Madarske i Slovacke, koji je meren obimom trgovine naspram
nivoa trziSne kapitalizacije, vidimo da je on relatvno visok i pokazuje da se
intenzivno trguje na trzistima hartija od vrednosti u pomenute dve zemlje.

Tabela 3 Indikatori razvijenosti trzista hartija od vrednosti u 1998.

Kapitalizacija trzista Kapitalizacija Obim trgovanja Likvidnost trzista h.
hartija od trzista hartija od na trzistima od v.(Obim
vredednosti (mlrd. §)  vrednosti kao % hartija od trgovanja kao %
GDP-a vednosti (mlrd. $)  kapitalizacije)

Cedka 13,9 25,3 5,3 38,1

Madarska 14 29,5 16,1 115,1

Poljska 20,7 13,1 8,9 43

Slovakcka 0,65 3,1 1 153,8

Slovenija 3,5 18 0,87 24,9

London 2372,7 175 2888 121,7

Frankfurt 1094 51,3 1491,8 136,4

Madrid 402,2 72,7 640,3 159,2

Izvor: Schrode, 2001.

Ukoliko se ovome doda da su realne stope privrednog rasta za
pomenute zemlje u periodu od 1994 do 1998. godine 10%; i 21,4%,
respektivno, onda s pravom mozemo re¢i da naSe istraZivacko pitanje, o
doprinosu finansijskih trzista privrednom rastu u prethodnoj deceniji u
zemljama Centralne Evrope ima znacajnog smisla.

Posttranzicioni period

Za potrebe analize post ranzicionog perioda, pokusacemo da metodom
linearne regresije utvrdimo vezu izmedu nivoa razvijenosti finansijskih
trziSta i privrednog rasta u CE5 zemljama. Precizno iskazivanje nivoa
razvijenosti finansijskih trziSta u jednoj nacionalnoj je izuzetno vazan faktor
u empirijskim istraZivanjima o uticaju ove vrste finansijskih institucija na
stopu privrednog rasta. NajceSc¢e korisS¢en podatak jeste obim trgovanja na
berzama kao procenat GDP-a (stock market value traded as GDP%).
Ovakav pristup je izuzetno prihvatljiv jer je podesan za kvantitativnu i
kvalitativnu analizu. Naime, evropska statistika prati ovaj podatak u svojim
zvanicnim godi$njim izveStajima (http://www.ec.europa.eu/eurostat). U
nasem istraZivanju zavisna promenljiva je realna stopa rasta bruto domaceg
proizvoda. Podaci o ovoj veli¢ini preuzeti su iz Eurostata, zvanicne statistike
Evropske unije. Glavni zadatak u ovom istrazivanju jeste da odredimo "da li
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nivo razvijenosti finansijskih trzista u jednoj zemlji ima uticaja na privredni
rast?”. Sa tim u vezi, naSa zavisna promenljiva jeste obim trgovanja na
berzama kao procenat GDP-a. Podaci o ovoj promenljivoj su dostupni u bazi
MMEF-a (http://www.imf.org/external/np/fin/tad/ exfinl.aspx). Model koji
Zelimo da konstruiSemo u nasSem istraZzivanju obogaticemo i dodatnim
varijablama za koje verujemo da takode imaju uticaj na realnu stopu
privrednog rasta i Zelimo da kontoliSemo njihov uticaj na privredni rast u
posmatranim privredama.

Prva na listi medu kontrolnim varijablama jeste ucesce depozita
finansijskih institucija u bruto domadem proizvodu (Financial szstems
depozit to GDP). Druga na listi kontrolnih varijablli, u nasem istraZivanju,
jeste obim premija zivotnog osiguranja u GDP-u (Live insurance premium to
GDP). Ovaj podatak je preuzet iz iste baze MMF-a. Treca kontrolna varijabla
jeste finansijska kriza. Naime, globalnba ekonomska kriza, koja je zapocela u
Sjedinjenim americkim drZzavama krajem 2008. godine, brzo se prelila na
kontinent Evrope. Svedoci smo bili da nije samo globalni finansijski sistem
bio ugroZzen sa njenom pojavom. Manje viSe svi sektori privredivanja u
Evropi bili su izloZeni posledicama njene pojave. Sve privrede unutar
Evropske unije bile su izloZene negativhom uticaju finansijske krize. U
privredama koje su predmet naSeg istrazivanja evidentno je da je stopa
privrednog rasta u 2008. godini bila niza u odnosu na prethodnu ili je ¢ak
dostizala negativan nivo. U 2009. godini sve privrede unutar Evropske unije
imale su negativnu stopu privrednog rasta. Upravo je to razlog sto smo u
nasem istrazivanju uveli veStacku binarnu promenljivu (dummy) koja je
imala vrednost jedan za sve zemlje u godinama krize (2008. i 2009.) i
vrednost nula za sve ostale godine u opservaciji.

U naSem istrazivanju koristi¢emo statisticki model sa fiksnim efektom
(FE). Ovakvo opredeljenje jeste nas pristup da analiziramo uticaj izabranih
varijabli koje se menjaju sa protokom vremena. Fiksni efekat istrazuje vezu
izmedu zavisne, sa jedne i nezavisne i kontrolnih promenljivih, sa druge
strane unutar svakog entiteta pojedinacno (u nasSem slucaju posmatrane
zemlje). Svaki entitet ima vlastite karakteristike koje opredeljuju uticaj
nezavisnih i kontrolnih varijabli na zavisnu promenljivu (u nasem slucaju
realnu stopu rasta bruto domaceg proizvoda).

Regresija, testovi i rezultati

Analiza primenom deskriptivne statistike, ukazuje na korelaciju izmedu
zavisne, nezavisne i kontrolnih varijabli (Tabela 4).
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Tabela 4 Korelaciona matrica analiziranih veli¢ina

Real GDP Financial Stock market Life insurance
growth rate systems total value premium to
volume deposits to traded GDP
GDP

Real GDP growth 1.0000

rate volume

Financial systems

deposits to GDP —0.2085 1.0000

Stock market total ~0.1077 ~0.0423 1.0000

value traded

Life insurance -0.1293 0.1355 0.3213 1.0000

premium to GDP

Izvor: Autori

Interesantno je da izmedu nezavisne i zavisne promenljive postoji slaba

korelaciona

veza,

zbog

Cega

pristupamo paneliranju podataka

i

konstruisanju multiplikovanog regresionog modela, ¢ije rezultate sa fiksnim
efektom prikazujemo u Tabeli 5.

Tabela 5 Multiplikovani regresioni model sa fiksnim efektom

Fixed-effects (within) regression Number of obs 50
Group variable: Country Number of groups =5
R-sq: Obs per group: min =10
within =0.6586 avg =10.0
between =0.0364 max =10
overall =0.0787
F(4,41) =19.77
Corr(u_i, Xb) =-0.8844 Prob > F =0.0000
Real GDP | Coef. Std. Err. t P>|t]| | [95% Conf. Interval
growth rate
volume
Financial -.6618995 .1119434 -5.91 0.000 -.8879738 -.4358253
systems
deposits to GDP
Life insurance 219011 .0656526 3.34 | 0.002 .0864229 .3515991
premium to
GDP
Dummy 2.502324 1.193021 2.10 0.042 .0929703 4911678
_cons -.0409471 .0082244 | -4.98 | 0.000 | -.0575566 -.0243375
3111174 .0497004 6.26 0.000 .2107454 4114893
Sigma_u .06476146
Sigma_e .02110058
rho .90402943 (fraction of variance due to u_i)
F test that all 4, 41) = 12.25 Prob > F = 0.0000
u_i=0:

Izvor: Autori
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Iz Tabele 5 moZemo zakljuciti da svi prediktori imaju statisti¢ki znacajnu
p vrednost. Zakljucak, na osnovu rezultata iz Tabele 5, glasi da uz klauzulu
ceteris paribus povecanje ucesca vrednosti trgovine na berzama u GDP-u za
1% imace uticaj na povecanje realne stope GDP-a za 0,219 procentnih poena.
Koeficijent determinacije iznosi 65,85%. Na ovaj nacin je vise nego evidentno
da u posmatranim privreda nivo razvijenosti finansijskih trzista u periodu
observacije od 2002 do 2011. godine imao statisticki znacajan uticaj na stopu
privrednog rasta u zemljama Centralne Evrope. Model je takode pokazao
da da ucesce finansijske krize ima negativan uticaj na stopu privrednog
rasta. Naime, svaka krizna godina uz klauzulu ceteris paribus utice na
smanjenje realne stope GDP-a za 0,40 procentnih poena.

Zakljucak

Na osnovu rezultata istrazivanja zakljucujemo da dvadeset godina
nakon trazicionog procesa u Zemljama Centralne Evrope razvoj finansijskih
trziSta jeste dugotrajan i relativno spor proces. Na ovakvu konsataciju nas
upucuju podaci o tranziciji finansijskih sitema u posmatranim prviredama u
prvih 10 godina tranzicije. Druga decenija-post tranzicioni period ukazje da
nivo razvijenosti finansijskih trziSta ima statisticki znacajan uticaj na nivo
privrednog rasta u zemljama Centralne Evrope. Nasa tvrdnja je tim pre
znacajna jer je ista izvedena na bazi paneliranih podataka za sve zemlje CE5
i vremenskom intervalu od 10 godina u kome je utkana jedna od najvecih
ekonomskih kriza u novijoj istoriji EU.

Interesantno je da udeo depozita finansijskih institucija u GDP-u ima
negativan uticaj na privredni rast. Ovo pripisujemo finansijskoj krizi, ali i
tipu finansijskog sistema koji postoji u posmatranim privredama. Naime,
banke kao dominantni ucesnici u finansijskom sistemu ovih zemlaja bile su
najranjivije u kriznom periodu. Posebno je interesantna cinjenica da u
najveci pozitivni uticaj na realnu stopu privrednog rasta u CE5 zemljama za
period od 2002. do 2011. godine ima razvoj sektora Zivotnog osiguranja,
tacnije povecanje obima premija u ovom sektoru. Ovo upucuje na zakljucak
da razvoj ostalih nebankarskih institucija u vreme finansijske krize jeste
alternativa bankarskom sektoru.

Ovakve poruke su viSe interesantne i poucne za kreatore
makroekonomske politike u Republici Srbiji, narodito u ovom post
tranzicionom periodu.
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FINANCIAL MARKETS AND ECONOMIC GROWTH IN
THE CENTRAL EUROPE: LESSONS FOR SERBIAN ECONOMY

Abstract: Former socialist, and now members of the European Union, the Czech
Republic, Hungary, Poland, Slovenia and Slovakia belong to the group of countries
of Central Europe. In these countries (CE5) the level of development of financial
markets is significantly lower than in the developed economies of the EU, even after
twenty-five years since the beginning of the process njiohovog tranzicije.Poslednjih
six years we have witnessed that the financial crisis has serious consequences for
both the real and on financial sector in the countries of Central Europe. Research
question that arises is what was the relationship between the development of
financial markets and the real rate of economic growth in the Czech Republic,
Hungary, Poland, Slovenia and Slovakia, and what the message on the basis of their
experience can be transferred to economic policymakers in Serbia. In order to seek
an answer to this question in this paper we analyze the real rate of economic growth
and indicators of development of financial markets in these countries in the period
from 2002 to 2011. In this way we will try to model a statistically significant
relationship between these real indicators.

Keywords: financial markets, economic growth, countries of the Central Europe



1IZAZOVI I ISKUSENJA EKONOMSKE POLITIKE U
USLOVIMA NOVIH GLOBALNIH PROCESA

Dr Marija Petrovi¢-Randelovi¢® i Dr Dalibor Mileti¢™

Apstrakt: Srpska ekonomska praksa ukazuje na viSedecenijsko prisustvo procesa
reformi u privredi. Osim toga, proces tranzicije predugo traje i predstavlja dodatno
opterecenje za srpsku ekonomiju. Ipak, stice se utisak da je proteklo i vise nego
dovoljno vremena da se privreda oporavi i stabilizuje u skladu sa proklamovanom
ekonomskom politikom. Visedecenijski ciljevi ekonomske politike Srbije ogledaju se
u podsticanju privrednog rasta, povecanju zaposlenosti, Zivotnog standarda,
podsticanju investicija, podizanja nivoa konkurentnosti i povecanju izvoza.
Privredni razvoj svake zemlje, na srednji i dugi rok, nije moguce ostvariti bez
adekvatne ekonomske politike. Nezavrsen proces tranzicije, globalna i domaca
kriza, kao i novi globalni procesi predstavljaju kljucne ogranicavajuce faktore
ubrzanja tempa privrednog rasta i podizanja nivoa privrednog razvoja Republike
Srbije. Pred kreatore ekonomske politike se, usled toga, nuzno namece potreba za
pronalaZzenjem novog pristupa ekonomskim reformama, koje ¢e biti zasnovane na
materijalnim i politickim moguc¢nostima, kako bi se ovaj proces okoncao sa
zadovoljavajuc¢im efektima. Imajudi to u vidu, cilj ovog rada je da ukaze na klju¢ne
izazove i iskuSenja koji determiniSu ekonomsku politiku Republike Srbije u
kontekstu novih globalnih procesa.

Kljucéne reci: ekonomska politika, privredni razvoj, novi globalni procesi,
Republika Srbija.

Uvod

Transformacija drustvenog, ekonomskog i politickog sistema Republike
Srbije (R. Srbija) zapocela je sa velikim zakasnjenjem u odnosu na ostale ex-
socijalisticke zemlje. Za nepunih petnaest godina od pocetka sprovodenja
sveobuhvatnog koncepta reformi velika ocekivanja gradana Republike Srbije
zamenilo je razocarenje. Mnogi ocekivani ciljevi, poput viSeg Zzivotnog
standarda, niZe nezaposlenosti, brzeg ulaska u Evropsku uniju (EU), teSko
da ¢e biti ostvareni u bliskoj buduc¢nosti.
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Megatrend univerzitet, Fakultet za menadZment, Zajecar, e-mail: dalibor.miletic@fmz.edu.rs
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Pored mnostva nedaca koje su zadesile srpsku ekonomiju ipak se stice
utisak da je proslo i viSe nego dovoljno vremena da se ekonomija oporavi i
krene putem rasta. Takode, i skromni ekonomski potencijali R. Srbije
ukazuju da je do sada trebalo da dode do ekonomskog preokreta u
razvojnom smislu.

U tom pogledu, neophodno je ukazati na primenjeni koncept
ekonomske politike u dosadasnjem tranzicionom periodu. Ciljevi
ekonomske politike ponavljaju se iz godine u godinu, a ostvareni rezultati
nisu ni priblizno postavljenim. Razvojna strategija nazvana Postkrizni model
ekonomskog rasta i razvoja R. Srbije viSe se i ne pominje. Kljucni razlog su
nerealno postavljeni ciljevi koji su dokazali svoju iluzornost ubrzo nakon
njihovog obelodanjivanja.

Trenutnu ekonomsku poziciju Republike Srbije dodatno opterecuju novi
globalni procesi koji su u senci globalne finansijske krize. Kriza u Ukrajini i
zaoStravanje u odnosima izmedu Rusije i SAD neosporno uti¢u na globalne
ekonomske tokove. Na male drzave, poput R. Srbije, u znacajnoj meri uticu
promene na globalnom nivou. Novonastali globalni procesi stavljaju
ekonomsku politiku R. Srbije pred mnoge izazove i iskuSenja. Ovo narocito
imajudi u vidu da je R. Srbija tradicionalno bila izmedu Istoka i Zapada, pre
svega, u politickom, ali i u ekonomskom smislu.

U cilju pruzanja odgovora na pitanje u kom pravcu bi trebalo profilisati
ekonomsku politiku R. Srbije u narednom periodu, u prvom delu rada bice
reci o rezultatima ekonomske politike u tranzicionom periodu, a potom ce
biti dat kratak osvrt na aktuelna desavanja na globalnom nivou. U trecem
delu paznja ce biti usmerena ka kljuénim izazovima i iskuSenjima koji se
namecu nosiocima ekonomske politike prilikom definisanja buducih
pravaca razvoja srpske ekonomije. Sinteza kljuénih razmatranja bice
izvrSena na kraju rada.

Tranzicioni rezultati ekonomske politike Republike Srbije

Krajem 2000. godine Zelja za boljim zivotom uslovila je promenu
politickog, a u skladu sa tim i ekonomskog kursa u R. Srbiji. Medutim,
relativno brzo velika odekivanja zamenjena su kolektivnim razocarenjem,
dok je realnost, prema mnogim ekonomskim pokazateljima, postala daleko
bolnija nego u prethodnom periodu.

Nakon petnaest godina od otpocinjanja transformacije srpske ekonomije
privredni oporavak nije ni na vidiku. Klju¢no obelezje tranzicionog perioda
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su reforme. Reformisanjem srpske ekonomije dobili smo reformisanu
privredu koju je bilo potrebno iznova reformisati. Kao krajnji rezultat imamo
poziciju koja je daleko od proklamovanih ciljeva (obecanja) s poceka Treceg
milenijuma: vedi Zivotni standard, veca zaposlenost i punopravno ¢lanstvo u
Evropskoj uniji. Ukoliko bi Zeleli da damo odgovor u kom segmentu su
postignuti najbolji rezultati u odnosu na postavljene ciljeve, najlogicniji
odgovor bio bi da su nam potrebne nove reforme.

Ostvareni tranzicioni rezultati potvrdili su da nisu odrzivi na dugi rok
bez sustinskih promena u insitucionalnom ambijentu. Ni vise od decenije
nije bilo dovoljno da se kreira stabilna institucionalna osnova koja bi
delovala podsticajno na dugorocno povecdanje proizvodnje, zaposlenosti,
investicija i izvoza. Bez jasno koncipiranih, dugorocnih i konzistentnih
privredno - sistemskih reSenja nema ni ekonomskog napretka.

Osim pomenutog, potrebno je naglasiti da se ekonomske reforime nisu
zasnivale na celovitoj i jasnoj strategiji. Parcijalno i nesinhronizovano
sprovodenje reformi uvuklo je srpsku ekonomiju u vrtlog institucionalnog
vakuuma. Ovo je bila nepremostiva prepreka u sprovodenju reformi.

Klju¢ne determinante ekonomske politike u pocetnoj fazi tranzicije bile
su stabilizacija i liberalizacija. Na nacin na koji su implementirane u srpsku
ekonomiju doprinele su drastichom smanjenju domace proizvodnje i
znacajnom obaranju vrednosti preduzeca. Procesom privatizacije preduzeca
su dobila nove vlasnike po izuzetno niskim cenama, pa se sa razlogom moze
prihvatiti teza mnogih ekonomista da je privatizacijom doslo do rasprodaje
drzavne imovine.

Koliko je re¢ o ozbiljnom problem govore zvani¢ni podaci da je
poniStena svaka treca privatizacija (po nekim procenama skoro svaka
druga). Nakon neuspesne privatizacije preduzeca su zapala u probleme koje
samostalno, a ni uz pomo¢ drzave ne mogu da reSe. Pored toga, nosioci
ekonomske politike izabrali su privatizacioni model koji je predvidao da se
privatizacioni prihodi koriste u tekucoj budzetskoj potrosnji, a ne u svrhe
privrednog razvoja.

S obzirom da je 2008. godinu obeleZila globalna finansijska i ekonomska
kriza, rezultati koje je ekonomija R. Srbije ostvarila u prethodnom
tranzicionom periodu mogu se posmatrati kroz dva perioda: period pre i
posle nastanka krize.

Privredna kretanja do pocetka globalne krize karakteriSe sprovodenje
brojnih reformi. U ovom periodu uspostavljena je makroekonomska
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stabilnost i odrziv i stabilan privredni rast. IzvrSeno je restrukturiranje
velikih sistema, privatizovan je ve¢i deo preduzeca, i otpoceo proces
pridruzvanja EU, Sto je znacilo i harmonizaciju brojih zakonskih reSenja.
Klju¢ni  ciljevi makroekonomske  politike bili su odrzavanje
makroekonomske stabilnosti uz istovremeno ostvarivanje relativno visoke
stope privrednog rasta.

Privredna aktivnost nakon 2000. godine odvijala se uz pozitivne procese
ekonomske tranzicije, reforme poreskog sistema, trzista rada, stabilnog
kursa dinara, kontinuiranog rasta deviznih rezervi i regulisanje odnosa sa
medunarodnim finansijskim institucijama. Medutim, potrebno je istaci da se
godinama izolovana i zasticena srpska privreda nakon duzZeg vremenskog
perioda suocila sa slobodnom konkurencijom i efektima globalizacije svetske
ekonomije. Na dugi rok, posledice su bile ozbiljne po najvaznije razvojne
indikatore. U Tabeli 1 dat je pregled kretanja klju¢nih makroekonomskih
indikatora u periodu pre efektuiraja posledica globalne finansijske i
ekonomske krize.

Tabela 1 Klju¢ni makroekonomski indikatori u periodu 2001-2008.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

BDP, mil. EUR 820,8 1.037,9 1.220,2 1.451,4 1.751,4 2.0552 23551 2.744,9

BDP per 1.840,0 2.280,1 2.504,9 26754 28362 3.2968 3.989,8 4.5855
capita, EUR

BDP, realni 5,0 7.1 4.4 9,0 5,5 4,9 5,9 5,4
rast u %

Inflacija 40,1 14,8 7.8 13,7 17,7 6,6 11,0 8,6
Stopa

. - - - 18,5 20,8 20,9 18,1 13,6
nezaposlenosti

Deficit platnog
bilansa, milioni
EUR

SDI 184 500 1.195 774 1.250 3.323 1.821 1.824
Spoljnji dug,
mlird. EUR
Javni dug, u %
BDP

Vrednost
dinarau
odnosu na 59,71 61,52 68,31 78,89 85,50 79,00 79,24 88,60
evro, kraj

perioda

2.837,0 3.755,1 4.144,3 5.789,1 4.825,9 5.358,2 7.376,2 8.854,2

- 9,40 9,68 9,47 12,19 14,18 17,13 21,08

97,7 68,3 61,7 52,6 50,2 35,9 29,9 28,3

Izvor: www.mfin.gov.rs, www.nbs.rs
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Na osnovu podataka iz Tabele 1 moze se uociti da je prisutan
konstantan rast privredne aktivnosti sa prosecnom stopom rasta od 5,9%.
Ovakav rast BDP svakako je znacajan rezultat ekonomske politike ostvaren
u tranzicionim uslovima. Medutim, u velikoj meri zasnovan je na niskoj
startnoj osnovi, porastu javne potrosnje (koja je u velikoj meri imala
inflatorni efekat), ali i znacajnim gubicima u privredi.

Takode, treba napomenuti da je ovakav privredni rast ipak bio
nedovoljan, imajué¢i u vidu dostignuti nivo privrednog razvoja Srbije.
Krajem 2008. godine BDP R. Srbije dostigao je nivo od 73% BDP iz 1990.
godine, dok su u isto vreme najuspesnije zemlje u tranziciji odavno presle
nivo BDP iz 1990. godine.

Republika Srbija je u tranzicionom periodu do 2008. godine ostvarila
znacajan kumulativni realni rast BDP od 47,2% uz relativnu stabilnost cena.
Naime, inflacija je smanjena, ali njeni godiSnji nivoi ukazivali su na
postojanje unutrasnje makroekonomske neravnoteze. I pored brojih
kolebanja od 40,7% u 2001. godini, stopa inflacije je tri puta dostizala
jednocifreni iznos u 2003. godini 7,8%, 2006. godini 6,6% i u 2008. godini
8,6%.

I pored znacajnih rezultata makroekonomske politike stopa inflacije u R.
Srbiji znatno je iznad nivoa inflacije u zemljama ¢lanicama Evropske unije, u
kojima je prosecna stopa inflacije iznosila oko 5%. Stabilnost opsteg nivoa
cena zasnivala se na stabilnosti deviznog kursa i kontinuiranom rastu
deviznih rezervi. U posmatranom priodu devizne rezerve povecane su sa 2,8
milijardi EUR u 2002. godini na oko 9,08 milijardi EUR u 2008. godini
(www.nbs.rs).

Uprkos ogromnim iznosima povremenih otplata spoljnog duga ostvaren
je porast deviznih rezervi u posmatranom periodu, Sto je vrlo znacajna
determinanta ocuvanja makroekonomske stabilnosti. Ono Sto je bilo
zabrinjavajuce za nosioce ekonomske politike je porast broja nezaposlenih
lica, narodito u prvim godinama tranzicije. Ve¢ 2008. godine stopa
nezaposlenosti je dostigla najniZi nivo u posmatranom periodu kada je
iznosila 13,6%.

Ekonomska teorija definisala je tzv. Okunov zakon koji ilustruje
meduzavisnost izmedu nezaposlenosti i veli¢ine realne proizvodnje (relanog
BDP), po kome svako uvecanje nezaposlenosti za 1% iznad prirodne stope
nezaposlenosti uslovljava pojavu jaza izmedu stvarnog i potencijalnog BDP
za 2,5%. (Veselinovi¢, 2006, 246) Ono $to je zabrinjavajuce je da pomenuti
zakon nema prakticno utemeljenje u nasoj privredi. Po re¢ima nekih
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ekonomista, u privredi R. Srbije sve je idealno, samo radnici ne valjaju pa ih
otpustamo.

Povecan priliv stranih direktnih investicija u srpsku privredu po raznim
osnovama podsticajno je delovao na dinamiku privrednog rasta. Praksa je
potvrdila da je priliv stranih direktnih investicija u direktnoj korelaciji sa
procesom privatizacije, tj. dok smo imali Sta da privatizujemo povecavao se i
priliv stranih direktnih investicija.

Spoljni dug koji je 2002. godine iznosio 9,4 milijardi EUR do pocetka
globalne finansijske krize iznosio je preko 21 milijarde EUR. Uvecanje
spoljnog duga, povecan priliv stranih direktnih investicija, kao i desetine
milijardi EUR doznaka iz inostranstva najve¢im delom usmeren je u tekucu
potrosnju, a ne u razvoj privrede.

Znacajno razvojno ogranicenje razvoja srpske ekonomije predstavlja
ukupan javni dug. Ono Sto se iz prikazanih podataka mozZe primetiti, to je
kontinuirano smanjivanje ukupnog javnog duga koji je u 2001. godini
iznosio 97,7% BDP da bi 2008. godine iznosio 28,3% BDP.

Medutim, pocetni relativno dobri ostvareni tranzicioni rezultati nisu bili
odrzivi na dugi rok. Globalna finansijska i ekonomska kriza zaustavila je
visoke stope privrednog rasta i izoStrila domacu krizu, koja je bila
zanemarena tokom posmatranog perioda. Moze se reci da je srpska privreda
dozivela kolaps sa pojavom globalne finansijske krize.

Ipak, pojava krize dobro je dosla “tranzicionim reformatorima” kako bi
za sve privredne neuspehe i probleme okrivili globalnu krizu. U to vreme
aktuelna je bila tvrdnja da “kriza nije domaca, vec¢ je bila uvezena”. Samim
time, obezbedeno je opravdanje za rezulatate pogresno koncipirane
ekonomske politike nakon 2000. godine.

Osim toga, maltene isti reformatori su se proklamovali kao kljucni igraci
za prevazilaZenje negativnih efekata koje je nosila globalna kriza. Prema
njima privreda Republike Srbije je zabelezila daleko manji pad BDP u
odnosu na mnoge razvijene zemlje, a ovo je rezultat, pre svega, adekvatnih
mera koje su blagovremeno preduzeli. U Tabeli 2 dat je pregled kljucnih
makroekonomskih indikatora u periodu od 2009. do 2014. godine.

Analiza podataka iz Tabele 2 potvrduje da je u posmatranom periodu
dodlo do =znacajnog smanjenja privredne aktivnosti. Za razliku od
prethodnog razvojnog perioda, u posmatranom periodu ostvarena prosecna
stopa privredne aktivnosti beleZi negativnu vrednost od - 0,3%!
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Najdramatic¢niji pad privredne aktivnosti ostvaren je 2009. godine kada je
stopa rasta BDP iznosila - 3,1%.

Tabela 2 Kljuéni makroekonomski indikatori u periodu 2009-2014

2009 2010 2011 2012 2013 2014
BDP, mil. EUR 30.654,7 29.766,3 33.423,8 31.683,1 34.263,0 33.1935
BDP per capita, EUR  4.187,3  4.082,4  4.620,4 44010  4.7832 )
BDP, realni rast u % -3,1 0,6 1,4 -1,0 2,6 -2,0
Inflacija 6,6 10,3 7,0 12,2 2,2 1,7
Stopa 16,1 19,2 23,0 23,9 22,1 16,81

nezaposlenosti
Deficit platnog

. o -5.365,7 -5.030,1 -5.808,6 -5.977,9 -4.472,3 -4.369,2
bilansa, milioni EUR

SDI 1.372,5 860,1 1.826,9 669,2 1.228,8 1.210,2
:B‘;’”" dug, mird. 22,48 23,79 24,12 25,65 25,78 26,03
Javni dug, u % BDP 32,8 41,8 45,4 56,2 59,6 70,9
Vrednost dinara u

odnosu na evro, kraj 95,89 105,50 104,64 113,72 114,64 120,96
perioda

Izvor: www.mfin.gov.rs

Na pocetku globalne finansijske i ekonomske krize R. Srbija je ostvarila
manji pad BDP u odnosu na razvijenije zemlje, premda se takav rezultat ne
moze pripisati dobro koncipiranoj ekonomskoj politici. Bolji polozaj u
odnosu na razvijene zemlje sveta u kontekstu BDP srpska privreda je
ostvarila zahvaljujudi svojim slabostima - malom obimu proizvodnje i lo$oj
privrednoj strukturi, ali i skromnom izvozu.

Spoljnotrgovinska razmena od 2009. do 2014. godine belezi nepovoljnu
tendenciju brzeg rasta uvoza od izvoza, sto je uslovilo visok deficit u bilansu
tekucih transakcija. Najveci nivo deficita ostvaren je 2012. godine kada je
iznosio nesto ispod 6 milijardi EUR. U poredenju sa periodom pre pojave
globalne finansijske i ekonomske krize, moglo bi se uoditi da je deficit
smanjen u odnosu na period pre krize, kao i da je doslo do znacajnog
poboljsanja eksterne pozicije R. Srbije. Medutim, razlog ovog smanjenja nisu
poboljSanja u srpskoj ekonomiji, ve¢ je obim razmene smanjen u
medunarodnoj trgovini, $to je doprinelo smanjenju uvoza, ali i izvoza, i
posledi¢no do smanjenja deficita.

Spoljni dug je nastavio svoj dramati¢ni rast i za period od nesto viSe od
deset godina skoro da je tri puta veci. Osim toga, znacajno ogranicenje u
formulisanju ekonomske politike je i sve veci javni dug. U posmatranom
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periodu ucesce javnog duga u BDP povecalo se sa 32,8% u 2009. godini na
70,9% u 2014. godini!

Pokazatelj koji kreira ugled drzave medu kreditorima i na
medunarodnom finansijskom trzistu je kreditni rejting. Na osnovu analize
makroekonomskih pokazatelja i procene buducih kretanja ovlascene
medunarodne rejting angencije, poput Standard and Poors, Moodys ili Fitch,
odreduju kreditne rejtinge. U Tabeli 3 dat je pregled kretanja kreditnog
rejtinga Republike Srbije u periodu od 2004. do 2013. godine.

Tabela 3 Kreditni rejting Republike Srbije u periodu 2004-2013

2004 2005 2006 2007 2008
Nov. Maj Jul Feb. April April Jul Mart Dec.
B+ BB- BB- BB- BB- BB-
s&p stabilni / BB- stabilni / pozitivni  stabilni negativni negativni
. BB- BB- BB- BB-
Fitch / BB- stabilni  stabilni BB- stab. / stabilni negativni
2009 2010 2011 2012 2013
Jul Dec. Nov. Mart Nov. Mart Avgust Mart Oktobar
S&P BB- BB- / BB / BB BB- BB- BB-
negativni stabilni stabilni stabilni negativni negativni negativni
. BB- BB- BB- BB- BB-
Fitch / negativni stabilni / stabilni / negativni / negativni

Izvor: www.nbs.rs

Nesumnjivo je da kreditni rejting srpske ekonomije nije na zavidnom
nivou. Prisutne su znacajne oscilacije. Prema najnovijim izvestajima agencija
iz januara 2015. godine, Republika Srbija ima rejting BB - (negativni izgledi)
prema Standard and Poor’s dok prema agenciji Fitch Ratings ima rejting B +
(stabilni izgledi) (www.nbs.rs). Analiticari pomenutih agencija navode da
potvrda kreditnog rejtinga R. Srbije i prekid posebnog nadzora odrazavaju
misljenje da je opao neposredan rizik od slabljenja kreditne sposobnosti.

Takode, u narednom periodu neophodno je da se nosioci ekonomske
politike fokusiraju na zaustavljanje rasta fiskalnog deficita, kao i ucesca
javnog duga u BDP. Ovakva kretanja odrazavala bi poboljSanje fiskalne i
eksterne pozicije drzave.

Nepovoljno stanje u privredi R. Srbije posledica je pogresnog koncepta
ekonomske politike koja se godinama sprovodi, a globalna finansijska i
ekonomska kriza je samo ubrzala i zaostrila neizbezZno suocavanje sa
surovom istinom - tzv. “becarska ekonomija” ne moze beskonac¢no dugo da
traje i da uvek ima tragic¢an zavrsetak.
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Primenjeni koncept ekonomske politike u tranzicionom periodu izazvao
je najmanje dva krupna problema. Prvo, rezultirao je u slomu realnog
sektora i formiranju izuzetno loSe privredne strukture. Drugo, na dugi rok
nije bio odrZiv, jer u osnovi zavisi od zaduzivanja u inostranstvu. Pojavom
globalne finansijske i ekonomske krize, kada je doSlo do smanjenja priliva
stranog kapitala, limitiranja mogucnosti zaduZivanja, smanjenja uvoza i
domace traZznje, pokazala se sva iluzornost primenjene ekonomske politike.

Nasuprot proklamovanih ciljeva, primenjena ekonomska politika dovela
je do povecanja nezaposlenosti, spoljnotrgovinskog deficita i visokog javnog
i spoljnog duga. Dodajni otezavajuci faktor koncipiranju ekonomske politike
u narednom periodu su novi globalni procesi koji su zahvatili medunarodno
trziSte (kriza u Ukrajini, problemi unutar EU i dr).

Novi globalni procesi: Republika Srbija izmedu Istoka i Zapada

Pored svih pomenutih nedaca i ogranicenja privrednog razvoja,
Republika Srbija se nalazi pred velikim izazovom kome nije ni na koji nacin
doprinela, a ¢ije ¢e posledice zasigurno trpeti. Nakon izbijanja ratnih sukoba
u Ukrajini, SAD i EU, s jedne, i Rusija, s druge strane, uveli su medusobno
jedni drugima sankcije. Kao posledica uvedenih sankcija do$lo je do
negativnog uticaja na domacu privredu. Ipak, u kojoj meri ¢e ove sankcije
imati uticaj na ekonomske tokove u R. Srbiji zavisi¢e u najvecoj meri od
buducdih deSavanja na relaciji istok — zapad.

Do pre samo godinu dana vedini ekonomista je bio nezamislivo da ce
do¢i do zamrznutih odnosa izmedu Rusije i Zapada. Deluje da ovakav
razvoj dogadaja vraca svet u doba kada je geopolitika bila presudni faktor
medunarodnih odnosa. Svet se danas suocava sa rizikom mnogobrojnih
medudrZavnih sukoba svega cetvrt veka nakon pada Berlinskog zida. Osim
toga, moze se reci da je svet usao u period dubokih politickih, ekonomskih,
drustvenih i tehnoloskih promena koje imaju potencijal da prekinu eru
ekonomskih integracija i medunarodnog partnerstva.

Pocetkom 2015. godine americka organizacija za geopoliticke i strateske
analize “Statfor” objavila je analizu pod nazivom: Decenijska prognoza:
2015-2025. Ovom analizom predvida se mnostvo problema na nivou sveta:
temeljne promene i ozbiljno osipanje EU, promene na teritoriji Rusije,
promene u privrednom rastu Kine itd. (Statfor, 2015, 2-3) Vreme ¢e pokazati
da li su prognoze tacne, ali definitivno svet je duboko zasao u nove globalne
procese.
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Pogorsanje politickih odnosa izmedu Rusije i EU negativno utice na
evropsku, ali i srpsku ekonomiju. Prema prognozama mnogih najznacajnijih
medunarodnih ekonomskih i finansijskih institucija, osim usporavanja
privrednog rasta, docice i do usporavanja stope zaposlenosti, rasta inflacije u
nekim drzavama, smanjenja investicija i priliva stranog kapitala, kao i do
usporavanja rasta medunarodne trgovine.

Tabela 4 Medunarodno okruZenje — makroekonomski pokazatelji

2013 2014 2015 2016 2017

Realni rast bruto domaceg proizvoda, %

Svet ukupno 3,3 3,3 3,8 4,0 4,1
EU 0,2 1,4 1,8 2,0 2,0
Evro zona -0,5 0,8 1,3 1,7 1,7
SAD 2,2 2,1 3,1 3,0 2,9
Rusija 1,3 0,2 0,5 1,5 1,8
Zemlje u razvoju 4,7 4,4 5,0 5,2 5,2
Rast svetske trgovine, % 3,0 3,8 5,0 5,5 5,6
Stopa nezaposlenosti, %

Evro zona 11,9 11,6 11,2 10,7 10,2
SAD 7,4 6,3 5,9 5,8 5,5
Potrosacke cene, godiSnje promene, %

Evro zona 1,4 0,5 0,9 1,2 1,4
Razvijene ekonomije 1,4 1,6 1,8 2,0 2,0
Zemlje u razvoju 5,9 5,5 5,6 5,2 4,9

Rast cene nafte, u dolarima, godisnje

-0,9 -1,3 -3,3 -2,0 -2,0
promene, %

Izvor: International Monetary Fund, 2014.

Prema Medunarodnom monetarnom fondu, u periodu 2015-2017.
ocekuje se da ce globalni ekonomski rast pratiti fiskalno prilagodavanje,
poboljSanje uslova na finansijskom trzistu i povoljniji trendovi na trzistu
rada. Predvida se i smanjenje cene sirove nafte za 3,3% u 2015. godini i za 2%
u 2016. 1 2017. godini.

Ukrajinska kriza i odgovor razvijenih zemalja na sukob interesa Rusije i
Ukrajine vode privredu obeju zemalja u recesiju. Odsustvo brzog reSavanja
nastalih problema u Ukrajini i zadrZavanje uvedenih sankcija na obe strane
mogu dovesti do recesije sa nesagledivim posledicama. (Greci¢, 2014, 23)

Pocetkom marta 2015. godine americka medijska kuca “Blumberg”
objavila je izvestaj “Mape politickog rizika” kompanije “Aon”. Pomenuta
mapa izraduje se svake godine na zahtev bogatih kompanija koje Zele da
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znaju procenu geopoliticke situacije Sirom sveta. Prema ovoj mapi, pet
kljuénih geopolitickih opasnosti u 2015. godini s