


 
 

 
 
 

INSTITUCIONALNE PROMENE  
KAO DETERMINANTA  

PRIVREDNOG RAZVOJA  
REPUBLIKE SRBIJE 

 

 
Redaktori 

 
Milan  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

UNIVERZITET U KRAGUJEVCU - EKONOMSKI FAKULTET  
 

Kragujevac, 2022 



 

 
Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu 
 
 

 
Dekan Fakulteta,  
 
 
 
 
Redaktori 

 
 

 
 

Ministarstva prosvete, nauke  
Republike Srbije, roj: 451-03-563/2022-14 

 
 

 
 

 
 

 
InterPrint - Kragujevac 
 

 150 
 
Godina izdanja  2022  
 
ISBN 978-86-6091-127-0 
 

© Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu 2022 

 
 

 
 



 III 

 

PREDGOVOR ...................................................................................................................... V 

UVODNI REFERATI 

Strukturne performanse izvozne konkurentnosti privrede Republike Srbije 
Edvard Jakopin .................................................................................................................... 3 

regiona u 
Republici Srbiji 

...............................................................................................................27 

 
 ...................................................................47 

REFERATI 

Institucionalizacija modela regionalizac
Evropske Unije i Republike Srbije 

 ............................................................................................................73 

za kreiranje javnih politika u Republici Srbiji  
............................................................................. 101 

komercijalnih ciljeva 
 ........................................................................... 121 

Reformski procesi u Republici S
COVID-19 

 .................................................... 141 

Bilateralni investicioni sporazumi i strane direktne investicije 
 ......................................................................... 165 

Koncept funkcionalnih finansija u doba pandemije COVID-19 i implikacije 
za Republiku Srbiju 
Vladimir  ................................................................ 207 

Inovacije i primena digitalnih tehnologija kao faktori unap
konkurentnosti Republike Srbije  

 ....................................................................... 229 



 
IV 

sektoru 
 .................................................. 251 

-19 
 ..................... 273 

Uticaj inflacije na priliv stranih direktnih investicija: primer zemalja 
Zapadnog Balkana  

- -  ................... 295 

 
 ............................................................... 315 

 
............................................................ 333 

oprivredi i ruralnom razvoju u 
Republici Srbiji 

 ......................................................... 349 

una 
Republike Srbije 

 ............................................................................... 371 

Obrazovna struktura i zaposlenost rbije u 

razvoja 
 .......................................................................... 397 

Uloga bankoosig rbije 
 ................................................................................ 415 

Politika  
 .................................................................. 435 

Stanje konkuren rbiji 
 .................................................................................................................. 453 

- trgovinu 
Republike Srbije 

 ................................................................................................................ 467 

Uticaj pandemije COVID-  
 ............................................................................................................ 489 

Merenje vrednosti globalnih brendova   
 .................................................................................................................. 511 



 V 

PREDGOVOR 

Na Ekonomskom fakultetu Univerziteta u Kragujevcu,  08. 
aprila 2022. godine, XXI Institucionalne promene kao 
determinanta privrednog razvoja Republike Srbije
skupa bio je Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu, u saradnji 
sa Savezom ekonomista Srbije. 

na ekonomske rezultate Republike Srbije, pa su referati autora bili u 
u podneli pet 

uvodnih i dvadeset i dva referata, od kojih je u Zborniku radova 

 

 dosledno,  

instrumenata i mera ekonomske politike. Ovo posebno u uslovima krize 

ocena, kako podnosioca uvodnih referata, tako i ostalih 

Republici Srbiji, iako na putu razvoja, daleko od onih koje postoje u 

produkuje p
 Shodno 

na neophodnost dosledne i konzistentne izgradnje kvalitetnih, efikasnih 
i na odgovorniji 

zvijenost institucionalnog 
ambijenta, u okviru kojeg se odvijaju ekonomske aktivnosti, jedan od 

na pre svega zemlje Evropske unije.   

Pored navedenih aspekata institucionalne determinisanosti 

relevantna pitanja: strukturnih promena; razvoja finansijskog sistema; 

agrarnog sektora u savremenim uslovima privr



 
VI 

 
; fiskalnih podsticaja; regulatornih reformi u 

problemi vezani za strukturne reforme jer se pokazalo da su tokom 
procesa tranzicije u Republici Srbiji stvorene brojne strukturne 
deformacije koje je potrebno prevazi
pod velikim uticajem posledica koje je izazvala kriza COVID 19, kao i 

skupa 

ubrzanje privrednog razvoja Republike Srbije. 

Publikovanjem ovog Zbornika radova , oni se 
stavljaju na uvid kako , tako i nosiocima 

ci 

Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike 
Srbije

razvoja Republike Srbije. 

 
 
Redaktori 

Kragujevac, 23. maj 2022. 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
UVODNI  REFERATI 

  



 

 



STRUKTURNE PERFORMANSE IZVOZNE 
KONKURENTNOSTI PRIVREDE REPUBLIKE SRBIJE 

Edvard Jakopin* 

produktivnosti jedne zemlje  (WEF, 2010, 4) 
 

 strukturnih performansi 
izvozne konkurentnosti privrede Republike Srbije i njihov uticaj na privredni 
rast. Izvoz je odigrao dominantnu ulogu u privrednom rastu i doprineo je 

Od svih 
tranzicionih d 2020. u 

srpskog izvoza u uvozu glavnih partnera, step

intenzivnost izvozne strukture i koeficijent restrukturiranja izvoza. Poseban 
akcenat je usmeren na analizu 
komparati .  

: strukturne performanse izvozne konkurentnosti, konvergencija 
produktivnosti ka EU, 
potrebama EU. 

Uvod 

 
strukturne konkurentnosti i ukupnog institucionalnog okvira, ali je fokus 

reformskog zaostatka koji je doda

                                                
*  Fakultet za ekonomiju i finansije Univerziteta - , e-mail: 

edvard.jakopin@stat.gov.rs 
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(EC, 2021). Sa druge strane, globalni procesi izmenili su podelu rada i 
strukturu svetske trgovine, m vertikalno 
specijalizuje, i  doprineli su rastu 

integrisanosti sa globalnim lancima vrednosti
imale tranzicione ekonomije. 

rast izvozne 

reformi. 
strukturnih performansi izvozne konkurentnosti 

privrede Srbije testira  hipoteze:  
H1: Konvergencija p

 
H2: Model privrednog rasta Srbije u periodu 2010-

bazirao na rastu izvoza.  
H3: 

privrede Srbije su u protekloj deceniji 2010-
 

H4: 
 

H5: 
 

, 
i komparativnoj 

konkurentnosti privrede u 
periodu privrednog oporavka (2015-2019.) i u recesionoj 2020. Rad je 
strukturiran u tri celine: u prvoj je dat osvrt na evoluciju koncepta 
konkurentnosti, u drugoj su prikazani rezultati komparativnog 

dok je u  fokus 
usmeren na klju
privrede Srbije. 
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Osvrt na evoluciju koncepta konkurentnosti 

varijanti koncepta makrokonkurentnosti (uticaji deviznog kursa, 
), strukturne konkurentnosti 

(naglasak je na institucionalnom okviru), pa do koncepta koji u fokus 
s
kapitala. 

urentnosti baziralo se na 

trgovini (OECD, 1991)
konkurentnosti, bez sagledavanja strukture konkretnog izvoza.  

Krajem XX veka pojam konkurentnosti odnosio se na 
makrokonkurentnost , uvode se uticaji deviznog kursa, 

a:  
 da najracionalnije 

trgovinom, tako da to u krajnjoj instanci dovodi do rasta realnog 

 (Scott & Klodge, 1985, 15).  

izvozi  odraz je uspeha njenih firmi u celini, njihovog dinamizma i 

 (UNCTAD, 1987, 72).  

politike, posebno rasta dohotka i 
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zaposlenosti, ali bez nastanka deficita platnog bilansa Fagerberg, 1988, 355); 

Krugman, 1994). 
Evolucija koncepta konku

u produktivnost ( a, sektora, grana) po jedinici 
 ostvarivanje 

i da 
 

kapital, prirodni resursi i sl.) koriste  
Savremena definicija pojma konkurentnosti i metodologija njenog 

celovitog merenja bazirana je na konceptu Svetskog ekonomskog foruma 
(WEF): 

 
ali broj eminentnih ekonomista 

bez nastanka deficita 

 . 

e 

kredite, posebno njihova nenamenska upotreba. U tom kontekstu, 
-

hu se 

 Generalno, n
i konkurentnosti je p  

 
Kratak presek  pokazuje 

 strukturnih reformi. Zbog 
reformskog zaostatka u nekim oblastima, Srbija je, prema Indeksu globalne 
konkurentnosti- GCI u 2019. (WEF, 2019), rangirana na 72. mestu u svetu, 

od 12 stubova konkurentnosti su 
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kod onih koji mere razvijenost i kvalitet Institucija, Infrastrukture, 
. 

Metodologija EBRD je tokom protekle tri decenije tranzicije kontinuirano 
 (EBRD, 

2021). Od 
zelena nost i integrisanost), 

-

metodologije Svetske banke (Doing Business), koja je usmerena na 
merenje poslovnog ambijenta i uslova poslovanja, Srbija je napredovala 
sa 93. pozicije u 2014. na 44. u 2020. 

konkurentnosti OECD-a pokazuje da, i pored napretka, zbog velikog 
zaostatka, ceo region mora da ubrza strukturne reforme, posebno u 
oblastima  
(OECD, 2021, 29-30, 63; FIC, 2020). 

Konvergencija produktivnosti Srbije ka EU 

Izvozna k
uglavnom zavisi od konvergencije privrednog rasta i produktivnosti ka 

decidno potvrdila da postoji apsolutna konvergencija, odnosno da 
dohodak per capita u per 
capita u razvijenijim, ali da konvergencija postoji ukoliko se analiziraju 

OECD-a, razvijene 

-a (apsolutna konvergencija), i druge faktore rasta, 

razvijenih, da postoji tzv. uslovna konvergencija (sustizanje) i da je brzina 

gvozdeni zakon konvergencije) (Barro, 2015, 911
da postoji v  atranja 

 
sektor), zbog uticaja i efekata  



Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije 

 8 

( - , 9). 
 realna produktivnost u EU 2014

promenila (-

standarda u odnosu na prosek EU-
6,6 i 5 

Konvergencija produktivnosti je 
. 

0,8%. 

Grafikon 1 
a proseku EU 2014 2020. 

 
Izvor: Autor, na osnovu podataka Eurostat-a i RZS (ARS, po metodologiji 2014 2020). 

Produktivnost privrede Srbije 2014 2019. bila je pozitivna (3,3%), 
rast BDP-
periodu fiskalne konsolidacije 2014 2017. produktivnost bila negativna (-
1,6 2%) od privrednog rasta (7,4%), 

2019. (9%), koji je bio dva i po 

2020., pod uticajem pandemije, produktivnost je blago smanjena (-0,7%), 
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-a (-0,9%) od pada zaposlenosti (-0,2%). 

Tabela 1 BDP, zaposlenost i produktivnost u Srbiji po potperiodima (stope 
rasta) 

Potperiodi BDP Zaposlenost Produktivnost 
2014 - 2017 7,4 9,2 -1,6 
2017 - 2019 9,0 3,8 5,0 
2014 - 2019 17,0 13,3 3,3 
2020 - 2019 -0,9 -0,2 -0,7 

Izvor: Autor, na osnovu podataka RZS (ARS). 

privreda. U Rumuniji je 2014

2,6%, %, Bugarskoj 2,1%, Sloveniji 1,7% i Srbiji 7,6%. 
Komparativna analiza produktivnosti proseka EU-27 i tranzicionih 

-27 i 

Slovenija (70,8% proseka EU, konvergencija 

10 p. p., sa 27,9% na 37,8% proseka EU) i Bugarska (za 5,8 p. p., sa 22,9% 
na 28,7% proseka EU). Srbija je konvergirala za 2,2 p. p. (sa 21,6% na 
23,8%), dok je Hrvatska blago divergirala (za 0,2 p. p., sa 44,1% na 
43,9%). 

Grafikon 2 Trend konvergencije -
27=100) 

 
Izvor: Autor, na osnovu podataka Eurostat-a. 
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Izvozna konkurentnost 

Ubrzanje procesa globalizacije krajem 
devedesetih godina lo podelu rada i 
strukturu svetske trgovine. Proizvodni procesi su  
rasprostranjeni su po celom svetu. Istovremeno, 
se vertikalno specijalizuje su da se specijalizuju u 

Sve to je uzrokovalo iliv 
, pre svega u c efikasnosti 

proizvodnje dobara i usluga i integracije sa globalnim lancima vrednosti 
(GVC-Global Value Chains od dislociranja globalnih 
proizvodnih procesa imale su tranzicione ekonomije (Hagemejer & 

, 2018, 5-8.), GVC su i njihove proizvodne kapacitete, 
ubrzale akumulaciju kapitala i pov Posledice 

proizvodnje, kao i 

procenu doprinosa izvoza privrednom rastu. 

 

Pr -a u Srbiji u poslednjoj deceniji 
2010-
20% privrednog rasta. Izvoz je konstantno rastao, ali se doprinos neto 
izvoza menjao u zavisnosti od obima uvoza, uticaja recesije (Jakopin & 

, dinamike privrednog rasta, modela rasta, ekonomske 

zbog ukidanja decenijskih sankcija, kada je izvoz roba i usluga porastao 
sa 8,8% na 20,1% BDP, dostigao 2019. rekordnih 51,0%. 
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Grafikon 3 -2020. 

 
Izvor: Autor, na osnovu podataka RZS. 

privrednog rasta varirala izm

privrednom rastu (u periodu 1995-

70% sukcesivno), n -15 

Struk
se t
poluproizvodima, kao i da je ta dodata vrednost izvoza prvenstveno 

koja se 
nalaze u neposrednoj geografskoj blizini. (Hagemejer & , 2018, 13).  

Tokom poslednje dve decenije realni globalni 
, naime, ukupna 

je realna globalna stopa privrednog rasta porasla za 60%. EU je imala 4 

privrednog rasta (20%), SAD su registrovale realni pad 
-98,1%), uz istovremeni realnu ukupnu 

stopu privrednog rasta od 39%, n
razmene i privrednog rasta ostvarila je Kina (621% i 387%), Ruska 
Federacija 
stope ekonomskog rasta (137% i 73%). Analiza odnosa obima 
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 visoku korelaciju, naime 
 

dva veka, u poslednje dve decenije o 
eksplozije faktora endogenog rasta, u prvom redu i trgovine na 
privredni rast (Jessi-Poon, 2004), kako bi se potvrdila hipoteza da 

ih koje su zatvorene
su uglavnom kontradiktorni za 
ekonomije. Prema tzv. ekonomista i institucija 
se e da je promocija i rast izvoza korisna i za razvijene i za 
razvoju iz mnogih razloga: (a teta; (b) 
koristi ekonomiju obima; (v) donosi g
zaposlenost i produktivnost rada; (d) raspodele 
oskudnih resursa u celoj privredi; ( ) smanjuje pritiske i 

 (Medina-Smith, 2001, 4).). 

produktivnost. 
korelacija 

izvoza i BDP; i (2) da je za svakih 2,5% BDP po 
glavi stanovnika je porastao za 1% (ovaj odnos imao visok stepen 

). 
d , z zvoju trebale bi 
da diversifikuju svoj izvoz zbog prevladavanja izvozne nestabilnosti ili 
negativnog uticaja trgovine primarnim proizvodima (Hesse, 2008, 5). 

, visok rast i sustizanje razvijenijih 
 povezan sa izborom izvozno orijentisanog razvojnog 

modela. 

sa efektom istiskivanja   (Inotai, 2013, 2). 

Performanse spoljnotrgovinskog bilansa Srbije 2010-2020. 

ki bilans 
roba i usluga 2018- -
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i usluga od uvoza 2010-2020. doprineo je rastu pokrivenosti uvoza 

koeficijenta otvorenosti, koji je o
Recesija 2020. je u manjem obimu uticala na pad izvoza roba i usluga 
(IMF, 2021, 13)
izvozni koeficijent.  

Tabela 2 Trend izvoza i uvoza roba i usluga Srbije 2010-2020. 
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Izvoz robe i usluga (mlrd. EUR) 10,0 11,5 11,8 14,4 15,0 16,3 18,0 20,3 22,3 24,5 23,2 
Uvoz robe i usluga (mlrd. EUR) 15,1 17,1 17,7 18,6 18,5 19,6 20,7 23,7 27,0 29,8 28,1 
Bilans razmene (mlrd. EUR) -5,0 -5,7 -5,9 -4,2 -3,6 -3,3 -2,7 -3,4 -4,6 -5,3 -4,8 
Pokrivenost uvoza izvozom (%) 66,6 67,0 66,9 77,6 80,7 83,1 86,8 85,8 82,8 82,1 82,8 
Koeficijent otvorenosti (%) 79,7 80,7 87,6 90,6 94,4 100,5 105,3 112,2 114,9 117,9 109,6 
Izvozni koeficijent (%) 31,8 32,4 35,1 39,6 42,2 45,6 48,9 51,8 52,1 53,2 49,7 

Izvor: Autor, na osnovu podataka RZS i NBS. 

Robni izvoz je 2010-
uvoz od 5,4%, odnosno porasli za oko 10 mlrd. EUR i dostigli 17,1 mlrd. 
EUR (robni izvoz) i 23 mlrd. EUR (robni uvoz) u 2020. Robni deficit je 
2020. iznosio -5,9 mlrd. EUR. Za razliku od uticaja finansijske krize 2009., 
kada je oporavak robnog izvoza trajao 4 godine, a robnog uvoza 8 
godina, efekti recesije 2020. bili su kratkotrajni (dva kvartala), ali su 

 za 8% u 2020., Bakra (-26,2%), 
 (-27,3%),  (-33,9%), dok su rast 

Duvan (39%), Kukuruz u zrnu (18,6%), (22,3%), 
aparati za strujna kola 
grupe Nerazvrstana roba 6,2% u 2020., Lekova (31,5%), pad uvoza Nafte, 

 (-27,7%), Gasa (-27,2%) i la (-23,3%). 
Srbija je u periodu 2015-

svetskom robnom izvozu (sa 0,081% na 0,111%) i u robnom uvozu (sa 
0,107% na 0,147%). U ukupnoj robnoj razmeni Srbije u 2020. od 40 mlrd. 

ovinskih partnera (G-25) 

Kina sa 8% (3,2 mlrd. EUR) i Rusija sa 5,5% (2,2 mlrd. EUR). G-25 

2020.), 
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G-
izvozu i uvozu. 

Trgovinska otvorenost i pokrivenost uvoza 

Koeficijent trgovinske robne otvorenosti (
% BDP) 90%., da bi, u 2020. 

izvoznog koeficijenta (izvoz robe kao % BDP), koji 
je 
Pozitivan efekat je rast pokrivenosti robnog uvoza izvozom koja je 2020. 
iznosila 74,3%. Srbija je 2020. u robnoj razmeni u okviru G-25 ostvarila 

suficit sa svim susednim -338 
mil. EUR). Konstantno visok robni deficit je sa Kinom (-2,5 mlrd. EUR), 

-686 mil. EUR), Ruskom 
Federacijom (-588 mil. EUR) i Italijom (-500 mil. EUR). Dominantan robni 
izvoz Srbije je u 4  izvoza

 

Tabela 3 Trend i komparacija trgovinske otvorenosti i pokrivenosti uvoza (%) 

 Koeficijent trgovinske otvorenosti Izvozni robni koeficijent Pokrivenost uvoza izvozom 
2010 2015 2019 2020 2010 2015 2019 2020 2010 2015 2019 2020 

EU-27 63,7 68,3 70,3 67,4 31,9 35,3 36,0 34,7 100,7 106,9 105,0 106,0 
Bugarska 90,9 107,4 103,1 95,5 40,6 49,9 48,4 45,5 80,9 86,8 88,5 91,2 
Hrvatska 53,2 67,8 74,7 78,1 19,7 26,1 28,3 30,5 58,8 62,8 61,0 64,0 

 138,8 152,3 149,4 151,1 72,2 78,7 75,7 77,2 108,3 107,1 102,6 104,4 
Rumunija 67,1 73,4 69,4 65,2 29,8 34,1 30,8 28,3 79,8 86,7 79,6 76,8 
Slovenija 123,1 143,3 164,2 162,3 60,6 74,1 83,0 83,6 97,0 107,1 102,1 106,3 

 146,0 167,1 170,5 162,4 72,6 84,8 85,0 82,3 99,0 103,1 99,4 102,7 
Srbija 62,8 78,7 90,0 85,5 23,4 33,7 38,1 36,4 59,5 74,8 73,4 74,3 
Svet* 46,7 44,5 43,9 42,0 23,3 22,1 21,8 20,9 99,3 99,1 98,8 98,9 

Izvor: Autor, na osnovu podataka Eurostat (last update 15/10/2021). *World Bank database. 
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partnera (sa 0,88% na 0,78%) je pad robnog izvoza u Italiju (sa 0,53% 
2020.). Srbija je 

-25. 

Tabela 4 -25 

  
U Srbije 

(%) 
 

(%) Promena 

2015 2020 2015 2020 2020/2015 
1  12,5 12,9 0,16 0,21 0,06 
2 Italija 16,2 8,4 0,53 0,39 -0,14 
3 BiH 8,8 7,1 13,02 14,00 0,98 
4 Rumunija 5,6 6,5 1,07 1,38 0,31 
5 Ruska Federacija 5,4 4,7 0,41 0,39 -0,01 
6  2,7 4,7 0,39 0,81 0,42 
7 Crna Gora 5,1 4,0 33,13 32,76 -0,37 
8 Severna Makedonija 3,9 3,8 8,15 8,44 0,29 
9  Rep. 2,3 3,7 0,22 0,42 0,21 

10 Hrvatska 3,3 3,4 2,15 2,52 0,37 
11  2,1 3,3 0,15 0,25 0,10 
12 Bugarska 2,9 3,2 1,30 1,78 0,48 
13 Slovenija 3,1 3,1 1,61 1,65 0,04 
14 Austrija 2,6 2,8 0,24 0,33 0,09 
15 Francuska 3,1 2,7 0,07 0,09 0,02 
16 Holandija 1,1 2,2 0,04 0,09 0,05 
17 Kina 0,2 1,9 0,00 0,02 0,02 
18 Turska 1,9 1,9 0,12 0,16 0,05 
19 SAD 1,9 1,9 0,01 0,02 0,00 
20  Rep. 1,6 1,8 0,30 0,41 0,11 
21 Velika Britanija 1,5 1,7 0,03 0,05 0,02 
22  1,0 1,3 0,05 0,08 0,03 
23 Belgija 1,2 1,2 0,04 0,06 0,01 
24  1,1 1,1 0,32 0,37 0,05 
25  0,6 0,9 0,03 0,06 0,03 

  91,6 90,2 0,88 0,76  

Izvor: Autor, na osnovu podataka ITC. 

 diversifikacija 

 diversifikacija robnog izvoza Srbije se konstantno , 
robni izvoz u 2020. je znatno ravnomernije  po inostranim 

 u odnosu na 2015. (  
2015-2020. za Srbiju se smanjuje). Robni izvoz u Crnu Goru i Bosnu i 
Hercegovinu ima trend rasta, ali opada njihovo , jer raste  
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drugih izvoznih destinacija (Rumunije, Bugarske,  Rep., , 
 Rep., , Kine, i dr.). Za Srbiju je izuzetno bitno zad  

se na tradicionalnim  sa kojima je Srbija u proteklim decenijama 
imala izuzetno razvijenu  robnu razmenu (Rusija, 

, , Irak, Iran, Egipat), ali i   prisutnost robnog izvoza 
na novim velikim i srednjim brzor  i umereno  .  

Analiza klasifikacije  prema  i rastu diferencira 40 
  (95,4% robne razmene Srbije 2010-2020., 381,8 mlrd. $).  

Tabela 5  
opa rasta BDP (%) 2010-2019.  

 >5% Velika >500 mil. $ 
 3-5% Srednja 100-500 mil $ 

 <3% Mala <100 mil. $ 

Izvor: Autor 

periodu 2010-2020., 
o

ukupno participirali sa 95,4% ukupne robne razmene Srbije (381,8 mlrd. 
$). 

Tabela 6 robne razmene Srbije prema 
 

 Velika Srednja Mala 
 Kina, Indija, Turska Irak, Vijetnam, Irska  

 Rep. Koreja, Poljska Kazahstan, Rumunija, 
  

 

, Italija, Ruska 
Fed., V. Britanija, 
Francuska, SAD, Belgija, 

 

Austrija

Ukrajina, Danska, 
Finska 

Bugarska, Slovenija, 
Hrvatska, Sev. 
Makedonija, Crna 
Gora, Albanija, 
Belorusija, BiH 

Izvor: Autor, na osnovu podataka ITC 

Grupa  sa vrlo visokom robnom razmenom  (56% razmene) 
obuhvata 5 velikih :  (12%), Italija (11%), Ruska 
Federacija (8%), Kina (5,2%),  (3%) i 4 susedna : Rumunija 
(4,4%),  (4,2%), Bosna i Hercegovina (5%) i Slovenija (3%). 

, ali i  kvalitativne pozitivne promene: rast  
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 i to velikih  za 5,4 p.p. (sa 6,9% na 12,3%) i pad  
  za 9 p.p. (sa 80,2% na 71,3%). Robna razmena Srbije 

na velika  2010-2020. porasla je skoro dvostruko, dok je na 
  porasla za 10 godina  od 3 puta. 

Analiza  robnog izvoza diferencira 37  izvoznih  
Srbije (96,4% ukupnog robnog izvoza, 165,9 mlrd. $), od kojih je robni 
izvoz na 11  (Italija, , Ruska Federacija, Rumunija, 

, Hrvatska, Bugarska, BiH, Albanija, S. Makedonija i Slovenija) 
 sa 68% (grupa  vrlo visokog robnog izvoza ). Velika 

 participiraju u robnom izvozu Srbije sa 49%, srednja sa 24% i mala 
sa 27%; 80% robnog izvoza usmereno je na  , 16% na 

 i svega 4% na  . Kvalitativne 
strukturne promene robnog izvoza u poslednjoj deceniji : rast 

  i to velikih  za 3 p.p. (sa 1% na 3,9%), 
 za 4 p.p. (sa 12% na 16%), pad   za 

7% p.p. (sa 87% na 80%) i rast  velikih  za 8 p.p. (sa 40,6% na 
48,6%).  je napomenuti da je u poslednjoj deceniji robni izvoz 
Srbije na velika  porastao za 2,4 puta, a na   7,8 
puta. 

obni izvoz Srbije po stanovniku u 

2,83 $), kao i da je r
-27 u 2020. iznosilo je 

Struktura robnog izvoza 
Srbije imala 
(koeficijent podudarosti robnog izvoza Srbije robnom uvozu EU-27 
porastao je sa 0,30 u 2010. na 0,44 u 2020.).  

Intraindustrijska trgovina 

Intra-industrijska trgovina (Balassa, 1988) Srbije sa EU (izvoz istih 
robnih grupa u EU i uvoz istih robnih grupa iz EU) pokazuje stabilan 
trend rasta 2010-2020 (Grubel-Lloyd-ov indeks je porastao sa 0,39 u 2010. na 

nivo strukturne podudarnosti izvoza u EU i uvoza iz nje. Generalno, 
-industrijska trgovina, odnosno 

razmenjuju se proizvodi iz 
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za proizvodima koju EU ne 

proizvoda iz Srbije, koji pri tom moraju da ispunjavaju i evropske 
 

Tabela 7 Intra-industrijska trgovina Srbije i EU 
Grubel-Lloyd-ov indeks 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

HS-2* 0,49 0,50 0,53 0,64 0,63 0,64 0,61 0,61 0,62 0,61 0,59 

SITC robne grupe** 0,39 0,38 0,41 0,38 0,41 0,41 0,45 0,47 0,51 0,52 0,50 

Izvor: Autor, na osnovu podataka ITC* i UNCTAD-a** 

Komparativne prednosti sa EU 

(Indeks otkrivene komparativne prednosti - RCA). Od ukupno 260 robnih 

Srbije u EU (25,3% robnog izvoza EU) u 2020. Prisutan je trend rasta 

u 2020. ostvarilo je 13 robnih grupa (2010. svega 4), izvoz obima 100-200 
mil. $ ostvarilo je 15 robnih grupa (11 u 2010.), 50-100 mil. $ ostvarilo je 
18 rob

 kojih je primetan 
-tech robna grupa sa RCA 7,28 i 6 

medium-tech robnih grupa (u 2010 samo 4). Broj velikih izvoznih robnih 

2019. i 2020., ali je 
(dok u 2010. nije bilo ni jedne high-
EU su bile prisutne i 5 medium-tech robnih grupa (od 14).  

 
 



E. Jakopin, Strukturne performanse izvozne konkurentnosti privrede R. Srbije 

 19 

Tabela 8  
2010 2019 2020 

RCA 70 RCA 74 RCA 77 
1-2 27 1-2 30 1-2 30 
2-5 26 2-5 32 2-5 33 

5-10 9 5-10 7 5-10 10 
>10 8 >10 5 >10 4 

Izvor: Autor, na osnovu podataka UNCTADSTATS, SITC robne grupe (3-cifreni nivo). 

Proizvodna specijalizacija izvoza 

Proizvodna specijalizacija robnog izvoza i robnog uvoza je na 

nivou. Tokom poslednje decenije 2010-2020. specijalizacija robnog izvoza 
 i 

 - 

0,301).  

Tabela 9 a 

 
DEU ITA RUS CHN TUR 

2010 2020 2010 2020 2010 2020 2010 2020 2010 2020 
S izvoza 0,170 0,202 0,211 0,200 0,203 0,193 0,221 0,596 0,220 0,190 
S uvoza 0,150 0,143 0,199 0,105 0,509 0,301 0,163 0,153 0,148 0,091 

Izvor: Autor, na osnovu podataka UNCTAD-a. DEU- , ITA-Italija, RUS-Ruska Federacija, TUR-Turska. 

S

2010-

z EU) se nije promenila (57%), i 
-tech proizvodi. Uvozna 

58% na 50%), ali je 
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Tabela 10 Koeficijent specija
regiona 

 
ROU HUN HRV BGR SLN BIH MKD 

2010 2020 2010 2020 2010 2020 2010 2020 2010 2020 2010 2020 2010 2020 
S izvoza 0,310 0,333 0,254 0,206 0,091 0,100 0,154 0,133 0,149 0,132 0,081 0,094 0,104 0,086 
S uvoza 0,301 0,227 0,372 0,205 0,149 0,223 0,424 0,137 0,209 0,222 0,221 0,163 0,170 0,163 

Izvor: Autor, na osnovu podataka UNCTAD-a. ROU-Rumunija, HUN- , HRV-Hrvatska, BGR-
Bugarska, SLN-Slovenija, MKD-S. Makedonija, BiH-Bosna i Hercegovina. 

ka intenzivnost izvozne strukture 

2020. Robni izvoz High-tech 
ukupnom izvozu sa 6,8% u 2010. na 8,4% u 2020. Medium-tech 

izvozu, tj. sa 23,1% na 30,6% u uvozu. T
uvoza je konstantno 
strukture robnog izvoza. T

High-tech robnih grupa 
542  Lekovi (u izvozu 

19% u 2020, u uvozu 32%), 716   (42% i 5,8%) i 
778   (7,5% i 8,2%). 

Grafikon 4 Izvoz i uvoz High-tech proizvoda 

 
         Izvor: Autor, na osnovu podataka UNCTAD-a. 
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Restrukturiranje izvoza 

Rast konkurentnosti primarno zavisi od brzine i kvaliteta 
restrukturiranja izvoznih struktura i 

 . U 
poslednjoj deceniji dinamika restrukturiranja izvoza Srbije bila je 
intenzivna (Finger-Krejninov  je 2020. iznosio 

F-K i
 i Bugarske 0,75).  

Tabela 11 Koeficijent restrukturiranja izvoza (F-K indeks) (2010=1) 
SRB ROU BGR HRV HUN CZE. SVK ALB BiH CG MKD 

2010 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
2020 0,71 0,75 0,75 0,68 0,76 0,84 0,76 0,65 0,73 0,54 0,51 

Izvor: Autor, na osnovu podataka UNCTAD-a. 

Izvozna struktura Srbije u 2020. je  izvoznoj strukturi 
Rumunije (F-K indeks 0,59), Hrvatske (0,56) i Bugarske (0,54), tako da su 
te   izvozni konkurentni Srbije. , izvozna 
konkurentnost Srbije se smanjila u odnosu na Rumuniju, Hrvatsku i 

, ali se  u odnosu na  Rep., Crnu Goru i Sev. 
Makedoniju.  

Tabela 12 F-
 

ROU BGR HRV HUN CZE SVK ALB BiH CG MKD 
2010 0,50 0,54 0,50 0,44 0,45 0,48 0,26 0,47 0,30 0,43 
2020 0,59 0,54 0,56 0,50 0,48 0,46 0,29 0,49 0,25 0,40 

Izvor: Autor, na osnovu podataka UNCTAD-a. 

Konkurentska pozicija Srbije na  EU se   (rast 
F-K indeksa sa 0,42 u 2010. na 0,50 u 2020.).  podudarnost 
izvozne strukture sa  u EU imaju  (0,66),  Rep. 
(0,62) i Hrvatska (0,59), dok su  rast podudarnosti izvoznih 
struktura na  u EU imale Hrvatska (za 10 ind. poena) i Srbija (za 8 
i.p.). 

 
 



Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije 

 22 

Tabela 13 F- osti uvoza EU i izvoza tranzicionih 
 

SRB ROU BGR HRV HUN CZE SVK ALB BiH CG MKD 
2010 0,42 0,54 0,50 0,49 0,59 0,61 0,58 0,28 0,37 0,15 0,24 
2019 0,49 0,55 0,56 0,58 0,64 0,61 0,58 0,29 0,38 0,18 0,27 
2020 0,50 0,54 0,54 0,59 0,66 0,62 0,57 0,29 0,39 0,21 0,28 

Izvor: Autor, na osnovu podataka UNCTAD-a. 

 

2019. je iznosila rekordnih 5%, dok je u 
2020. blago smanjena (-0,7%). Konvergencija produktivnosti Srbije ka EU 

. p. (sa 21,6% proseka EU-27 u 2015. na 23,8% u 

4,4 p. p. (BDP/st. sa 18,3% na 22,7% proseka EU-27 u 2020). 
Komparativna analiza produktivnosti pokazuje veliki jaz u 

sporiji 
proces konvergencije 
standarda (hipoteza H1).  

Doprinos neto izvoza privrednom rastu u poslednjoj deceniji (2010
Izvoz robe i usluga je 

konstantno rastao, dostigao je 2019. rekordnih 51,0% BDP-a, da bi, usled 
globalne recesije 2020, iznosio 48,2% BDP-a. Izvoz je odigrao dominantnu 
ulogu u privrednom rastu (hipoteza H2) i doprineo je procesu ekonomske 

-15. 

2001 2020.  
ih koje 

su zatvorene, zatim da fokus 
, kao i da postoji 

visoka korelacija privrednog rasta. 
razmena robe i usluga Srbije realno je rasla u poslednjoj deceniji po stopi 
od 6,2%, izvoz robe i usluga po stopi od 7%, a uvoz robe i usluga po 
stopi od 5,7%. Negativan 

-4 mlrd. EUR.  
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Da su strukturne performanse izvozne konkurentnosti privrede 
2010- hipoteza H3) pokazuju rezultati 

 
 a doprineo je rastu pokrivenosti 

uvoza izvozom (sa 72,5% na 85,3% u 2020); 
 izvoza robe i usluga doprineo je rastu koeficijenta, koji 

; 
 Srbija je 2015

robnom izvozu (sa 0,081% na 0,111%) i u robnom uvozu (sa 0,107% 
na 0,147%); 

 Rast izvoznog koeficijenta za 13 p. p. (sa 23,4% na 36,4%); 
 Srbija je 2020. u robnoj razmeni u okviru G-

(Rumunija, Bugarska, Hrvatska, BiH, Crna Gora, Albanija, 
; 

 Izvoz Srbije per capita .340 USD na 
2.830 USD);  

 R
svim evropskim , kao i na svim 

G-25 (osim sa Italijom); 
 

. Robni izvoz u Crnu Goru i Bosnu i 
, jer raste 

 
 

2010 2020. porasla je skoro 
 (hipoteza 

H4). 

 rast u odnosu na 2010. (0,1%). Struktura robnog izvoza Srbije 
, koeficijent 

podudarnosti izvoza porastao je sa 0,30 u 2010. na 0,44 u 2020. 
Intraindustrijska trgovina Srbije sa EU (izvoz istih robnih grupa u EU i 
uvoz istih robnih grupa iz EU) pokazuje stabilan trend rasta. Srbija je u 

EU ostvarila komparativne 
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prednosti u 77 robnih grupa (
robnih grupa od 10%. Srbija je zn
kako po obimu tako i po strukturi. Proizvodna specijalizacija robnog 
izvoza i robnog uvoza je na niskom nivou, mada je specijalizacija robnog 

 
Srbija 

deceniji (hipoteza H5)
 

Dinamika restrukturiranja izvoza Srbije bila je intenzivna
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STRUCTURAL PERFORMANCE OF THE EXPORT 
COMPETITIVENESS OF THE ECONOMY OF THE 

REPUBLIC OF SERBIA 
 

Competitiveness is a set of institutions, policies and factors that determine a 
country's productivity level  

 
The focus of the research is the analysis of the structural performance of the 
export competitiveness of the economy of the Republic of Serbia and their 
impact on economic growth. The focus of the research is focused on the analysis of the 
structural performance of the export competitiveness of the economy of the Republic of 
Serbia and their impact on economic growth. Exports played a dominant role in economic 
growth and contributed to increasing the economic convergence of the Republic of Serbia 
towards the EU. In the period 2001 2020, foreign trade grew the fastest, of all transition 
countries, in Romania (average annual growth of 9.9%) and the Republic of Serbia (8.2%). 
The paper investigates the degree of trade openness, import coverage, market 
share of Serbian exports in imports of main partners, degree of market 
diversification, intra-industrial trade, production specialization of exports, 
technological intensity of export structure and export restructuring coefficient. 
Special emphasis is placed on the analysis of the adjustment of exports to the 
needs of the EU and the comparative advantages on the EU market. The 
methodological tools in the paper are based on the structural and dynamic 
analysis of key indicators of export competitiveness of the economy in the 
period of economic recovery (2015-2019) and in the recession 2020. 
Key words: structural performance of export competitiveness, productivity 
convergence towards the EU, market diversification of exports and adjustment 
of exports to EU needs. 

 



INSTITUCIONALNE PRET
 I REGIONA U REPUBLICI 

SRBIJI 

* 

regionalna politika u interesu je svih nivoa vlasti. Zato je neophodna 
koordin

razvijenosti, sa predlogom konkretnih mera. S obzirom da su u pitanju sredine 
koje su u veoma nepovoljnim socio-

pomoglo privrednim subjektima da se osposobe za poslovanje u savremenim 

ekonomska stabilnost, prosperit
 

  

Uvod 

lokalnih vlasti u podsticanju privrednog razvoja ang
lokalnih potencijala da bi se pomoglo privredi da krene putem ubrzanog 

gotovo svim drugim oblastima - prosveti, zdravstvu, socijalnoj politici, 
kulturi i sportu. Ekonomski razvoj je prioritet za lokalne samouprave 

konkurenciju, razvoj lokalnih firmi i priliv novih investicija. Da bi se 
                                                
*  Ekonomski fakultet Univerziteta -mail: dr.boban.stojanovic@gmail.com 
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ostvarili 
treba da pomogne privredu, u razumnim granicama i jasno definisanim 
oblastima svoga delovanja. Ekonomski razvoj bi na bazi povratnog 

na bazi 
-

etabliranje jedne nove paradigme u kojoj javno upravljanje nije oslonjeno 
samo na ja

ostvarivanju javnih ciljeva. 

a iz 4. grupe razvijenosti, sa 
predlogom konkretnih mera. Prema Zakonu o regionalnom razvoju to su 

stepenu razvijenosti. S obzirom da su u pitanju sredine koje su u veoma 
nepovoljnim socio-e

privrednim subjektima da se osposobe za poslovanje u savremenim 
 

nosti i 

 
Osnovni ciljevi su: 
1) Stvaranje podsticajnog privrednog ambijenta, kao preduslova za 

investicioni ciklus. 



,  
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Razvojnom agencijom Srbije (RAS), regionalnim razvojnim agencijama i 
privrednim komorama. 

3) Valorizacija upotrebe lokalnih resursa, s obzirom da se u ovim 

oseban doprinos 
 

u okviru 6 razvojnih prioriteta sa nosiocima i rokovima implementacije:  
1) infrastruktura; 
2) poljoprivreda i ruralni razvoj; 
3) industrija, usluge i razvoj MSPP; 
4) turizam; 
5) razvoj ljudskog potencijala i socijalna pitanja;  

 

sagl
regionalnom i kohezionom politikom EU koja se bazira na dva cilja:  

1) primarno stvaranje podsticajnog ambijenta za razvoj biznisa 
 

2) efi
 

Lokalni ekonomski razvoj se zasniva na partnerstvu javnog, 

 

javnih usluga. 

-ekonomskog 
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planiranje ekonomskog razvoja, saradnja javnog, privatnog i nevladinog 

ekonomskog rasta. Za ostvarivanje ciljeva lokalnog ekonomskog razvoja 
i objektivne procene 

 

Razmere nerazvijenosti 

podacima iz Prostornog plana Republike Srbije za period od 2021. do 

kome privreda ostvaruje svega 1,7% prihoda. Nasuprot njima, u 

o

87 odsto dobiti privrede zemlje. Regionalne razlike i razlike u 

Investicije po stanovniku na nivou NUTS2 regiona je 1:4 
 

Prisutni su ozbiljni infrastrukturni problemi koji usporavaju razvoj 

infrastrukturnih problema neophodna su velika investiciona ulaganja 

 

Dobra regionalna politika u interesu je svih nivoa vlasti. Zato je 

nacionalnom, regionalnom i 



,  
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demografska kretanja, migracije mladih ljudi ka razvijenijim sredinama 
ili ka inostranstvu i nedostatak kvalifikovanih kadrova, posebno 

-
-

lokalni e

ubjekata iz 
realnog sektora (nosioci zaposlenosti), pribegavaju velikom broju 

 
ona kojima pripadaju ne postoji 

potreban stepen saradnje u oblasti razvoja. Pojedini elementi poslovne 

 odnosu na lokalne ekonomske prioritete i strategije 

vatne 
saradnje nacionalnih i lokalnih ili regionalnih vlasti.  

Decentralizacija bi, na bazi iskustva razvijenih zemalja, bila jedno od 

pristupiti veoma obazrivo.   

ljene su od savremene putne infrastrukture, nemaju prirodni 

u 
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ina ima veoma mali 
kreditni potencijal. Finansiranje lokalnih projekata izdavanjem 
municipalnih obveznica je u povoju i koristi ga veoma mali broj lokalnih 

alternativni izvor finansiranja programa lokalnog razvoja, posebno u 
kombinaciji sa ostalim modelima finansiranja (javno-privatno 
partnerstvo i dr.).  

 

preduz

ekonomsko-finansijskom stanju i bez perspektive za oporavak. Umesto 
 

eska politika, visina 
naknada i taksi, kao i lokalni podsticaji i ola

investicija i podsticanje lokalnih privrednih subjekata i pojedinaca da 

 

 najbolji 

vlasti u ekonomskom razvoju doprinosi efikasnijem ekonomskom 
 

Lokalni ekonomski razvoj treba da bude zasnovan na 
komparativnim prednostima 



,  
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Razvijenost infrastukture, ljudski resursi i povoljni lokacijski faktori 
 

je. 

ude zasnivano na 
ekonomskim benefitima investitora koji nisu vezani samo za povlastice i  
podsticaje. 

Regionalni dispariteti u razvijenosti pojedinih lokalnih samouprava 
u Srbiji su izuzetno veliki. Ogledaju se i u razvijenosti infrastrukture. 
Veliki broj 

 

zdravstv

potrebama razvoja.  
omski razvoj su: 

  
 Dostupnost prirodnih resursa  
  
  
  
  
 Poreski i drugi podsticaji  
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regiona 

Regionalni razvoj 

 vlasti. Politika regionalnog razvoja je povezana sa 
programima vlada, promenama pravnog okvira i drugim reformskim 

potre

politikama i prioritetima ekonomskog razvoja. 

nerazvijenih 

razvoj

preduzimanju operativnih mera za ostvarivanje ciljeva ravnomernog 
regionalnog razvoja. 

(obrazovanje, zdravstvo, ekologija, socijalna pitanja, kultura i dr.). Ovi 

uravno

 

2009. godine donela Zakon o regionalnom razvoju, izmenjen i 
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razvoja navode: 
1) -  
2) smanjenje regionalnih i unutar-regionalnih dispariteta u stepenu 

podsticanje razvoja nedovoljno razvijenih, devastiranih industrijskih i 
 

3) smanjenje negativnih demografskih kretanja;  
4) razvoj ekonomije bazirane na znanju, inovativnosti, savremenim 

-  
5) razvoj konkurentnosti na svim nivoima;  
6) uspostavljanje pravnog i institucionalnog okvira za planiranje, 

organizovanje, koordiniranje i realizaciju razvojnih aktivnosti;  
7) 

 
8) 

stranih resursa, na repu
nivou.  

ija, 

aktivnosti Vlade i autonomnih pokrajina, jedinica lokalne samouprave, 

(participacija i sinergija - politika regionalnog razvoja zasnovana na 
partnerstvu i sinergijskom delovanju javnog, privatnog i civilnog 

planiranja (planiranje regionalnog razvoja na osnovu razvojnih 
dokumenata na re
supsidijarnosti (decentralizacija u obavljanju poslova pripreme, 
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i 
(javna dostupnost razvojnih dokumenata, kriterijuma za izbor, 

cije razvojnih 

efektivnosti i efikasnosti upotrebe sredstava za finansiranje podsticanja 

lokalnih samouprava, izvora 
a Evropske unije, privatnih i drugih izvora 

sredstva namenjena za regionalni razvoj usmeravaju se na realizaciju 
ti 

ih 

i institucionalnog okvira u skladu sa standardima, najboljim praksama i 
 

Strategija lokalnog ekonomskog razvoja 

Lokalni ekonomski razvoj (LER) je proces koji podrazumeva 

amb

nama 
 

privatnih ulaganja, nedostatak sredstava za stimulisanje razvoja, 
investicioni potencijali i resursi, 
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slabljenje materijalne i demografske osnove urbanog razvoja, rast 
 

na lokalnom nivou. Zbog navedenih problema, lokalnim samoupravama 

ekonomskog razvoja, ekonomiji zasnovanoj na znanju, cirkularnoj i 

novca za ove potrebe mora da prati mnogo aktivnija uloga Razvojne 
agencije Srbije i 16 akreditovanih regionalnih razvojnih agencija. Jedno 

grupe razvijenosti. 

strategijama lokalnog 
dokumenti se sastoje iz vizije ekonomskog razvoja, ciljeva, programa, 

strategije su postavljanje realnih ciljeva, odgovornost za njihovo 
remenski okvir u kome se realizuje. Vizija razvoja 

javni i privatni sektor, nevladine organizacije) o ekonomskoj perspektivi 
lokalne 

zajednici.  

planiranj
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kalnom 

kojima bi aktivirali lokalne resurse i iskoristila komparativne prednosti. 
To su, pre svega, razvoj naprednih tehnologija, prvenstveno 
informacione tehnologije (IT) i turizam. 

 

procesima koji nisu vezani za lokaciju, mogu se razvijati bilo gde.  
osim doprinosa rastu BDP-a, ogleda i u 

lokalnih zajednica.  

nesposobnosti lokalne samouprave.  
Svaki projekat, pa i strategija lokalnog ekonomskog razvoja, 

podrazumeva evaluaciju. Mnoge lokalne samouprave, posebno one 
sirom

Dodatni problem je promena vlasti, nezavisno da 
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Investiciona politika u funkciji ravnomernog regionalnog razvoja 
Srbije 

regionalnih razlika u zaposlenosti, zaradama, izvozu, investicijama,  

povoljan investicioni ambijent i da koriste pozitivne efekte, a smanjuju ili 
otklanjaju negativne efekate stranih dire

produbljuje ionako velike regionalne razlike. To dovodi do nesklada u 

neravnomernog regionalnog razvoja.  
Prioritet regionalne politike mora 

regionalnih agencija za regionalni razvoj i drugih regulatornih tela na 

nerazvij

nivoa. 
Evidentna je potreba za stvaranjem povoljnog investicionog 

privredni ambijent bi, uz pravnu sigurnost i revidirane mere za 

i njihovog povezivanja putem poslovnih inkubatora, klastera, 
sl.  
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Ciljevi regionalne politike 

U Srbiji ne postoji aktuelna strategija regionalnog razvoja. Pitanjima 

regionalnog razvoja za period 2007-2012. godine. Regionalni razvoj se u 
nomski, 

faktori razvoja.  
 

 

razvoj na subregionalnom 
nivou;  

 

razvijenosti delovanjem na lokalne samouprave.  
 
U skladu sa definisanim pravcima delovanja su i razvojni ciljevi: 

sti, smanjenje 
regionalnih razlika, zaustavljanje negativnih demografskih kretanja, 
nastavak procesa decentralizacije i izgradnja institucionalne regionalne 

icijativa lokalnih samouprava i regiona. 

 

e kapitalne investicije i 

da se maksimalno koristi za potrebe razvoja. Zbog toga se posebna 

sredstvima namenjenim razvoju.  

 

uke o investiranju 

lokalizacije. To su: uslovi ulaganja 
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proizvodnih objekata i infrastrukture, cena faktora proizvodnje, 
ekonomski odnosi sa glavnim regionima i zemljama. U grupu 

lokaciju proizvodnje. S ob

 
In

nameravana intervencija Vlade u segmentu strukture industrije kako bi 

inkluzivan rast 

Republici Srbiji. 

trebalo da dovede do smanjivanja razlike u razvijenosti. Faktori koji 

tokova kapitala, rast novih tehnologija i digitalizacije u industriji 4.0, 
uloga demografskih kretanja, socijalne integracije, novi energetski i 

mobilnosti ljudi i kapitala.  

nacionalnim strategijama razvoja industrije i pametne specijalizacije i 

konkurentske i komparativne prednosti prostora.  
Zbog izuzetno neravnomernog teritorijalnog razvoja industrije u 

Republici Srbiji neophodno je forsirati lokacijski zasnovan pristup i 

urbane centre i uz panevropske koridore. Zbog toga se mora 

potencijalnih investitora da usmeravanju investicioni ulaganja u 
To se odnosi i na nove oblike 
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lokacijama koje ne moraju da budu veliki urbani centri). Jedna realnija 

stvaranjem uslova za razvoj malih industrijskih pogona u perifernim 
delovima regiona. 

U poslednjih nekoliko godina intenziviran je proces ivestiranja i 

po

odsticajima. 

 

Lokalni ekonomski razvoj u velikoj meri zavisi od zakonske 
regulative i ekonomske politike na nacionalnom nivou. Zbog toga se sa 

Vlada Republike Srbije mora da utv

najmanje tri vrste mera, odnosno podsticaja: 
  
 podsticaj i razvoj privrednih subjekata u nerazvi  
 

 
 

Ove mere treba kontinuirano da se sprovode u nerazvijenim 

regionalnom razvoju to su jedinice lokalne samouprave koje su 
 

Za ostvarivanje ciljeva ravnomernog regionalnog razvoja 
neophodno je redefinisati institucionalni okvir, sinhronizovati aktivnosti 
u upravljanju regionalnim razvojem i kontinuirano analizirati efekte 

Na bazi sagledavanja efekata potrebno je korigovati mere 



,  

 43 

koja treba d
samouprava za obavljanje aktivnosti usmerenih na lokalni ekonomski 

ategija 
rurarnog razvoja.  

(investicione) banke. U nedostatku prave razvojne banke, trebalo bi 

vrednosti, povezuje institucionalne investitore (investicioni fondovi, 

investicije iz dijaspore. 

kreiranja i implementacije strategije regionalnog razvoja, tako i u 
onalni razvoj.  

problema regionalnog razvoja jeste adekvatna regionalna institucionalna 
infrastruktura koja bi trebalo da obezbedi nesmetanu primenu 
strategijskih mera i instrumenata regionalne poli

celokupnoj teritoriji Republike Srbije. 

institucionalno-
slabosti koje se ogledaju u neefikasnoj, centralizovanoj i relativno 

institucionalna infrastruktura u kombinaciji sa odsustvom strategijskog 
a smanjenje 
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UNDEVELOPED MUNICIPALITIES AND REGIONS IN 
THE REPUBLIC OF SERBIA 

 
The policy of balanced regional development is very important for Serbia. 
Good regional policy is in the interest of all levels of government. Therefore, 
coordination of institutions in charge of development issues at the national, 
regional and local levels is necessary. The paper considers measures to support 
the realization of priority goals in the field of economy and the economy of 
municipalities from the 4th development group, with a proposal of specific 
measures. Given that these are environments that are in very unfavorable 
socio-economic conditions, it is important to activate all development 
potentials in order to get out of the circle of underdevelopment and help 
businesses to be able to do business in modern market conditions. After the 
analysis of the current economic level of development and development 
opportunities of these municipalities, the basic economic potentials and ways 
of their valorization have been identified. The goal of all activities of local self-
governments is economic stability, prosperity of these municipalities and 
improvement of the living standard of citizens. 
Keywords: Underdeveloped municipalities, economy, growth, regional 
development policy 

 



 



LICI SRBIJI: TRENDOVI  I  
 

* 
** 

pomake u postizanju makroekonomske stabilnosti
fiskalna kons

epublici Srbiji, posmatrano od 2014. godine, 

sno definisani ciljevi 

 

om periodu. U tom smislu, u ovom radu se sagledava 

oekonomskom 
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Uvod 

poslednje dve decenije, tako da se mogu analizirati kako periodi veoma 
nepovoljnih tendencija sa velikim brojem nezaposlenih lica, tako i 
periodi kada su evidentni pozitivni pomaci. Tokom poslednje decenije, a 

Republike Srbije, a samim tim i do pobolj

velikom ispitu tokom pandenije COVID  19. To je zahtevalo ozbiljan 

dodatnih mera sa cilj
 

indikatora u uslovima pandemije, dodatnih indikatora koji o
socio-

uporedivosti podataka, posebno ukoliko nisu dostupni revidirani 
podaci. Od januara 2021. godine Anketa o radnoj snazi (ARS) sprovodi 
se na osnovu i u skladu sa novom uredbom Evropskog parlamenta i 
Saveta. 

rad preko veb platformi, usluge prevoza preko veb aplikacija, usluge 

-  
umes

, promene (RZS, ARS u 
Republici Srbiji  nova metodologija 2021). Primena nove metodologije i 
sa njom u skladu objavljivanje revidiranih podataka za osnovne 

stope zaposlenosti, dok su 
 

Cilj rada je da se, sa jedne strane, analiziraju kretanje i 
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Srbiji u prethodnom periodu koji obuhvata i period pandemije, ali i da se 

dokumenata iz ove oblasti, a na koje kreatori ekonomske politike treba 
da se fokusiraju u narednom periodu.  

Srbiji 

Anketa o radnoj snazi predstavlja jedan od najrelevantnijih izvora 

tabeli. 

Tabela 1 -64) u 
periodu 2014-2021. (revidirani podaci) 

Indikator/ period 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.  
(IV kvartal) 

Stope aktivnosti 62,5 62,7 64,6 65,6 66,7 66,8 66,4 71,0 
Stope 

zaposlenosti 49,4 50,6 53,7 55,8 57,3 59,1 59,7 63,8 

Stope 
nezaposlenosti 21,0 19,3 16,9 14,9 14,1 11,6 10,1 10,2 

Stope stanovn. 
van radne snage 37,5 37,3 35,4 34,4 33,3 33,2 33,6 29,0 

Izvor: RZS, ARS (IV kvartal 2021. godine) 

Na osnovu analize podataka iz Tabele 1 jasno je da svi posmatrani 

 7,5 procentnih poena (p.p.), stopa 
14,4 p.p., stopa nezaposlenosti smanjena je 

za 10,8 p.p., sa 21,0% 2014. godine na 10,2% u IV kvartalu 2021. godine, 
van radne snage smanjena za 8,5 p.p. S 

 do pada stope nezaposlenosti i pada stope 
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radne snage. Pozitivne tendencije posmatranih indikatora rezultat su 
postignute makroekonomske i finansijske stabilnosti, ostvarenog 

investicionog ambijenta, preduzetih mera ekonomske politike, stabilnosti 
bankarskog sistema itd.   

nepovoljne tendencije na 

Evropske unije (EU). Tabela 2 prikazuje stope nezaposlenosti u 
odabranim zemljama EU (25-74) i Republici Srbiji (15-64) u periodu 2009-
2020. godine. Nakon oporavka od globalne ekonomske krize, u svim 
posmatranim zemljama, kao i na nivou EU, od 2014. godine stopa 
nezaposlenosti opada. Kao rezultat pozitivnih globalnih ekonomskih 

stope nezaposlenosti.  stopama 
nezaposlenosti, 15,4%, odnosno 14% u 2020. godini. 

Tabela 2 Stope nezaposlenosti u odabranim zemljama EU (25-74) i 
Republici Srbiji (15-64) u periodu 2009-2020. godine 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
EU-28 7,6 8,3 8,3 9,1 9,5 9,0 8,3 7,5 6,7 6,0 5,5 6,2* 
EA-19 8,4 9,0 9,0 10,1 10,8 10,4 9,8 9,0 8,1 7,4 6,7 6,9 

Bugarska 6,1 9,2 10,1 11,0 11,8 10,7 8,4 7,1 5,8 4,9 4,0 4,7 
 5,8 6,4 5,9 6,0 6,1 5,4 4,5 3,5 2,6 2,0 1,8 2,3 

Danska 4,9 6,3 6,3 6,3 5,9 5,5 5,3 5,1 4,8 4,2 4,2 4,7 
 7,2 6,6 5,5 5,1 4,9 4,7 4,4 3,8 3,4 3,1 2,9 3,4 

 8,4 11,2 15,9 22,3 25,4 24,8 23,4 22,2 20,2 18,2 16,4 15,4 
 15,7 17,8 19,2 22,5 23,8 22,3 20,2 17,9 15,7 13,9 12,8 14,0 

Poljska 6,7 8,1 8,0 8,5 8,8 7,7 6,4 5,2 4,1 3,2 2,8 2,6 
Rumunija 5,2 5,6 5,7 5,4 5,7 5,5 5,6 4,8 3,9 3,3 3,0 4,1 

 5,9 6,2 5,5 5,7 5,7 5,7 5,6 5,3 5,2 5,0 5,1 6,4 
Srbija 16,9 20,0 23,6 24,6 23,0 19,7 18,5 15,9 14,1 13,3 9,3 7,9 

Izvor: Eurostat Database (za zemlje EU), Anketa o radnoj snazi (za Republiku Srbiju). Napomena: 
*odnosi se na EU-27 (bez podataka za Veliku Britaniju) 

i  prikazuje stope zaposlenosti u 
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odabranim zemljama EU (20-74) i Republici Srbiji (15-64) u periodu 2009-
2020. godine. Kretanje ovog indikatora prati oporav
2014. godine u svim posmatranim zemljama. 
stopom zaposlenosti od 65,9%  nalazi se ispod proseka EU, ima gotovo 

nepovoljnijoj poziciji (61,1%), dok sve ostale posmatrane zemlje imaju 
bolje rezultate u 2020. godini. 

Tabela 3 Stope zaposlenosti u odabranim zemljama EU (20-74) i Republici 
Srbiji (15-64) u periodu 2009-2020. godine 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
EU-28 68,9 68,5 68,6 68,4 68,4 69,2 70,1 71,1 72,2 73,2 73,9 72,4* 
EA-19 68,7 68,3 68,4 68,0 67,7 68,2 69,0 70,0 71,0 72,0 72,7 71,8 

Bugarska 68,8 64,7 62,9 63,0 63,5 65,1 67,1 67,7 71,3 72,4 75,0 73,4 
 70,9 70,4 70,9 71,5 72,5 73,5 74,8 76,7 78,5 79,9 80,3 79,7 

Danska 77,5 75,8 75,7 75,4 75,6 75,9 76,5 77,4 76,9 78,2 78,3 77,8 
 74,2 75,0 76,5 76,9 77,3 77,7 78,0 78,6 79,2 79,9 80,6 80,0 

 65,6 63,8 59,6 55,0 52,9 53,3 54,9 56,2 57,8 59,5 61,2 61,1 
 64,0 62,8 62,0 59,6 58,6 59,9 62,0 63,9 65,5 67,0 68,0 65,7 

Poljska 64,9 64,3 64,5 64,7 64,9 66,5 67,8 69,3 70,9 72,2 73,0 73,6 
Rumunija 63,5 64,8 63,8 64,8 64,7 65,7 66,0 66,3 68,8 69,9 70,9 70,8 

 78,3 78,1 79,4 79,4 79,8 80,0 80,5 81,2 81,8 82,6 82,1 80,8 
Srbija 50,4 47,2 45,4 45,3 47,5 49,6 51,7 55,2 57,3 58,8 65,2 65,9 

Izvor: Eurostat Database (za zemlje EU), Anketa o radnoj snazi (za Republiku Srbiju). Napomena: 
*odnosi se na EU-27 (bez podataka za Veliku Britaniju) 

podaci o broju zaposlenih i nezaposle

negativnih trendova. Slika 1 (Nezaposlena lica u Republici Srbiji 2015-
2021.)  broj nezaposlenih  za poslednjih sedam godina 
smanjen za preko 230 000 lica, a Slika 2 (Registrovana zaposlenost u 
Republici Srbiji, 2015-2021.) pokazuje da se broj z
gotovo 248.
s

migracije itd. 
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Slika 1 Nezaposlena lica u Republici Srbiji 2015-2021 

 
februar 2022., str. 13. 

Slika 2 Registrovana zaposlenost u Republici Srbiji, 2015-2021. 

 
Izvor: RZS 

Republici Srbiji, svi analizirani parametri imaju pozitivne tendencije. 
samo tih pokazatelja nije dovoljna da se sagledaju svi 

budu targetirani od strane kreatora ekonomske politike.     
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Anali
Srbiji 

zaposlenosti jeste broj neformalno zaposlenih radnika i stopa neformalne 

neregistrovanim poslovnim subjektima, rad u registrovanim poslovnim 

(Formalno/neformalno zaposleni u Republici Srbiji, 2014-2020. godine), 

neformalno zaposlenih, podatak od gotovo 474 000 radnika koji nemaju 
formalno zaposlenje, predstavlja pokazatelj koji govori o ranjivosti i 

2021

(NBS, 2022,12). 

Tabela 4 Formalno/neformalno zaposleni u Republici Srbiji, 2014-2020. 
godine 

Indikator 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 
Formalno zaposleni (u 

hiljadama) 2016,9 2050,2 2120,2 2215,4 2279,1 2371,8 2421,1 

Neformalno zaposleni 
(u hiljadama) 542,5 523,9 599,2 579,2 553,8 529,2 473,7 

Izvor: RZS, ARS 2014-2020. 

Stopa neformalne zaposlenosti, kao udeo neformalno zaposlenih u 
ukupnoj zaposlenosti (ARS, III kvartal 4), ima tendenciju pada od 2016. 
godine (Tabela 5). Iako je ovaj pokazatelj na visokom nivou, posebno u 

U III kvartalu 2021. godine, stopa neformalne zaposlenosti iznosi 
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odnosu na 2016. godinu.  

Tabela 5 Stopa neformalne zaposlenosti u Republici Srbiji u periodu 2014-
2021. godine 

2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021.  
(III kvartal) 

2021.  
(IV kvartal) 

21,2 20,4 22,0 20,7 19,5 18,2 16,4 14,8 13,7 

Izvor: RZS, ARS (III i IV kvartal 2021. godine) 

 

nezaposleni), (ARS, II kvartal,4), konstantno je opadala od 2014. godine, 
Tabela 6. Ovaj poka Srbiji, 

 doprinosi smanjivanju rigidnosti na 
 

Tabela 6  
Stopa 

nezaposlenosti 

2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 

12,8 10,9 9,4 7,4 6,7 6,1 4,9 - 

Izvor: Eurostat Database 

posmatramo broj aktivnih, zaposlenih, nezaposlenih i neaktivnih lica u 
apsolutnim iznosima po pojedinim regionima, Tabela 7, trendovi su 

Srbiji. U svim regionima je prisutan  pad aktivnosti u 2020. godini u 
odnosu na 2014. godinu, osim u Beogradskom regionu u kome se 
aktivnost tokom posm
zaposlenih registrovano je u svim regionima, neaktivnost je u svim 

regionu broj nezaposlenih smanjio se sa 127,7 hiljada u 2014. godini, na 
59,7 hiljada u 2020. godini, u regionu Vojvodine sa 168,5 hiljada na 62,9 

sa 145,2 hiljade na 74,4 hiljade.  
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Tabela 7 
2014-2020., po regionima u Republici Srbiji 

Kontigent 
 

2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 
Beogradski region 

Aktivni 742,0 752,9 778,5 800,7 807,7 806,8 798,0 
Zaposleni 614,3 611,4 656,6 694,0 720,0 740,5 738,3 

Nezaposleni 127,7 141,5 121,9 106,7 87,7 66,4 59,7 
Neaktivni 688,9 680,2 656,0 634,8 628,9 630,7 641,0 

 Region Vojvodine 
Aktivni 847,1 818,5 836,4 839,9 842,0 844,4 827,9 

Zaposleni 678,6 682,3 709,9 737,8 753,9 768,1 765,0 
Nezaposleni 168,5 136,2 126,5 102,1 88,1 76,3 62,9 

Neaktivni 789,0 805,8 775,5 762,6 752,4 741,9 750,9 
  

Aktivni 924,8 904,2 925,1 925,4 927,1 918,4 910,1 
Zaposleni 758,0 752,0 789,5 799,8 799,0 812,4 820,6 

Nezaposleni 166,9 152,2 135,6 125,5 128,1 106,0 89,6 
Neaktivni 784,4 789,4 752,2 739,3 725,9 722,3 718,8 

  
Aktivni 653,7 650,5 668,8 663,8 668,2 667,3 645,4 

Zaposleni 508,5 528,5 563,4 563,0 560,0 580,0 571,0 
Nezaposleni 145,2 122,0 105,5 100,8 108,2 87,2 74,4 

Neaktivni 669,3 658,5 625,2 618,2 602,7 592,2 602,2 

Izvor: RZS, ARS 2014-2020. 

smanjivanju broja nezaposlenih lica, jesu stope nezaposlenosti u IV 
kvartalu 2021. godine, Tabela 8. Stope nezaposlenosti u Beogradskom 

proseka (10,2%), dok su stope nezaposlenosti od 10,7% u regionu 

ne stope nezaposlenosti uporedimo sa 
stopama nezaposlenosti po regionima u 2014. godini, kada je ovaj 
indikator u Beogradskom regionu iznosio 17,6%, u regionu Vojvodine 

- stopa 
nezaposlenosti  smanjena je za 
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Arandarenko, Ognjanov, 2020, 25). 

Tabela 8 Stope nezaposlenosti po regionima, IV kvartal 2021. 
Region Stopa nezaposlenosti 

Beogradski region 8% 
Region Vojvodine 8,8% 

 10,7% 
 12,2% 

Izvor: RZS, Trendovi IV kvartal 2021,str.49, objavljeno 21.03.2022. 

Ako posmatramo po s

rast 

% u IV kvartalu, koji je ostvario pad u odnosu na 15,5% u III kvartalu 
2021. godine. Najmanje je zaposlenih 
IV kvartalu i 7,1% u III  kvartalu 2021. godine (Trendovi, 2022, 50).  

Srbiji, neophodno je proceniti uticaj pandemije COVID  19 na ovo 

lativno 

pokazatelje koji su prethodno analiziran

nezaposlenih lica u 2021. godini u odnosu na 2020. godini, Slika1, pri 
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Slika 3 slenih po sektorima (IV kvartal 2021.) 

 
Izvor: RZS, Trendovi IV kvartal, str. 50, 21.03.2022. 

Da bi se procenio uticaj pandemije COVID-

kojih se ti uticaji prate. U ove indikatore spadaju (RZS, Trendovi, 2022, 
50 -53):  

 

 

16,3%, i pokazuje tendenciju pada, Slika 4. 
 odsus

sa posla u ukupnom broju zaposlenih. I ovaj indikator pokazuje 
tendenciju pada, sa 8,7% u III kvartalu na 5,7% u IV kvartalu 2021. 
godine. 

 
ukupnom broju zaposlenih. Ovaj indikator raste u IV kvartalu i 
iznosu 7,9% u odnosu na III kvartal 2021. godine, kada je iznosio 
6,6%.1 

                                                
1  
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Slika 4  

 
Izvor: RZS, Trendovi IV kvartal, str. 53, 21.03.2022. 

Ako se ima u vidu analiza koja je pokazala da pandemija COVID-19 

da nezaposlena lica ostanu vezana 

Republici Srbiji za period od 2021.do 2026. godine, 2021, 25).  

 i 
 

e da 
se ana

tedenciju od 2014. godine, 
stopa od 29% u IV kvartalu 2021. godine je na visokom nivou, i iznad 

stvarne proizvodnje u odnosu na potencijalni, neaktivna lica se nalaze 

                                                                                                                        

periodima. 
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-24 godine, odnosno 
kategorija 

u 15-89 godina na 
nivou od 44,4 m da je 
neaktivna odrasla populacija dominantno sastavljena od penzionera i da 

-
2021, 15-16).  

Tabela 9 
grupama (IV kvartal 2021.) 

Indikator 
Starosne grupe 

15-24 15-64 15-74 15-89 20-64 25-64 

Stope aktivnosti 32,7 71,0 60,9 55,6 75,8 78,2 

Stope 
zaposlenosti 23,3 63,8 54,9 50,2 68,5 71,4 

Stope 
nezaposlenosti 28,7 10,2 9,8 9,8 9,7 8,7 

Stope stanovn. 
van radne snage 67,3 29,0 39,1 44,4 24,2 21,8 

Izvor: RZS 

Socio-ekonomske posledice neaktivnosti mogu se pratiti kroz 
 

  
 materijalna deprivacija2 i  
 .  

                                                
2  

televizor, automobil itd.) i u Srbiji iznosi za zaposlene 12,7%,  za nezaposlene 42,4%, za 
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U Tabeli 10 prikazane su Stopa rizik

o 

ijalne 

na Albaniju i Severnu Makedoniju, ali je znatno nepovoljnije u odnosu 
na EU i Crnu Goru. 

Tabela 10 
 za 2019. godinu 

 EU-27 Crna 
Gora 

Severna 
Makedonija Albanija Srbija 

 16 21,2 20 21,2 22 

 20,6 27,6 38,9 45,2 31 

ublici Srbiji, Tim za socijalno 
 

 kategorije mladih, starijih osoba radnog uzrasta, 

dne 

starosti od 15 do 24 godine i ova definicija se koristi prilikom 

godina, dok prema 

koja se definicija mladih koristi, smatra se da je to jedna od 

kategoriji usmeren veliki deo mera aktivnih politika.  

Srbiji starosne grupe 15-24 godine u periodu 2014-2021 (revidirani 
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nezaposle

at 
nezaposlenih mladih u ukupnoj nezaposlenisti prema regionima, taj 

2021, 170).  

Tabela 11 
grupe 15-24 godine u periodu 2014-2021 (revidirani podaci) 

Indikator/ period 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 
(IV kvartal) 

Stope aktivnosti 28,3 29,0 30,0 30,3 29,6 29,2 28,0 32,7 
Stope zaposlenosti 14,4 16,1 19,1 20,3 20,5 20,9 20,2 23,3 

Stope 
nezaposlenosti 49,1 44,6 36,2 33,1 30,9 28,6 27,7 28,7 

Stope stanovn. 
van radne snage 71,7 71,0 70,0 69,7 70,4 70,8 72,0 67,3 

Izvor: RZS, ARS (IV kvartal 2021. godine)  

interesovanja kreatora ekonomske politike i definisanja mera za 
NEET stopa 

starosti 15 do 24 godine ( ili 15 do 29 godina), koja nisu zaposlena, nisu 

period od 2014. do 2021. godine u Srbiji, data je u Tabeli 12. Tokom 
posmatranog perioda NEET stopa ima tendenciju pada za starosnu 
grupu 15-24, sa 20,4% u 2014. godini, na 15,6% u IV kvartalu 2021. 

 
godini, ali je to vrlo nepovoljno jer svaka peta mlada osoba nije 
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stopa ima velike ekonomske posledice, mladi ljudi koji pripadaju ovoj 

mladih od 15 d
2020, 6).   

grupa, pa se zato, pored osnovnih indikatora i NEET stope, prate i 

se prate migracije mladih jer se procenjuje da su upravo one doprinele 
smanjenju stope nezaposlenosti ove starosne grupe. Rezultati 

ostavljeno pitanje da li planiraju da se 
odsele iz zemlje, prikazani su na Slici 5. (

adi preselili su Zapadna Evropa 

zemlje 12%, Slika 6. 

Tabela 12 NEET stopa 

Period Starosne grupe 
15-24 15-29 

2014. 20,4 25,3 
2015. 19,9 24,5 
2016. 17,7 22,3 
2017. 17,2 21,7 
2018. 16,5 20,1 
2019. 15,3 18,9 
2020. 15,9 20,0 

2021. (IV Kvartal) 15,6 - 

Izvor: RZS, ARS 2014-2020., ARS (IV kvartal 2021. godine) 
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Slika 5 Da li planirate da se odselite iz zemlje? 

 
i Srbiji, 2021, Krovna 

organizacija mladih Srbije, str. 188. 

Slika 6 Gde bi se mladi preselili? 

 

organizacija mladih Srbije, str. 191. 

Na osnovu prethodne analize 

okviru p
Srbiji za period od 2021. do 2026. godine, a koliki 

strategija za mlade za period 2015-2025. godine, Akcioni plan za period 
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Republici Srbiji za period od 2021. do 2026. godine, i mnogobrojni 

EU. 
Pored prethodno raz

populacije, niska stopa nataliteta, migratorna kretanja, itd. Kada 

poznato da je 
je odlazila niskokvalifikovana radna snaga. U savremenim uslovima 

zovanih lica 

svetski prosek je 3,5% (podatak za 2019. godinu), oko 8% srpskog BDP-a 
va.  EU je glavna destinacija za srpske radnike, 

Mal
srpskih migranata koji migriraju po prvi put. Priliv visokoobrazovanih 

i matematike. Iako 
postoje brojni podaci koji govore o migracijama radne snage, u Srbiji ne 

 
(Arandarenko, 2021, 9-15). 

U cilju boljeg razumevanja migracionih tokova, a usled nedostatka 
nih st

neto emigracija 
ali postoji neto imigracija visoko obrazovanih ljudi, tako da nema dokaza 

obrazovanju u inostranstvu, a sa druge strane Srbija ima Univerzitete 

na manje 

koja odlaze je medicinsko osoblje  
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Poseban fenomen su srpski telemigranti, po grubim procenama u Srbiji 
ih ima preko 20 000. Srbija se u 2018. godini nalazi na 11. mestu u svetu 
po broju frilensera, a na prvom mestu u svetu sa 3,52 telemigranta na 
1000 stanovnika (Arandarenko, 2021, 17-24). Navedeni rezultat

2020. godine doneta je Strategija za ekonomske migracije 2021-2027, gde 
je jedan od ciljeva kontrola migracija, posebno visokokvalifikovanih 

 

strukturne 
 

Navedeni podaci pokazuju da populacija radnog uzrasta u veoma 

evolucije izaziva 
 

odnosno usmerene su na lica koja tragaju za zaposlenjem, ili na stranu 

mladi do 30 godina starosti, osobe sa invaliditetom, lica bez kvalifikacija 
ili niskokvalifikovani, Romi i druge ranjive kategorije. Imaju veliku 

klasifikacije ovih mera, a u Srbiji uglavnom obuhvataju posredovanje u 
 profesionalnu orjentaciju i savetovanje, subvencije za 

ljivi 

Srbije.  
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Tabela 13 
obrazovanju i obuci 

Period Starosne grupe 
15-24 15-64 

2014. 66,8 4,5 
2015. 66,4 4,8 
2016. 66,6 5,1 
2017. 65,7 4,4 
2018. 65,8 4,1 
2019. 66,9 4,3 
2020. 66,9 3,7 

Izvor: RZS, ARS 2014-2020. 

primenom. Ne postoji adekvatan i jasno 

2020. godinu, aktivni
daleko isp

posmatramo koliki procenat BDP-a se izdvaja za finansiranje ovih mera, 
Tabela 14. 

Na osnovu analize podataka iz Tabele 14 vidi se velika razlika po 

zemljama, ali su izdvajanja i u ostalim odabranim zemljama na 

aktivne politike u Srbiji su neuporedivo manja, tako da se ne u ovom 

sigurno ispoljava  

Tabela 14 
zemljama EU i Srbiji (% BDP) u periodu 2012-2019. 

 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
 0,24 0,29 0,36 0,42 0,36 0,31 0,31 0,28 

Danska 1,94 1,93 2,03 2,04 2,02 1,95 1,89    1,86 
 0,68 0,64 0,65 0,64 0,63 0,66 0,68 0,60 

 0,65 0,52 0,56 0,59 0,57 0,69 0,71 0,69 
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 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 
Poljska 0,43 0,49 0,48 0,46 0,44 0,42 0,36 0,33 

 1,26 1,34 1,31 1,25 1,16 1,12 1,11 1,02 
Srbija 0,11 0,04 0,03 0,07 0,08 0,07 0,07 0,07 
Austrija 0,72 0,76 0,79 0,74 0,76 0,78 0,75 0,70 
Estonija 0,28 0,23 0,19 0,21 0,30 0,41 0,47 0,51 
Italija 0,45 0,42 0,37 0,49 0,45 0,44 0,42 0,27 
Slovenija 0,27 0,37 0,37 0,24 0,24 0,25 0,23 0,20 

Izvor: OECD Database,  

 

koliko 

atelji na osnovu kojih se 

manje vrednosti, a

Pandemija COVID-

nastavljeni pozitivni trendovi. Tome je doprinela stabilnost privrede koja 
je postignuta u periodu pre pandemije, kao i brojne mere ekonomske 

v  
ada u Srbiji, postoje 

ekonomske politike u nare

pre svega na kategoriju mladih, 
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predstavlja gubitak ogromnog radnog potencijala. Dodatni problem za 
primenu ovih politika predstavlja nedovoljan iznos sredstava koji se 

-
broj programa usmerenih ka ranjivim kategorijama.  

ciljeva postavljenih Stra
2026.godine: stopa aktivnosti 72,8%, stopa zaposlenosti 66,1%, stopa 

 
rada 0,12% BDP-a. 
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LABOR MARKET IN THE REPUBLIC OF SERBIA: TRENDS 
AND LIMITATIONS 

 
During the previous years, the Republic of Serbia has made significant positive 
progress in achieving macroeconomic stability, successfully implemented fiscal 
consolidation, improved business and investment environment, recorded 
positive economic growth rates, stable inflationary trends, all of which 
contributed to positive trends in the labor market. The development of key 
indicators in the labor market in the Republic of Serbia, observed since 2014, 
indicates a significant recovery of this market, among other things as a result of 
implementing appropriate employment policy, establishing institutional 
infrastructure and adopting strategies and plans that clearly define goals and 
measures. achievement. However, in addition to the positive trends, it is 
necessary to point out that there are significant restrictions on the labor market 
that need to be overcome or mitigated in the coming period. Focusing on 
reduced activity in the labor market, unfavorable migration flows, unfavorable 
position of vulnerable categories, especially young people, and the limited 
scope of active labor market policy, does not mean that other restrictions 
should be ignored, which may be a topic for research in the future. In that 
sense, this paper examines the relationship between the achieved positive 
changes in the labor market, on the one hand, and unfavorable trends in 
certain segments or categories of the labor market, on the other hand. The main 
conclusion of the paper is that macroeconomic policy, employment policy and 
labor market policy should maintain the positive tendencies that are already 
evident in the labor market, but also remove or ease restrictions that may 
jeopardize the further recovery of this market. 
Keywords: labor market, labor market indicators, migration, inactivity, 
vulnerable categories in the labor market, employment policy 
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INSTITUCIONALIZACIJA MODELA REGIONALIZACIJE U 
KONTEKSTU RAZVOJA DR I 

REPUBLIKE SRBIJE 

* 

Postmoderni razvoj demokratskih sistema zasniva se na uspostavljanju 
 i regionalne 

transformacijom razli
prosperitetne zemlje. U ovom radu razmatramo inovativne trendove u 
institucionalizaciji projekata regionalizacije, decentralizacije i reformi javne 

ti modeli regionalizacije 
 

 

funkcionalnost i dalji progres konkretne zajednice. 

 

Uvod 

Esencijalna paradigma u razvoju postmodernih demokratskih 
sistema svodi predstavlja uspostavljanje funkcionalne 

, odnosno lokalne vlasti. 
Objektivna 

                                                 
*  Univerzitet Privredna Akademija u Novom Sadu, Fakultet za evropske pravno  

 
MANUB Srbija, Univerzitet "Sveti Kiril i Metodij" Veliko Trnovo Bugarska, Ukrajinska 

. E-mail: slobneskovic@gmail.com  



Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije 

 74 

kombinacija dva osnovna imperativa moderne politike: legitimnosti i 
efikasnosti.  

lasti, 

regionalnog razvoja. Mnogobrojni su razlozi regionalnog povezivanja: 
 

da se region u organiz
decentralizovani kolektivitet. 

Neophodnost regionalizacije i decentralizacije jedan je od uslova za 

uslova stranih ulaganja i efikasniju socijalnu politiku.  Regionalizacija 

 
Regionalizacija je osnov d

interes kao i za dobrobit zajednice.  
je lokalni nivo 

ratijom i decentralizacijom jer 

  

Modeli regionalizacije u Evropskoj uniji i Republici Srbiji 

Prema pod regionom se  
podrazumeva organ javnog prava ustanovljen na nivou neposredno ispod 

 Otuda sledi da je bitna 
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karakteristika ici u kome se taj 
identitet iskazuje mogu biti raznovrsni.  

Region je izvor potencijala pre nego okvir delovanja. Taj potencijal se 
. U ekonomskom smislu, 

region nije institucija, on je i
. K

 i organizacionih oblika koji 
garantuju solidarnost, koordinaciju i integraciju u privatnom i javnom 

  

vlasti Saveta Evrope (CDLR), pojam regionalizacija ima institucionalno 
u od regionalizma 

 instalirane 

region teritorijalna vlast, k
ustavnom statusu. 

truktura 
upravljanja (organa) radi ostvarivanja tih poslova. Sa teorijskog 

tradicionalni ili formalni (administrativni). Pristalice regionalizma 

se stvara dobrobit lokalnom 
zemlje.  

Pod pojmom 
decentralizacije se uglavnom ti 
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fiskalnih i razvojnih kompetencija lokalnih samouprava. 
3) 

nivoima organizacije i javne administracije i vlasti. Fiskalna 
decentralizaci

 (Popov, 2011, 23) 
Pozitivne strane decentralizacije su: lokalne vlasti poseduju bolje 

neposredno izabrani organi na srednjem ili lokalnom nivou neposredno 

nepotrebno je da se niz politika sprovodi jednako iz jednog centra na 

decentralizacija osigurava samostalnost i sigurnost lokalnih finansija, 

neke reforme u skladu sa evropskim standardi

administrativnog aparata.  

i 
nivo vlasti. O 

nivou, ne treba prenositi na srednji nivo vlasti (pokrajina, region) itd. 
gu da se decentralizuju. 
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Autonomija 

-zakonski priznato pravo 
 samostalno 

 U korpusu 

-teritorijalna), kulturna, personalna, institucionalna i 
ekonomska autonomija. (Stepanov, 2016, 246) 

federalnu). Teritorijalna autonomija ima samostalnost da donosi 

povereno. Teritorijalne autonomije imaju pravo ubiranja sopstvenih, 
su svoje 

kte i saradnju sa lokalnim 
samoupravama drugih zemalja. Esencijalni zadatak savremenog 
momenta u razvoju demokratskih sistema svodi na uspostavljanje prave 

regionalne i lokalne autonomije, s druge strane. 

  
1) model ekonomske regionalizacije,      
2)  model regionalizacije sa karakteristikama administrativne 

funkcionalne decentralizacije, 
3)  -teritorijane regionalizacije i 
4)  model regionalizacije u SAD-u. 130)  

Model ekonomske regionalizacije je koncept ubrzanog razvoja 
anjanja asimetrije i 

harmonizacije privrednog potencijala regionalnih ekonomija sa 
globalnom ekonomijom zemlje u celini. Kako bi se postigao ovaj cilj 
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centralnom ekonomskom politikom regionalnog razvoja.  

zemljama postoje brojne razlike, one pripadaju modelu regionalizacije 

razvoj privredno nerazvijenih ili manje razvijenih regiona zemlje. Zbog 

 
zemlje  

U Danskoj postoji tri institucionalna nivoa  centralni, regionalni i 

 

faktorima: procenat rezrve radne snage, nivo dohotka, odnosno prihoda, 

 
016, 131) 

Model administrativne i funkcionalne regionalizacije podrazumeva 

primenjen je u Francuskoj i Velikoj Britaniji. U Francuskoj region 
predstavlja instituciju regionalne administracije koja je relativno 
autonomna. Na institucionalnom planu postoje: administrativna 
(upravno-pravna) autonomija, finansijska autonomija i tzv. specijalnost. 

upravljaju sopstveni organi koj
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svojom nepokretnom imovinom 

svega naveden
administrativno- -teritorijalna jedinica. 

U V

zakoni i dr.) u odnosu na region Engleske.  
 teritorijalne regionalizacije - regioni su tvorevine 

-p

Portugaliju i Belgiju. 

razvija privredni sektor, javnu nabavku i obrazovanje, organizaciju 

 

 
ijante: 

 
-  

regionalizma: geografski koncept, koncept ekonomskog regionalizma, 

a 
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ostvaruju dva osnovna naizgled nepomirljiva interesa: interes regiona i 

sistem i razvijeni oblici lokalne samouprave.  
 

Evropske unije gde se ideja integracije u velikoj meri razume kao ideja 
. Pored 

unije i politike konkurencije, regionalna politika EU i Evropa regiona 
  

U okviru koncepta tzv. evroregiona, re

organ javnog 
. Regioni i odnosi regionalnog karaktera dobijaju 

a. 
Regionalna politika EU obuhvata tri osnovna cilja:  

1) 
75% proseka EZ;     

2)  

      

 17) 

polazne osnove: 
  

 
  
 

 
 princip supsidijarnosti je legitiman za sve nivoe vlasti (lokalne, 

evropske) i doprinosi 
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izgradnji demokratije u Evropi; 
  autonomije lokalnih 

zajednica;     
 priznavanje regionalne autonomije podrzumeva njihovu lojalnost o 

pitanju suvereniteta i te  
 

        
 

neophodan doprinos izgradnji Evrope; 
 

     
 

 
2009, 13) 
Da  je pored Evrope nacija ,  i 

Evrope manjina , postala je i Evropa regiona , pokazuje broj od 
oko 300 evropskih regija. U toku je sve intenziv
( inter-teritorijalne
formiranje brojnih evroregija.  
regioalizacije u okviru EU ostve

usluga i kapitala. 

ih 
tendencija. Ustav Republike Italije 

, oblici i posebni uslovi 
autonomije koji su priznati za 5 od 20 regiona. 

specijalnim statusom konstituisanim putem ustavnih zakona i regioni sa 
som. 

Svaki region ima 
su

 zakonodavna i uredbodavna 
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predstavlja region, prog
 

Finansijska autonomija u pojedinim oblastima rada je u granicama 
propisanim zakonima koji istovremeno propisuju pravila za koordinaciju 

 
sopstvenih izvora koji se pribavljaju kroz pojedine poreze i takse  koji su 
posebno ustanovljeni u regionima. Pojedini prihodi regiona prikupljaju 

 
21, 60) 

U Italiji je , koja ima i 
 je i 

 Centralna vlada 

mone

 
ima sedamnaest autonomnih zajednica (regiona). Stepen 

autonomije k . 
odnosu na ostale regione imaju: Katalonija, Baskija, Galicija i Andaluzija,   
autonomne zajednice Kanarska i Balearska ostrva kao i gradovi Milila i 
Ceuta koji se nalaze u sevrenoj Africi, a potpad
suverenitet. 

Ustav propisuje e principe teritorijane 
,  , propisuje principe 

  i tako 
daje  pravni osno

 

 
zajednice koja je  izuzetno precizna. Autonomne zajednice imaju 
finansijsku autonomiju koja se ogleda u sopstvenim izvorima 
finansiranja uz pojedine izvore finansiranja koje im ustupa , 
poreze i takse koje ustanovljavaju te zajednice i koje pripadaju 
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 njima,  a ostvaruju i prihode od svoje imovine i mogu se  
 Autonomija koja je Ustavom 

 a ne 
 

Lander. Svaka federalna 

posedu
ustav koristi termin region 
jedinice su podeljene na administrativne distrikte koji se zovu Kreise ili 
Landkreise (ima ih ukupno 439) i na gradove (kreisfreie Städte). U okviru 

(Regierungsbezirk
Gemeinden. Svaki distrikt ima Savet (Kreistag) - 
da donosi propise lokalnog karaktera i koje se stara o upravljanju 

distrikta (Landrat ili Landrätin). U skladu sa odredbama federalnih 
e 

        
  
 

 
  
  
 staranje o omladini;  
 izgradnja i o  
  
    
 registracija motornih vozila; 
 ) 

Francuska -  

ritika. Regioni ne 



Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije 

 84 

regionalni saveti koji se biraju dir

obavlja Predsednik regionalnog saveta, koga bira regionalni savet. 

druge lokalne vlasti. Osim toga, regionima su zakonom preneseni ili 
-

 
U Belgiji 

jedna vrsta funkcionalnog 
-

teritorijalne jedinice sa ustavno garantovanom autonomijom (Brisel, 
Flandrija i Valonija). U strukturi centralnog parlamenta, pored 

postoje  koja 
 i holandske 

(fland odnosi se na 
pitanja iz sfere kulture i obrazovanja. Njihove uredbe imaju zakonsku 

 
 je stavljena od malih jedinica - 

kantona u kojoj proces regionalizacije -kantonalne 
saradnje. 

. V je 
istorije te su tako mada su 

.  
I

unutar- -kantonalnom nivou. Javne vlasti 

proizvodnje koje se prostiru i van granica njihovog administrativnog 

-kantonalnih grupacija koje 
odgovara tipu regionalizacije zbog ekonomskih razloga. Treba naglasiti 
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da su ove inicijative potekle od samih kantona a ne od federacije. 
Termin Zapadni Balkan, 

etka Hladnog rata i ratova u 

Srbija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Severna Makedonija i Albanija. 
-

 
Pri

(Common Forign and 
Security Policy  CFSP). Promocija pozicije zapadnoba

 se 

bilateralna i multilateralna regionalna partnerstva. 
Regionalizacija u Republici Srbiji - Teritorijalna organizacija, po 

Ustavu Republike Srbije iz 2006. godine, ima tri nivoa javne 
administracije: centralni, pokrajinski i lokalni. Svrha procesa 
regionalizacije je efikasniji regionaln
regiona. Regionalizacija i decentralizacija Srbije polazi od ideje da realne 

necentralizovani. Inicijative za regionalni razvoj Srbije su 
pokrenute izradom Strategije regionalnog razvoja 2007-2012. godine koja 
je dala osnov za izradu zakonodavnog i institucionalnog okvira. 
Formirano je pet regiona i stvorene su institucije koje se bave 

 
Pitanje regionalizacije Srbije po evropskim standardima (posebno 

godine. 
pojam region 
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uspostavljena za potr

nivou 2, nije administrativna teritorijalna jedinica i nema pravni 
.). Zakon ne: Region 

 

razvoja:     
1)  s - oj;  
2)  smanjenje regionalnih i unutar-regionalnih dispariteta, u stepenu 

-
podsticanje razvoja nedovoljno razvijenih, devastiranih industrijskih i 

 
3)  smanjenje negativnih demografskih kretanja; 
4)  razvoj ekonomije bazirane na znanju, inovativnosti, savremenim 

- rganizaciji upravljanja; 
5)  razvoj konkurentnosti na svim nivoima; 
6)  uspostavljanje pravnog i institucionalnog okvira za planiranje, 

organizovanje, koordiniranje i realizaciju razvojnih aktivnosti; 
7)  

  
8)  stranih 

okrajinskom, regionalnom i lokalnom 
nivou. 

zasebna teriotorijalna jedinica, mora biti zasnovan na jakim institucijama 
sa ciljem 

lokalnih projekata. 
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Prvi talas regionalizacije nastao je tokom ranih devedesetih godina, 
kada je jedinstven

. 
- 
 

(eng. Community Assistance for Reconstruction, Development and 
Stabilisation  CARDS) u periodu 2000. - 2006. godine. CARDS je u Srbiji 

lokalnih samouprava u kojima je sprovodio metodologiju str

obrazovanja kroz obuku nastavnika u oblastina: modernizovane nastave, 

 
 IPA I (eng. 

Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA) 

teritorijalnog razvoja - kroz ja
planiranja i kapaciteta za primenu na centralnom, regionalnom i 
lokalnom nivou, efikasnije prostorno planiranje, katastar, planiranje na 

nomenklatu

(Srbija   
 IPA II planski 

vezan za period 2014. -2020. godina. Kao i prethodni program, IPA II je 

Jadransko-

-
 

Rumunije, BiH, Crne Gore, ali i pod
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uspostavljanje teritorijalne saradnje sa Kosovom. 
Unutar investicionog okvira za Zapadni Balkan, sufinansirani su 

funkcionisanja privrede u svim regionima. Organizovano je ukupno pet 

. 
- EU PRO (eng. The 

European Support to Municipal Development Programme  EU PRO) je 
finansiran od strane EU i Republike Srbije. U fokusu programa je proces 
restrukuriranja i regionalni razvoj. Regioni koje program obuhvata su 

 U 2018. 
godini je ukupno potpisan

prvog kvartala 2019. godine za finansiranje je odobreno 183 projekta. 

Tabela 1  Infrastrukturni projekti u Srbiji, IPA II 

Naziv projekta Koristi od projekta 
Cena, u 

milionima 
EUR 

Bespovratna 
sredstva EU, 
u milionima 

EUR 

Transbalkanski 
elektroenergetski koridor - 

energije (Srbija) 

Sigurno snabdevanje u zapadnoj i 
centralnoj Srbiji za 1.05 miliona 
korisnika, otklanjanjem 
preop
gubitaka za oko 7.000 Mwh (oko 

 

28 
6.6 (24% 

cene 
projekta) 

koridor - CX: intermodalni 
terminal (Srbija 

eta 

trgovina; regionalna integracija i 
 

15.5 
13.8 (89% 

cene 
projekta) 

koridor - 
interkonekcija (Srbija - 
Makedonija) smanjenje operativnih i t

zemljama u regionu. 

62.7 47 (75% cene 
projekta) 
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Naziv projekta Koristi od projekta 
Cena, u 

milionima 
EUR 

Bespovratna 
sredstva EU, 
u milionima 

EUR 

koridor - 
interkonekcija (Srbija - Crna 
Gora) 

pu
kapaciteta za prevoz putnika i robe uz 

smanjena emisija CO2 . 

40 20 (50% cene 
projekta) 

koridor - 
interkonekcija (Srbija - 
Kosovo* - Makedonija) putovanja; smanjena emisija CO2 . 

80,9 
38.5 (48% 

cene 
projekta) 

Izvor: Evropska komisija, 2015, str. 11. 

Transnacionalni program Dunav (INTERREG V-B DANUBE) je 

ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu povezanost u Dunavskom regionu 
kroz politiku integracije u odabranim poljima. Program finansira 

usluge i konkretne pilot investicije malog obima. 
 

1. kture u Dunavskom 
regionu (RI2integrate)   

-razvojne infrastrukture, a kroz realizaciju 

institucije. U 

  
2. Razvijanje akceleratora 

MMSP (Accelerator)  
Glavni cilj projekta je 
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onalnog okvira 

 
partnerskim regionima i na programskom nivou. Korisnici usluga i tzv. 
ciljne grupe su mikro, mala 

akcijski kapital. 
. 

Reforme -uprava 

Regionalizacija odgovara promeni u funkcijama teritorijalnih 
institucija na srednjem nivou kada se ustanove osnivaju tako da 

 Javne ustanove 
moraju da obezbede nesmetano funkcionisanje regiona. Da bi se shvatio 
obim ovih institucionalnih promena, mora se imati u vidu da srednji 

direktni izraz zajednice stanovnika, srednji nivo je bio organizovan kao 

ave, za centralne 
vlasti. 129) 

U Holandiji, koja ima duboko ukorenjenu pokrajinsku strukturu, u 

nivo dv

nivou postoji zaista veliki broj institucija: 60 oblas

nije imala trajnijeg uspeha. Najnoviji projekat, koji je rezultirao zakonom 
koji je stupio na snagu 1. jula 1994. godine, ima za cilj uspostavljanje 

cilju podsticanja njihovog razvoja 
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i kon

svaki od regiona postao nezavisan od pokrajine i postao zasebna 
a faza ticala 

Amsterdama, Roterdama i Haga, trenutno je blokirana zbog protivljenja 

Amsterdamu i Roterdamu) i koje odbija da pristane da se njihovi gradovi 
 Bez obzira na 

ishod ove reforme, holandska regionalizacija usmerena je na 

 
a sa dvoslojnim sistemom lokalnih vlasti: 

 

. 

smanjen sa 2500 u 1952. godini na trenutnih 278, dok je mapa okruga 
, 

ionalnom nivou 

 . 

godine, bila bi da se smanji broj okruga sa 24 na 6 do 12, i da se u svakom 
novoformiranom regionu uspostave i odeljenje centralne vlade i lokalna 
vlast sa izabranim region
u drugi definisani tip regionalizacije, tip regionalne decentralizacije. 

regio
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prenositi na okrug, ali nema najava o planovima za nove granice okruga. 
U nekim zemljama formirani su upravni regioni bez prethodne 

su  ni regioni u Engleskoj, u kojoj su nedavno 
uspostavljene Vladine kancelarije za regione. Takvi upravni regioni 
mogu dovesti do regionalne decentralizacije tamo gde se naknadno 
uspostave izabrane, po Ustavu samoupravne, institucije. 

Reforma javne uprave u Srbiji - 

realnost svake zemlje, pa samim tim i Republike Srbije. Integritet, 

procesa transformacije javog upravljanja. Srbija u ovim procesima kasni 

19, 317) 
Jedan od najbitnijih ciljeva reforme javne uprave je stvaranje 

ocesa u oblasti javne 

ma reorganizacija lokalne uprave kako bi se 

finans
 (  &  & Zurovac, 2017, 47) 

Brojni su razlozi koji idu u prilog decentralizaciji vlasti koja vodi do 
lokalnom nivou. Decentralizacija, 
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kao bitan aspekt ukupnih reformi, podrazumeva smisleno smanjivanje 

horizontalnih odnosa i decentralizovanih formi upravljanja u odnosu na 
hijerarhiju i formalizam. 

uticali na ovakvo stanje i doveli do neefikasne administracije na oba 
nivoa. Reformom administracije ona treba da se depolitizuje, da se 

 Primena inovativnih modela komunikacije u organima lokalne 

 lokalnom nivou kao i za razvoj 

 

Srbije i jedan je od preduslova pristupanja Evropskoj uniji jer, samo sa 

usluge, profesionalni 

 
Reforma javne uprave ima s  Strategiju reforme 

javne uprave i Akcioni plan. Ovim dokumentom, koji je donet 2014. 

 odnose i na javnu upravu 
 Ciljevi reforme su bolja organizacija javne 

samouprave, digitalizacija i razvoj e- upravljanja 

 
(  &  & Zurovac, 2017, 47) 

Posebni ciljevi definisani kroz Strategiju i akcione planove su:  
1) funkcionalnih podsistema javne 
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uprave     
2) -

   
3) avkama  
4) 

u skladu sa principima dobre uprave      
5) u

javnim finansijama. 

tne aktivnosti koje se odnose 
na:        

 optimizaciju broja zaposlenih 
 reformu radno-pravnih odnosa i sistema plata   
    
 reformu upravnog postupka      
     
 reformu sistema lokalne samouprave    
  

             

svetu. Moderno obrazovanje mora biti kvalitetno, produktivno i 
komplementarno sa ubrzanim svetskim promenama. Primena 
informacionih i komunikacionih tehnologija sr

produktivnosti pojedinaca i 

-
komunikacionih tehnologija kao i 
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sopstvenih ljudskih poencijala. (N  &  &  & 
Lutovac & Ketin, 2020, 4062) 

Projekat e-

-uprava je brza elektronska registrac

nabavki ili on- -uprava 

je obaveza on-line, provera 
 

-uprave je razmena informacija 
-

delovima e-uprave, koji treba da procesuiraju datu informaciju. Osnovne 
baze podataka  registri koji se koriste u sistemima e-uprave su: Registar 

 
M-uprava je jedan od pravaca razvoja e- uprave i predstavlja 

-komunikacionih tehnologija 

-
bilo  

-uprave mogu se sagledati kroz ove benefite:  
         
 ekonomski razvoj,         
      
       
       
 formiranje e-  

-

 
 

-uprave ostvaruju i organi lokalne uprave, a to 
su:   
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 st 

     
  

 
 sm     
  
 eliminisanje korupcije,      
 eliminisanje zloupotrebe u procesu javnih nabavki. 

-usluge su:   
      
     
  

Podaci dobijeni u  sprovedenom u Evropskoj uniji 
pokazuju:      

 80% korisnika smatra on-line usluge u svojim cemljama korisnim, a 
od polovine je zadovoljnotim uslugama;     

 
fleksibilnost (65%); 

 osnovni zahtev korisnika  i jednostavnije  

Z  

Regionalizam kao proces i regionalizacija predstavljaju moderene 

je savremeni trend ustrojstva zemalja sa pozitivnim i afirmativnim 
pokazateljima.  

Regionalizacija odgovara promenama u funkciji teritorijalnih 
institucija na srednjem nivou kada se ustanove osnivaju tako da 

 jedinstvene karakteristike regiona. Regionalni razvoj 
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ekonomski napredak. Svaki region mora biti zasnovan na 
.  

meri 

 U Evropi je u toku intenz

 

Vlade Republi

poglavljima. Republika Srbija usvojila je neophodna zakonodavna akta 
za decentralizaciju i regionalizaciju. Formulisani su regioni kao srednji 

regionalizacije ne smeju proizvesti separatizam, niti ugroziti teritorijalnu 
 

Nesporno je da adekvatni projekti decentralizacije i regionalizacije 

u kontek  
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INSTITUTIONALIZATION OF THE REGIONALIZATION 
MODEL IN THE CONTEXT OF THE DEVELOPMENT OF 

THE STATES OF THE EUROPEAN UNION AND THE 
REPUBLIC OF SERBIA 

 
The postmodern development of demokratic systems is based on establishing a 
balance betwen the competenties of the central state, on the one hand, and 
regional or local authonomy, on the other. States in their own long-term 
development strategies seek to eliminate obvious contradictions in all ageas of 
public life. There is an urgent need for a radical transformation of different 
segments of the community at all levels of organization, fllowing the example 
of prosperous countries. In this paper, we consider innovative trends in 
institutionalization of regionalization, decentralization and public 
administration reform projects. In the countries of the European Union, there 
are different models of regionalization with decentralization of power, such as 
economic, administrative  functional and political  territorial. The 
implementation of the adeqate level of the middle government with effective 
competencies in the interest of the population is essential. These postulates 
enable the necessary integration, of the functioning and the further progress of 
a particular community. 
Keywords: institutionalization, model, regionalization, society development, 
state, Evropska Unija, Republika Srbija 
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Uvod 

Intezivna upotreba pojma javna politika nastaje kao 
 emski uredi 

centralizovanog sistema uz primenu relativno jednostavnih 

heterogenih ljudskih krenulo se u pravcu traganja za novim i 

lojeva.  
Delovanje navedenih faktora uticalo je na to da razvoj i afirmacija 

pojma javna politika krene u pravcu isticanja potrebe za primenom 

kreatorima javnih politika da, paralelno sa m i razumevanjem 
odluka donetih 

opcija delovanja izabrati ono koje 
najmanju cenu. Da bi se to ostvarilo nije dovoljno odgovoriti na 
pitanje 
odgovor na to kako se one donose (Hague, Harrop & Breslin, 2001, 431). 

da proces izrade javnih politika ne 
 oj proceduri, 

evidentne razlike u stvaranja i sprovo  u 
e i utvrdilo da li i na koji 

identifikovati i dobro proanalizirati faktore 
i kriterijume kojima se u tom procesu rukovode donosioci odluka. U 
skladu s tim, predmet rada su osnovni modeli kreiranja javnih politika, 
koji  u zavisnosti od izabranog mehanizma i 
vladinog odnosa prema organizacijama civilnog 

Shodno tome, cilj rada je 

prednosti konsenzualnog modela 
delovanja predstavnika vlasti i 
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problema sa kojima se u procesu kreiranja javnih politika 
Republika Srbija, s posebnim osvrtom na 

 
 
Kreiranje javnih politika 

 
Nastojanje da se ponudi adekvatna definicija javnih 

 

javna politik

policy 
razlikuje od politics

 
 

Aktuelne diskusije o poimanju navedenih koncepata ukazuju na to 
da je do e na poziciji definisanja 
politike kao delatnosti kojom se 
po kojima ljudi 

ih 
vrednosnih opredeljenja i nastojanja usmerenih na realizaciju op  

a ostvarivanja tih 
ciljeva javnih politika (Dror, 2006)

 kreiranja i javnih politika (
2009).  

odatno 

javnih politika postaje deo 
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zalaganja za » e javnih politika od same politike«, a s ciljem da 
se »javne politike otrgnu od iracionalnosti i nedostojnosti same politike«. 
(Stone, 1997, 6). Stoga traganje za preciznom formulacijom javnih 

anju koje ih 
ih koristi uz najmanje 

kakve se javne 
kako se 

o

vrednovanja potencijalnih opcija kreiranja javnih politika.  

Osnovni modeli kreiranja javnih politika 

iskustva pokazuju da do sada nije ustanovljena ili propisana nekakva 

o
 i 

sprovo  
heterogenih vrednosnih opredeljenja u vezi s tim kako neku oblast 

okolnostima.  
o javnim  

politikama svoje idejne temelje pronalazi u vrednovanju dominantnih 
shvatanja o nivou dozvoljene  monopolizacije procesa upravljanja 

civilnog sektora u toj oblasti (Howlett & Ramesh, 1995; Richardson, 
Gustafsson & Jordan, 1982). Ne 
javnih politika u bilo kojoj zemlji dovoljno profilisano da bi se moglo 

zav
konsenzualni model kreiranja 



 

 105 

javnih politika (Howlett & 
h 

i 
stranka na vlasti, zna javni interes (  & 

, 2014, 172).  modernim demokratskim 
sistemima predstavljaju subjekte delovanja koji 

 
, 

demokratskim standardima, pol

odluka 

votnim temama e i, interesne 
grupe ostali subjekt

 

tanjem da 
vano nametanjem 

ispravnih  
javnih politika p
implementacije tzv. vertikalne dimenzije javnih politika. 

navodno -demokratsko, 
i programske ciljeve nastoje da u 

tela i organa. Samim tim, predlozi koji 
koalicije na vlasti 

 
Na kreatore javnih politika se u okviru ovog pristupa gleda kao na 

dobron

i privrede osnovni motiv 
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anga

rtikularnih interesa, 

984) ostavlja dovoljno prostora za popularizaciju 
tzv. utilitari kog pristupa. -
koje na nomene gleda kao na posledice prora na i 
kalkulacije pojed nih ili grupnih interesa (Pa

obaveza i 

interese (Buchanan & Tullock, 1962). 

 

istem 
i 

stv

&Tullock, 1962).   

primenu tvz. ih normativnih . Razvoj ideje o 

negativnih iskustava u vezi sa realizacijom neformalnih dogovora o 

odsustvu precizno propisanih procedura izdavanja naredbi i 
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neodgovorni u izv

preduslovima efikasnog funkcionisanja sistema javnih politika istaknu 
 

 im epizodama  iz 

zakona (Dyson, 1982, 17).   

ti
ili proaktivno. Idejnu osnovu 

za ex post reagovanje 
neoliberalizmu i njegovom insistiran
nepristranoj ulozi vlasti kao sudije . Za razliku od toga, proaktivno 

i se na i , s 

oj i inovativnoj ulozi vlade (Dyson, 1982, 17-  & 
Mra
uglavnom je pasivno, i do njihove reakcije po pravilu dolazi tek sa 

nezadovoljstva po tom osnovu. Rasprava o zastupljenosti navedenih 
elemenata u oblikovanju javnog delovanja naveli su Kingdona (Kingdon, 
1995) da kreiranje javnih politika og, 
nepredvidivog, neorganizovanog 
procesa. Za razliku od toga, proaktivni pristup keiranju javnih politika 
pretpostavlja da su nosioci vlasti i predstavnici 
organa 
potrebama institucionalnim regulisanjem odnosa i stvaranja 

okolnostima.  

politika predstavlja i iskustvo drugih zemalja. Radi se o komparativnoj 
analizi kao metodi kojom se 
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politika, a u kojem se znanje o javnim politikama u jednom prostornom 
ili vremenskom kontekstu koristi za razvoj javnih politika i sistema 
javnog upravljanja na drugom mestu 

, 2010, 21). 
irok spektar potencijalnih  

preuzimanju zakonskih odredbi o ciljevima i merama javnih politika, 
radu institucija, ideologiji itd., a 

h Ovakvom modelu 

nepovoljnog stanja u mnogim  i rada, preduzimaju mere 
po ugledu visoko razvijene zemlje. Samo je razika u tome da li je njihova 

ili je, pak, nametnutoj obavezi od strane 
 organizacija, regionalnih ekonomskih 

integracija . 

drugih vrsta  uslovljeno usvajanjem 

  

injenica je da su predstavnici vlasti u mnogim zemljama skloni 
im im putanjama delovanja, zbog  

predlozi javnih politika koji ne kulturi i 
tradiciji da budu realizovani. Za razliku od toga, 
odluke koje  vlasti

dnevni red ( & Horvat, 2014, 46). Tako, recimo, u 
ije bilo uslova za 
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-
dr

na post- tika, gde su se 

privredama bio je skroman. Tome je doprinosilo i delovanje uticajnih 

programski okvir podrazumevao je sveobuhvatne, uglavnom radikalne i 

dijalog niti druge oblike interakcije vezane za modelovanje javne 

u korist inkluzivnih javnih politika, koje su adaptirane n
potrebe i interese.  

tradicijom imaju potreban  kapacitet da, na temelju iniciranja saradnje i 
podsticanja partnerskog delovanja 

na, 
-

javnih politika (Klijn, 2012; Peters, 2011).  

interesa je institucionalna dinamika u zemljama skandinavskog modela 



Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije 

 110 

-

 okvira, 
, kao temelja nacionalne 

u institucionalnim inovacijama vezanim za javne finansije, organizacije 
i 

Uz sve svoje nac
inoviranju, koja se u zemljama skandinaskog modela oblikuje u skladu 

me govori 

 & , 
2021). 

-podsticajnih institucionalnih promena, 
model oblikovanja javnog interesa u privredama skandinavskog modela 
demonstrira svoju delotvornost. U poslednjih nekoliko decenija, 

dislokaciju, gde obrasci socijalno-
 

i sl., vodi na o 
i 

i 
prihvatljivim nivoom socijalne jednakosti. 

od 
velike je koristi formalnim donosiocima odluka, iako 
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ja za 

odnose? Kakva je potencijalna distribucija pozitivnih i negativnih 

intervencije? (  , 84). Da li izabrane opcije javnih 

indirektne diskrimin

vnih politika 

 (
2020, 34).  

Javne politike u Republici Srbiji  

Javne politike su s

afirmaciji nastavnog g i primenjenog aspekta javnih politika 
izazvalo je ozbiljne kritike 

-  velike 
e e, 

u drugom planu.  
Postepeno s

javnih politika, podstakao je 
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predstavnike vlasti da tokom 2000-
postepenog uspost

sveobuhvatno regulisali ovu oblast, pre svega zbog njihove 

uprave 

Srbije 2018. godine (Zakon o planskom sistemu Republike Srbije, 2018), 
iljevi javnih 

politika, akteri njihovog kreiranja, proces upravljanja i koordinacije 

  o 
metodologiji upravljanja javnim politikama obim, 

dokumenata javnih politika i propisa (Uredba o metodologiji upravljanja 

nata javnih politika, 2019).  

brojni problemi u sferi privrede, politike i demokratije ostavili su dubok 

nismo izborili sa shvatanjem da pobednik na izborima ima pravo da 

ih odluka, 

  
ametanju javnih politika i odlukama 

povezanih s njima definitivno sporo bledi, uprkos 
Republika Srbija tokom poslednjih par decenija primetan pomak 
na planu stvaranja regulatornog okvira za primenu n a demokratske 

stupcima 
demokratske modernizacije u tom smislu imao je aktuelni ustav 
Republike Srbije (2006), Zakon o planskom sistemu Republike 
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Srbije (2018), Uredba o metodologiji upravljanja javnim politikama (2019)  
godine, Strategija reforme javne uprave (2021) Zakon o lokalnoj 
samoupravi (2007, 2014, 2016, 2018), i ostala formaln

 Problem je, 
 

obezbe  ku u oblasti koordinacije i kreiranja javnih 

javnog interesa ostao nedovoljno transparentan i otvoren za aktivnije 

svem
da su se uglavnom le na kraju procesa izrade nacrta propisa i 

mernica za 

 

uje da je saradnja sa 

dokaze da proces konsultacija sa neformalnim akterima javnih politika 

rasprave nisu obavezne, jer 

skladu sa propisim
metodologija upravljanja javnim politikama. 

 o nameravanim 

Umesto da se odvijaju kao struktuirani proces konsultovanja javnosti, 
ovakve javne rasprave su pre svega pojedina
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kojima se u kontrolisanom 
 

odluka od javnog interesa predstavnici  
pronalaze Iako se, 

okarakterisati, trend eskalacije 
mnogobrojnih p da 

 ne ul  dovoljno napora kako bi predupredili i 
anti
nivo reaktivnosti delovanja implementaciji nekih 
sektorskih politika, 

sredine, informisanja . Iako se, recimo, zdravstveni sistem 
problemima finansiranja, 

je tek po izbijanju pandemije kovida 19 ozbiljno reagovala i 

neophodne medicinske opreme. 

sredine, jer su tek po izbijanju protesta 
organizacija 

zahteva za slobodan pristup informacijama permanentno raste, uprkos 

objavljivanja dokumenata kako bi se smanjio pritisak zainteresovanih 
subjekata za ostvarivanje prava uvida u podatke od javnog interesa 

 

 Smernice za kreiranje javnih politika u Republici Srbiji 

ju javnih politika, i shodno tome 

 

politika usko je povezan sa tima usvajanja 
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 & Umesto 

privilegija, neophodno da 

vlasti, a  stav o politici kao 
delatnosti usmerenoj na re
njihovim potrebama i interesima. Partijski programi bi u tom smislu 

utemeljenih na ozbiljnoj 
-ekonomskih prilika, dok bi izborne kampanje imale za 

cilj da se ti predlozi predstave i brane na . Od toga bi 

formirati ne samo iz 
ka.  

Adekvatno razumevanje delovanja u javnom interesu povezano ja sa 

pravo na monopolizaciju procesa 
 treba da shvate da 

moderni oblici upravljanja javnim politikama zahtevaju tesnu saradnju 
javnog i civilonog sektora. R
politika zato ne sme pr  

organizacija i nja 
e 

proaktivnog pristupa.  
nestati, 

va
senzibiliteta za potrebe krajnjih korisnika 

anticipiranja javnog 

razu Pri tom 
treba znati da ustanovljavanje dominantnog vrednosnog suda o 
prioritetnim zadacima javnih politika nije proces koji se odvija 
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 suprotstavlje-na 

jedinstvenog, 
zagarantovanog vrednosnog og a  kroz koji se gleda 
na svet interakcije ra
organizacija i ustanova,  s ciljem da se podstakne razmena ideja, stavova 
i uverenja 
rang- .  

 

kakve politike vlade donose

zemljama postoje stvaranja i 
sprovo  

odnosa vlade prema 
ostalim akterima javnih politika. Problem izbora modela kreiranja javnih 

 

i prikloniti se postupcima intenzivnog normiranja i doslednog 

 

 

sagledani su nedostaci javnog delovanja koje se odvija po principu 
nametanja odluka a u korist primene konsenz
javnog interesa, kao i prednosti uspostavljanja transparentne 
metodologije 

javne vlasti.  

modela 
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reformi s
principa monopolizacije tog procesa, uz svesrdno zalaganje za  kreiranje 
sprovodljivih mehanizama a 
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POSSIBLE GUIDELINES FOR CREATING PUBLIC 
POLICIES IN THE REPUBLIC OF SERBIA 

 
The paper analyzes the key aspects of understanding the way of making public 
policies. The basic features of some models of policy making are presented, 
with the intention to determine the potential advantages and disadvantages of 
their implementation in different socio-economic circumstances. In parallel 
with the identification of objective difficulties and the causes of insufficient 
understanding of the problems related to the manner of decision-making on 
the creation and implementation of public policies, the key dilemmas faced by 
the Republic of Serbia in this process were analyzed. In this regard, different 
theoretical starting points were examined on whether the creation of public 
policies should be predominantly based on the strategy of their transfer from 
developed market economies, using the procedure of intensive standardization 
of rules of conduct, or whether it is desirable to retain certain elements of an 
authentic national model policy making. Special attention is paid to the 
possibilities of leavingthe model of public action, which takes place reactively 
and with insufficient sensibility to the needs of final consumers of public policy 
services, and in favor of a consensual model of determining public interest and 
proactive approach to solving citizens' problems. 
Keywords: public policies, models of creating public policies, transfer of public 
policies, approaches to solving citizens' problems. 

 

 

 

 

 
 
 
  

 



IZAZOVI ZA SOCIJALNA NJE 
KOMERCIJALNIH CILJEVA 

* 
** 

 

naved

preambicioznom (iako dobrim namerama o

 
 

organizacije  

Uvodna razmatranja   

U poslednjih petnaest godina, ova 
ceptualni okvir za analizu socijalnih 

ija, pribavljanje finansijskih 
 

dao je Santos (2012), 
 organizacije koje svojim poslovanjem prioritetno 

. Brojne definicije 
kojima literatura obiluje posebne nacionalne 
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i regionalne razlike. U  SAD i drugim zemljama anglosaksonskog 
noj 

promeni (Austin et.al., 2006; Defourny & Nyssens, 2010, 2017, 2021; 
Defourny et. al., 2019; Mason, 2012; Kerlin, 2013). U zemljama Evropske 

 uglavnom se vezuju za kooperativnu tradiciju 
(Borzaga & Defourny, 

 odvija unutar lansiranja 
nove razvojne paradigme nazvane socijalna i solidarna ekonomija, koja 
nudi pravedni
dobrobit ljudi, zajednice i prirode, umesto profita. Ova nova razvojna 
paradigma utemeljena je 
formulisanih od strane nove Evropske Komisije za mandat 2019-2024. 

omija u 

o zakonskoj regulativi, 
jasno se razlikuju dve grupe zemalja: one koje su uvele posebne zakone 

 i ciljevi i grupacija zemalja koje 
nemaju funkcionisanje socijalnih 

1  

uvida u literaturi o pitanjima uticaja trendova na promene u 
konceptualnom okviru, konfiguraciji, lociranju i mapiranju socijalnih 

pravnog 

 
 
 
 

                                                 
1  

tek
koja pomenuti zakon nudi. 
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, kako u 
industrijalizovanim, 
novim trendovima:  

(1) Promenama u prirodi filantropije i/ili prirodi neprofitnih, 
voluntarnih i donorski zavisnih organizacija koje su usled toga 

a pravo nekim 

nosilaca politike koji imaju pravo na udeo u ostvarenim profitima. Ovaj 

et. al, 2014). 
(2) Restrukturiranjem javnog sektora i pojavom novih modela 

se finansira preko ugovora sa ovim sektorom i trpi pritiske da se 
povinuje normama i zahtevima javnog sektora (Spear et al, 2009; Chell, 
2007; Mason 2012). 

(3) Pojavom novih formi kapitalizma; Diskusije povodom 
alternativnih ekonomskih sistema i novih formi kapitalizma nametnule 
su traganje za novim izvorima resursa i smatraju da upravo 
novoformirana SP 

potvrdu u ra

 
(4) 

Ukazivanja dela 
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for

lokalne zajednice, urbanu regeneraciju, ruralnu deprivaciju, usluge 

(npr. neprofitnih organizacija 
snage. 

Iz 

soci  emlju. Zbog toga su Young and 
Lecy (2014) predl ti tipovi 

 
stupati u interakciju, na konkurentski ili komplem

 mogu k
(komercijalne)  

 

konfiguracija, veoma ni iz , 

smislu detaljnog razumevanja prirode ovih preduze , njihove 

a empirijske rezultate 
dobijene International comparative enterprises 
models, 2013-2019 koji prati  iz 43 zemlje.  

 u 
celokupnoj privredi: interes kapitala, uzajamni odnosno 

, interes. Oni su prikazani u trouglu, a 
trougla (Slika 1). 
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Slika 1. Konfiguracija i lociranje SP u zavisnosti od dominantnog interesa i 
izvora sredstava 

 
 

Izvor:  Defourny, J. et al. (2019), str. 8 

Oznake na slici 1 predstavljaju: 
PeNMSP   
UDI  sa 
UUI   
Koop  Kooperative 
SMP   
MSPJavS   
MSK  Model socijalnih kooperativa 
MSB  Model socijalnog biznisa 
SOK  Socijalno odgovorne korporacije 
KFC  Kooperacija fleksibilnih ciljeva 

kooperativama produktivnim aktivnostima se traga za profitom na 
ljuje nim 

 

ite izvore sredstava: (1) prihode sa 
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a finansijska sredstva, grantove (kompetitivne, za 
  lokalnim 

zajednicama) i (3) filantropska sredstva. Donja isprekidana linija deli 

voluntarne organizacije koje organizuju aktivnosti slobodnog vremena 
anarine, prodaje iz kafeterije uz 

npr. teniski klub),  

 (PeNMSP). On obuhvata sve neprofitne 

venu 

javnog sektora (MSPJavS). To su ijom 
javnih usluga, tj. spin-offs  od 
strane lokalnih tela. 

Evolucijom trajektorije prema gore (jedno
tradicionalnih kooperativa 

 se novi organizacioni oblici: model socijalne 
kooperative (MSK), 
interes cele za
misijom, ali i model socijalnog biznisa (MSB), koji ima korene u biznis 

socijalnog preduzet  
 generisati i iz kretanja na 

(SMP) kao i novih korporacija fleksibilnih ciljeva (KFC). 

Dualna misija i konfliktne institucionalne logike 

iju 
. 

Otuda se ne uklapaju u konvencionalne kategorije privatnih, javnih i 
pravi primer hibridne 

organizacione forme (Santos et. al., 2015; Doherty et al, 2014; Defourny 
et. al., 2019). Ovakve forme se oslanjaju na najmanje dve 
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neprofitnim i/ili 
kao primarnu svrhu d  
tradicionalnoj profitnoj organizaciji, moraju da posluju na 

 se razlikuju i od socijalno odgovornih korporacija koje slede 

ustanovljuju komercijalne delatnosti da bi sakupile dodatna sredstva za 
svoje funkcionisanje. 

ost izme
 

logikama. To proizvodi, najpre, jake tenzije koje su inherentne kad 

jeva. Pomenute tenzije mogu voditi ka nestabilnosti ovih 
 

cije (kao stvaraoca 
. 

dominantnog finansijera, ocenjuju se skretanja

zanemarivanja ili potencijalnog  

u pogledu pribavljanja resursa neophodnih za poslovanje (kapital, radna 

ursa za organizaciju; (2) koliki stepen kontrole 

drugi izvori resursa ili snabd  
a u Velikoj 

Britaniji, 
broju zemalja Evropske Unije, strukturne promene su ostvarile veliki 

izma contracting out ili outsourcing 
sektora - 

privatna ili druga organizacija na osnovu ugovora obavlja posao u 
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javnom sektoru  
ntski tenderi). To je mnoge uslu

toga, kao posledica ove reforme veliki broj neprofitnih i voluntarnih 
 avno 

smatralo jezgrom javnih usluga. Istovremeno su se desile promene u 

i inspekcije (Spear et. 
al., 2017; Spear et. al., 2009; Cornforth, 2014). Situacija u kojoj 

zarobljavanje  

postavljat
-

noga socijalna 
stvima koja dolaze od 

komercijalnih aktivnosti i imaju miks drugih izvora sredstava, npr. 

karaktera, tj. potrebu da kooperiraju i istovremeno vode konkurentsku 
borbu sa privatnim organizacijama koje mogu da ih preuzmu. 

 

resursa za poslovanje nosi opasnost skretanja i
misije, tj. prevage komercijalnih ciljeva u odnosu na socijalne ciljeve. Da 

mehanizmi:  
 

konstitutivne akte jasnom formulacijom svojih socijalnih ciljeva i svrhe. 
 meniiti ili ignorisati (Page 

& Katz, 2011);  
(2) Zakonski se mogu definisati forme organizacije koje 

 
(3) U uvanja 



 i S. Man Izazovi za socijalna p eni i komercijalni ciljevi 

 129 

 kao hibridnih organizacija pogodnim se smatra mehanizam 
ekstern
su zadovoljila determinisane kriterijume: na primer da su ostvarila 

poput 
najmanje 50% prihoda proisteklih iz komercijalnih aktivnosti i najmanje 
50% profita namenjenih za socijalne ciljeve ili po
(Teasdale et al, 2013). 

 trebalo bi da ima 
skih i socijalnih 

sredstava iz 

 
 vezano je i za mehanizam 

se socijalna 
 koja pripadaju PeNMSP kao i ona koja pripadaju MSPJavS 

i 

iz (sa 
) koji 

ga u mat  
 

koja 
podrazumeva nje da se bilo koji deo imovine upotrebi u 
privatne svrhe). K
organizacionu formu, sva akumulirana imov
drugi -  

 koja pripadaju modelu socijalnog biznisa 
(MSB) dominiraju up ani tradicionalnom 
kooperativom: 
ispl obar deo profita ostaje 

ije istog. 
Kod najnovijih legalnih for
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, zakonom se ne zahteva 

prema 
sopstvenim preferencijama implementirati interna pravila koja 
osiguravaju ostvarenje socijalnih ciljev
et al, 2016). 

 

Social Business 
Initiative) iz 2011., 
socijalnih a, Evropska komisija je 

2  

Evropska komisija kroz gorepomenutu Inicijativu. Ova definicija se 
potom operacionalizuje na osnovu tri dimenzije koje odlikuju socijalna 

koje 

 i usluge moraju da 

inkluzivnih modela  

Tabela 1.  
 DEFINISANJE MINIMALNI ZAHTEVI 

 
 

usluga 

 

volonterski rad  
 

prihoda po os
aktivnosti - iznad 25%  

                                                 
2  -2020. 
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 DEFINISANJE MINIMALNI ZAHTEVI 

(socijalna) 

 
Vrste proizvoda i usluga  

opredeljene uglavnom lokalnim, 

potrebama  

specificiran u nacionalnom 
zakonodavstvu, statutima 

dokumentima 

Upravljanje i 
 

Participativno upravljanje 

strana 

 

Organizaciona struktura 
mora osigurati zastupljenost 

 

Izvor: EC (2020), str. 29 

njihovo mapiranje 
zbog dostupnosti izvora podataka i kvaliteta informacija, tako i zbog 

Ukupno 
 egzistiraju u svih 35 mapiranih zemalja, 

a   koja nastaju u 
partnerstvu sa lokalnim vlastima. 

svuda ista, ali i tim
 

te pravne i organizacione forme, koje mogu znatno 
odstupati od idealnog tipa (definisanog Inicijativom za socijalno 
poslovanje). U 

 
koja ne obavljaju privredne aktivnosti, zadruge koje ne slede 
interese, tradicionalna (konvencionalna) maju 

 
Naravno, ima i onih organizacionih oblika koji zadovoljavaju operativnu 
definiciju Evropske Komisije 

 ispunjav
zahteva kad  

U mapiranju za period 2018  
 usluga  pogledu 

primetno je da socijalna 
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 doprinose otvaranju radnih mesta za marginalizovane i 
raz

sublimirati na tri fokusiraju: zdravstvene i 

 
Studija je pokazala da e

ba: kapacitet za samostalnost, vidljivost i 

 
ovih  
finansijama. 

Vidljivost i prepoznatljivost a
stepene javnog, privatnog, 
pravnog priznanja jasno se razlikuju dva vremenska perioda: od 1991. do 

nje propisa u cilju integracije lica koja 

a, te 
Pionirske p
Francuska (

 Vidljivost je pored javnog 
priznavanj  u situacijama 

kao socijalna osti, ukoliko izuzmemo 

iskorak je napravljen pojavom Inicijative socijalnog poslovanja (2011. 
godine).3 

                                                 
3   poduhvata, -ih 

alnih ekosistema u 

ija. 
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samostalnost. Ona su, naime, izvorno nastajala procesima 

(potpomognuto upravo sa supranacionalnog 

alata za je 

konvencional  

o 
pristupaju po dva osnova. Pre svega, u fazi osnivanja socijalna 

onalne izvore finansiranja; 
pride, ona po pravilu 
javne organe ili korisnike koji ne mogu 

a razliku od konvencionalnih, 
ona mogu da se oslone na privatne ljudske i finansijske resurse 
(volontere, odnosno donacije, respektivno). Ipak, kontinuitet u 

ostaje upitan, a prisutni su i problemi u vezi sa 
nepovratni  U nekim 
zemljama postoji veliki broj koherentnih mera (Holandija, Velika 

sijski 
ju

javnim nabavkama otvorene su nove 
 

neprofitni sektor  (
 ali postoje i dodatne  

-
osiguranja ili njihovo pokrivanje subvencijama, umanjenja poreza 
donatorima). Generalno posmatrano, 

institucionalnog karaktera. 
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pravni okvir? 

Rezultati najnovije studije o mapiranju socijalnih 
potvrdili su da se njihova raznolikost po zeml
tradicijama, institucionalnim kontekstima i okvirima politika. 

U 

a) koji je potpomognut evropskim 
p

bottom up i druge kod 
kojih dominira top down 

 

prilikama (Tabela 2). 

Tabela 2. Pristup razvoju socijalnih pred  

 
Kako nastaju socijalna 

 
Bottom up vs Top down 

Primer zemalja koje 
primenjuju ovakav pristup 

istih 

 
ijative 

Eksperimentisanje odozdo 
 

Konsolidacija socijalnih 

 
 

 

Obimno javno snabdevanje 
socijalnim uslugama + sve 

(pojava SP je isprepletena sa 
transformacijom sistema 

 
 

Privatizacija socijalnih usluga 
Dinamika odozdo nagore itanija 
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Kako nastaju socijalna 

 
Bottom up vs Top down 

Primer zemalja koje 
primenjuju ovakav pristup 

Javne i neprofitne organizacije 

 
Tradicionalne neprofitne 
organizacije imaju sve 

 

radnu integraciju 
Dinamika odozdo nagore  

neke nove potrebe 

Austrija, Belgija, Francuska, 
 

Sistemi blagostanja koji se 
 

SP u funkciji bavljenja 
potrebama marginalizovanih 
grupa 
Slaba asocijativna i 
kooperativna tradicija 
i/ili 

lje sa visokom 
stopom nezaposlenosti 

-
up grantovi) namenjeni 

 
Inicijative sa filantropskom 
pozadinom i donatorski 
programi 
i/ili 
Postepeno pojavljivanje SP 
 

Evrope 
 
 
 
 
 
Albanija, Severna 
Makedonija, Srbija, Turska 

Izvor: EC (2020), str. 46 

 
Da li ovakvo pozicioniranje Srbije  

 predstavlja pravi odraz situacije 
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promene koje donosi nedavno usvojeni Zakon o socijalnom 
4  

Navedeni akt najavljen je kao jedno od najnaprednijih zakonskih 

strane zakonodavca korespondira realnosti? 

utisak da su minimalni zahtevi iste ispunjeni (Tabela 3). 

Tabela 3.  primer Srbije 
MINIMALNI ZAHTEVI - 

DIMENZIJE 
ISPUNJENOST MINIMALNIH USLOVA 

 
  

 
Pri definisanju socijalne ekonomije, Zakon prevashodno 

osetljive grupe, a ne sticanje dobiti  

 korisnika proizvoda i usluga ovih subjekata i 1/3 zaposlenih 
kojima je to jedini posao   

Izvor: Autori 

eksplicitno determi
specificiranje 

- transparentnost, odgovornost, 
 naglasak je i

prvom  

                                                 
4  Pomenuti zakon donet je 

dana stupanja na snagu (dakle, od 15. 11. 2022.)   



 i S. Man Izazovi za socijalna p eni i komercijalni ciljevi 

 137 

privatnog interesa). Kad govorimo o oblastima delovanja, one su 

 konkretizaciju nastalu doslovnim preuzimanjem formulacije 

top down a kriterijume i 

benchmark u domenu socijalnog 
a ne novu 

pravnu formu za njih. Prema tome, on p postoji u 
praksi   entiteta  te je 
njegova inovativnost i naprednost upitnog karaktera. 

Umesto zaklju ka 

kao svoj
dimenzije. U raznolikim definicajama kojima literatura obiluje, kao 

 
komercijalne aktivnosti u cilju pribavljanja resursa i generisanja prihoda, 

tome, za razliku od nastojanja za maksimizacijom profita kod 
organizacija privatnog sektora
fokus je na d  smanjenje 

vne nejednakosti, nezaposlenosti, uz promovisanje 
ovih aktivnosti preko kooperacija, partnerstava i razvoja lokalne 

socijalno 
 osoba raznih osetljivih grupa - 

osoba sa invaliditetom, kao i onih koji pripadaju nepovoljnom 
. 

forme razvijaju kao potpuno nove (ukoliko zadovoljavaju minimalne 
zahteve gore pomenute definicije), iskustva pokazuju da 
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regulativom Vlade, pravnim ambijentom, fiskalnom regulativom) druga 

koji dolaze do finansijskih resursa ima nezanemarljiv uticaj na opstajanje 

je. 

sistemima razvijenih privreda ne polazi za rukom da pozicioniraju 

ekonomskih sistema.  
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CHALLENGES FOR SOCIAL ENTERPRISES: BALANCING 
BETWEEN SOCIAL AND COMMERCIAL GOALS 

 
The actualization of the topic of social entrepreneurship in Europe is connected 
with the evolution of European societies, i.e. their trying to find new ways to 
reconcile social and market goals. This, at least formally, opened the room for 
social enterprises to expand the scope of their activities beyond the borders 
that address issues of social exclusion of certain social groups. That is why the 
aim of this review paper is to point to the various challenges that social 
enterprises face with in trying to balance between (extended) social and 
commercial goals. Our impression is that this is an over-ambitious (albeit well-
intentioned) concept, which imposes excessive expectations and a heavy 
burden on the "shoulders" of already fragile and financially dependent entities 
(such as social enterprises). 
Keywords: social enterprises; social entrepreneurship, hybrid organizations 
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zitivni efekti 

epidemijske situacije u 2021. godini uslovi

2021. godini procenjuje se  
Osnovni ciljevi postavljeni programom ekonomskih mera za 

vanrednih okolnosti. Zah

Prema 
 R. 

Srbij
najboljih rezultata u Evropi. 

 
ava usmerenih na borbu protiv pandemije 

COVID-19 

lancima snabdevanja. 

COVID-19 i 
novonastale krize usled rata u Ukrajini. 

u Republici Srbiji 

COVID-19, Vlada Republike Srbije je donela 
Program ekonomskih mera 
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ra u razvijenim 

toku trajanja vanrednog stanja, kao i da se pomogne privrednim 

se nisu primenjivale na privredne subjekte koji su: 

vanrednog stanja); 

stanja, odnosno pre 15.03.2020. godine. 

dospelih poreskih obaveza, uz kasniju otplatu na rate, najranije od 

dobit u drugom kvarta
doprinose za privatni sektor, tokom trajanja vanrednog stanja, uz kasniju 

u 
 

osleni su poslati na prinudni odmor, zbog 
smanjenog obima poslovanja ili potpune obustave rada.  

u uslovima vanredne situacije prouzrokovane pandemijom COVID-19. 
Ovim programom Vlada Re

posledice (smanjene zaposlenosti, nelikvidnost i drugo) na poslovanje 
 

a) 
sredstava za kompanije iz segmenta preduzetnika, mikro, malih i 
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COVID-19 za 
kompanije iz segmenta preduzetnika, mikro, malih i srednjih privrednih 

koje posluju u R. Srbiji. 

Srbije. U okviru ovog seta mera, 
niz i 

 (Vlada Republike Srbije, 2020,4): 

 
-

titila zaposlena i radno 
 

c) prema poreskim obveznicima koji imaju odobreno odlaganje 

nja i u postupku prinudne naplate). 
Odgovor ekonomske politike na izazove koje je donela pandemija je 

ekonomske mere, kao odgovor na pandemiju, generalno posmatrano bile 
adekvatne, imale su nepotrebno visoku cenu i bile su jedinstvene po 
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COVID-19 

zemal
prethodne dinamike rasta, stvorenog fiskalnog prostora, pravovremenog 
i sveobuhvatnog paketa mera, kao i strukture ekonomije.  

 

predkrizni nivo, tako da je kumulativan rast u poslednje dve godine 
brim rezultatima je 

strukturu privrede u kojoj, pored usluga, dominira poljoprivreda, 

izazvane prekidom globalnih lanaca snabdevanja; drugo, na 
kumulativan rast i oporavak povoljno je uticala prenesena visoka stopa 

godine je bio znat
 

privredi, namenjen prevashodno preduzetnicima, mikro, malim i 
sred  

Po obimu fiskalne intervencije R. Srbija pripada grupi zemalja sa 

politike koje su se odnosile na odla

rmiranom zajedno sa poslovnim bankama. Ovaj 

fiskalnim paketom, Narodna banka Srbije 
makroekonomske stabilnosti, tokom 2020. godine smanjila referentnu 
kamatnu stopu sa  

vrednosti, kao i kupovinu korporativnih obveznica. 
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 period.  

banke Srbije,  

visoka fiskalna deficita u protekle dve godine (8,0% u 2020. i 4,2% u 2021. 
 jednokratna fiskalna davanja, 

strukturni 

 porast javnog duga je bio oko 5%, te se i 
dalje nalazi u zoni  

Svi drugi makroekonomski pokazatelji u 2021. godini bili su bolji od 

2021. godini 
strukture u korist razmenljivog sektora, tako da je naj

 
uvoza izvozom, koja je na kraju 2021. godine iznosila 76,5%. Uprkos 
interventnom uvozu energenata, tokom poslednjeg kvartala 2021. 

2020. godinu i iznosio je 4,4%. 

polovini 2021. godine, kao posledica prevashodno eksternih faktora, 

iznosila 7,9% (pri tome bazna inflacija je bila 3,5%). Trend rasta je 

Ukrajini. Prema projekcijama Narodne banke Srbije iz januara 2022. 

drugog kvartala, a zatim njeno opadanje, te 
4% 

kao i stabilizovanje prekinutih globalnih lanaca snabdevanja. Takva 
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transportnih usluga, sada, u novonastalim okolnostima, deluje veoma 

rne uslove, podizanjem kamatne stope na repo 
operacije. 

Strane direktne investicije su u 2021 godini iznosile 3,9 milijardi evra 

 23,5% bruto 

rezultat. Rastu ukupnih investicija u 2021. godini doprineo je visok nivo 

 

efikasnost investiranja, metodologija odabira projekata za ulaganje, kao i 

 
Ulazak u 2022. godinu, posmatrano iz fiskalnog ugla, bio je dobar. 

fiskalnog deficita u ovoj godini od 3% trebalo bi da ostane zacrtani cilj.  

definisani. U proje

 nivou. Sa 

fiskalni rezultati iskoriste za 
 

procenjuju da je izvesna i nova ekonomska kriza, poput one iz 2008. 
godine i za sve to se treba pripremiti; drugo, vreme jeftinog novca je za 
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Manji dug daje sigurnost za makroekonomsku stabilnost, otvara prostor 
 da i 

svega, odnosi na rast plata u javnom sektoru. Nominalni rast plata 
trebalo da bude manji od  

proizvoda u 2022. godini od 4,5% 

sektori usluga, 

 
ati rat u 

 

moglo bi da obeshrabri investitore, te da 

dodat

usporiti ekonomsku aktivnost. 

mere Vlade Republike Srbije imale po
ekonomske aktivnosti u doba pandemije COVID-19

postaviti nekoliko krupnih pitanja. 

Tabela 1. 
milionima evra) 

 2020. 2021. 2022. Ukupno 
2020-2022. 

 3.700 1.308 372 5.380 
 768 510 169 1.465 

 poreske mere 854 -399 -364 90 
  1.180 505 0 1.685 

 742 677 491 1.910 
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 2020. 2021. 2022. Ukupno 
2020-2022. 

Krediti preko Fonda za razvoj 138 0 51 189 
 0 15 25 40 

Izvor: Fiskalni savet Srbije (2022 -19: 
-stavovi 

predlozi/2022/FS_Antikrizne_budzetske_mere_tokom_pandemije.pdf 

 
 

vreme pandemije COVID-19

 - 
 

namene svega oko 500 miliona evra, umesto 1,9 milijardi evra.  
 saveta Srbije stoji i da su javne finansije 

R. Srbije podnele ogroman teret tokom zdravstvene krize od oko 5,4 

tokom trajanja zdravstvene krize jeste bilo opravdano, ali i neselektivno i 

zemlje Centraln  

 

Analize pokazuju da je R. Srbija tokom 2020. i 2021. godine, za antikrizne 
mere, 
proizvoda i po tome je bila rekorder u odnosu na sve druge zemlje 

 Te zemlje su za svoje pakete u 
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je, 2022, 

 

Perspektive reformskog procesa u Republici Srbiji u periodu 
COVID-19 

Oporavak i raz
pandemije COVID-19

privatnog preduzet
 Scenario kretanja privredne aktivnosti 

 
neizvesnosti u pogledu toka pandemije COVID-19
Ukrajinske krize. 

hodak.  

 aktiviranjem novih proizvodnih 

efektuiranje stranih direktnih investicija iz prethodnog perioda 

druge strane, biti aktivirani novi kanali prodaje i 
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Grafikon 1. 
Republici Srbiji  

 

 
  

 Izvor: Vlada Republike Srbije, (2021), Program ekonomskih reformi za period od 2022 do 2024. 
godine, https://rsjp.gov.rs/sr/vesti/nacrt-programa-ekonomskih-reformi-za-period-od-2022-do-2024-

godine/ 

 

anu bruto dodatu 

dostizanje evropskih standarda i podizanje konkurentnosti u 

 

svih administrativnih procedura koje prate ove aktivnosti, poresko 

infrastrukturnih radova, realizacija projekata iz tzv. zelene agende, samo 
su neke od mera koje treba da obezbede zdrave fundamente za rast 
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Digitalna transformacija i izgradnja digitalnog ekosistema treba da 

tokovima, obezbediti afi
 

ekonomske politike, kao odgovor na pandemiju COVID-19, koje su bile 

kreirana po izlasku iz pandemije COVID-19  
 

elu privrede koji ima 

rada, nastaviti smanjivanje broja zaposlenih u sivoj zoni i njihovo 
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zasnovan na rastu produktivnosti. 
U skladu sa izabranom monetarnom strategijom, Narodna banka 

Srbije treba da nastavi 
deviznog kursa

postignuta makroekonomska stabilno

efekata pandemije COVID-19
stabilnosti kursa dinara i u narednom periodu. 

cija u izvozno 
orijentisane sektore, kojem doprinosi ostvarena markoekonomska 

izvoza. Posmatrano prema fazama prerade, u strukturi robnog izvoza 

(31,7%), na drugom mestu nalazili su se proizvodi bazirani na resursima 

iznosilo je 6,7% , 
godi  

 

strukturnim faktorima. Nastavak rasta investicija, a pre svega planiranih 

iz prethodnog perioda u razmenljive sektore, kao i oporavka eksterne 
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njegova puna pokrivenost neto prilivom stranih direktnih investicija.  

odliv po osnovu kamata na kredite i hartije od vrednosti, pre svega zbog 
finansiranja po znatno povoljnijim uslovima (kao i otplate ranije nastalog 

9% 
 

Na osnovu kretanja u eksternom sektoru ekonomije, realno je 

otvorenosti srpske ekonomije (mereno kao procenat izvoza i uvoza roba i 

proizvoda. Nastavak evropskih integracija i otvaranje novih poglavlja iz 
oblasti ekonomske politike, zajedno s bilateralnim sporazumima o 
slobodnoj trgovini i sporazuma sa ekonomskim grupacijama, uz 

razmenu i nastavak rasta stranih direktnih investicija.  
Globalna pandemija COVID-19 je 

pandemijom COVID-19 

potrebno je obezbediti prostor za pravovremenu reakciju fiskalne 

kombinovana sa nastojanjima da se ne zaustave razvojni programi i 
 

Fiskalna politika, u narednom periodu, mora biti fokusirana na 
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konkurentnost privatnog sektora. Na rashodnoj strani, prioritet treba da 
imaju infrastrukturni i kapitalni projekti, te politika penzija i plata. Pri 

e izmene 

pravila koja se odnose 

 
Perspektive reformskog procesa u R. Srbije, u narednom periodu, u 

uspostavljanja funkcionalne trzisne privrede 

u periodu pre pandemije COVID-19, nije se nastavio i u periodu 
pandemije COVID-19

 
n

. Slaba vladavina prava, zajedno sa nejasnim linijama 

p
negativne posledice stranih investicija, marginalnih su razmera.  

Decenijski fokus ekonomske 
investitora

administrativne barijere, ona ih zaobilazi otvaranjem crvenog tepiha 
(samo) pred velikim, uglavnom stranim, investitorima. To je, pogotovo 
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u naporima da obezbedi kvalifikovanu radnu snagu. 
Ekonomiji R. Srbije predstoje duboke promene, a u prilog tome 

prvenstveno e

trebalo bi, u tom smeru, usmeriti napore za rekonstrukciju, 
og 

poduhvata u nacionalnoj ekonomiji nema jednog jedinstvenog i sigurnog 

signala.  

razvijene zemlje, pa i novoindustrijalizovane zemlje i zemlje u razvoju, 

ekonomiju, a 
ekonomskog modela, stvaranje novih institucija ili upotpunjavanje 

ekonom
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sistem. 
Politika razvoja prvenstveno treba da obuhvati strukturno 

nje nove svojinske 

sektora nacionalne ekonomije. 

bitna pretpostavka za realizaciju politike razvo

jedan od osnovnih ciljev
stabilan privredni razvoj na kvalitativnim osnovama, uz uspostavljanje 

 

 
Bitne komponente celovite politike razvoja su i posebne razvojne i 

sektorske politike koje obezb

 

razvojni profil i utvrdi osnovni makroekonomski okvir za realizaciju te 

konkurentnostinacional

sigurnosti. Ekonomija R. Srbije, 
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tokove, treba da je izvozno orijentisana i osposobljena za brzo usvajanje 

Za te aktivnosti svakako je neophodna i kvalitetna i obrazovana radna 
snaga. 

 
mogu da planiraju razvoj upravo zbog nedostatka adekvatne radne 
snage. U vremenu ekonomije zasnovane na znanju obrazovanje 

mora biti na razvijanju kreativno

 
Potrebno je unaprediti kvalitet institucija i to ne samo onih koje 

odinama kontinuirano smanjuje. U kriznim 

investitori i preduzetnici potreban je stabilan poslovni ambijent u kome 
postoje jasna i jednaka  

Industrijskim politikama, izgradnjom jasnog regulatornog okvira, 
eo 

utakmici. Digitalizacija i dobra osnova u oblasti informaciono- 

potencijal za dodatne izvore rasta, sve uz upotrebu fondova namenjenih 
zelenoj tranziciji koja je neminovnost u narednom periodu. Veliki 
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Uprkos aktuelnim neizvesnostima, R. Srbija mora da nastavi 

sektoru 

profesionalizacija upravljanja, poslovna i finansijska konsolidacija, ali i 

efikasnosti javnih investicija u R. Srbiji u poslednjih 10 godina kako bi se 
ostvarilo adekvatno investiciono planiranje  

U definisanju ekonomske politike R. Srbije, kao i njene 
implementacije, potrebno je ispuniti dva uslova: realno sagledati stanje i 

uniju. U tom kontek
regionalne konkurentnosti, smanjivanje regionalnih neravnomernosti i 

 

sposobnosti kroz o

stva
bitnijih preduslova reformskog procesa u narednom periodu. 

R. Srbiji su pot
, kako bi se 

jednostavna pravila i elektronsku administraciju; dosledna 
antimonopolska politika uz stalnu brigu za slobodnu trgovinu kako 

 
 k ratnog sukoba u Ukrajini, 

pandemija COVID-19 je doprinela 
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ubrzanju promena iniciranih IV industrijskom revolucijom. Sve u svemu 
svet, kakav smo poznavali, je trajno promenjen. U takvim okolnostima, 
pored oprezne i koordinisane makroekonomske politike koja je 
usmerena na stabilnost, R. Srbija mora da nastavi da modernizuje 

konkurentnost.  
Eko

kreatorima ekonomske politike je da aktiviraju raspo

 

 

Odgovor na krizu, uslovljenu pandemijom virusa COVID-19, u R. 

politike. Analogno tome, i na strani monetarne i na strani fiskalne 

monetarne politike su 

privrede. Sa druge strane, mere fiskalne politike imale su zadatak da 

e
COVID-19. 

Intervencije centralne banke, u vidu smanjenja obaveznih rezervi 

e obezbedila paket 

 
R. Srbija je sprovela mere ekonomske politike, u skladu sa merama 

prethodnom periodu, kao i sa nesagledivim krajem pandemije COVID-
19
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narednom periodu. Ekonomija R. Srbije, pored pandemije COVID-19, 

p

 
Ukrajinska kriza dodatno komplikuje makroekonoska kretanja u R. 

Srbiji. Nekoliko je kanala koji
na ekonomiju R. Srbije. To je, pre svega, rast cena energenata koji je, zbog 

e 

odnosi se na efekte kidanja proizvodnih 

 

stavljaju ekonomske mer COVID-
19. Samim tim i reformski procesi poprimaju neke nove dimenzije koje 

 

segmentima privr  
umesto zamrzavanja cena i zabrane izvoza potrebno je stimulisati 

poljoprivrednike ili subvencionisanja poljoprivredne proizvodnje.   
Novonastala energetska kriza usmerava reformski proces u 

podsticaje. S tim u vezi, potrebno je razviti politiku postepenog 
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Iskustvo u prethodnom periodu nam pokazuje da su stabilne javne 

ka
poput ove izazvane pandemijom COVID-19 i Ukrajinskom krizom. 

, javne 

 

posebno treba imati u vidu negativne strane procesa globalizacije svetske 
privrede i povezivanja sa regionalnim integracijama. Pri tome, R. Srbija u 
skladu sa svojim 
razvojnu strategiju, tako da izbegne opasnosti od marginalizacije u 
uslovima globalizacije, integracije i liberalizacij

razvijenih zemalja. Takva razvojna orijentacija podrazumeva, pored 
otvorenosti zemlje za povezivanje 

 strukture proizvodnje i izvoza, a privreda 
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REFORM PROCESSES IN THE REPUBLIC OF SERBIA 
DURING THE PERIOD OF ONGOING COVID-19 

PANDEMIC 
 
Macroeconomic picture of the Republic of Serbia shows stability and a 
successful fight against the ongoing crisis. Economic activity has not only 
recovered, but exceeded the expectations as well. Employment, which has 
hardly declined during the most serious waves of pandemic, continues to 
increase. Foreign direct investment inflows have returned to the upward 
trajectory as before the crisis. Consequently, the fiscal deficit is getting reduced 
in good part due to increased collection of tax revenues. Inflation, though 
higher than in previous years, remains under control. However, associated 
with the current macroeconomic picture, several reasons for concern need to be 
highlighted, primarily related to a potential public debt crisis and a growing 
foreign trade deficit. The work will call attention to the necessary reform steps 
towards further development of the economy of the Republic of Serbia and the 
implementation of structural reforms.  
Keywords: economic policy, sustainable development, structure of economy, 
COVID-19, development strategy  



 



BILATERALNI INVESTICIONI SPORAZUMI I STRANE 
DIREKTNE INVESTICIJE 

* 
** 

stranih direktnih investicija. Primenom metoda deskriptivne statistike,  
isto
primene bilateralnih investicionih sporazuma u svetu i u Republici Srbiji. 

alternativni pristupi u regulisanju i 

sistematski pregled teorijske i empirijske literature, koji ukazuje na postojanje 
razuma na tokove 

kraju, na osnovu uzorka od 1980 opservacija bilateralnih investicionih tokova u 
Srbiji i statusa bilateralnih investicionih sporazuma sa 198 partnerskih privreda 

na efektivnost primene bilateralnih investicionih sporazuma u intenziviranju 
tokova stranih direktnih investicija u Srbiji. 

 bilateralni investicioni sporazumi, BIT, strane direktne investicije, 
 

Uvod 

Globalni tokovi stranih direktnih investicija intenzivirani su na 
globalnom nivou od 1990-

                                                 
*  Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu, e-mail: kastratovic@ekof.bg.ac.rs 
** Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu, e-mail: bjelic@ekof.bg.ac.rs 
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strane, zemlje u razvoju i zemlje u tranziciji postale su zainteresovane za 

odsustvu multilateralnog sistema regulisanja stranih direktnih 
investicija, bilateralni investicioni sporazumi postali su jedan od 

zemljama uvoznicama kapitala da ostvare svoje ciljeve koji se odnose na 
strane direktne investicije.  

svoju atraktivnost za in

podstakne internacionalizacija preduze hovih stranih 

transparentnost uslova poslovanja u zemljama sa kojima su takvi 

nastanka spora.  
Proliferacija bilateralnih investicionih sporazuma u svetu bila je 

i bilateralnih 
investicionih sporazuma da obezbede postizanje prethodno pomenutih 
ciljeva, ili je, pak, ono posledica drugih, pre svega ekonomskih faktora. 
Kako bismo razmotrili prirodu odnosa bilateralnih investicionih 
sporazuma i stranih direktnih investicija, u ovom radu je prvo analiziran 
razvoj primene bilateralnih investicionih sporazuma tokom vremena, pri 

razmotrene alternativne 
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Osim toga, sproveden je i sistematski pregled literature gde su sintetisani 

bilateralnih investicionih sporazuma i stranih direktnih investicija i 

studijama.  
Na kraju odnos bilateralnih investicionih sporazuma i stranih 

opservacija bilateralnih tokova stranih direktnih investicija i statusa 
bila
je deskriptivna i korelaciona analiza kojom je testirano postojanje veze 

e na efektivnost bilateralnih 
investicionih sporazuma u intenziviranju tokova stranih direktnih 

 

segmentu prezentovan je razvoj primene bilateralnih investicionih 
sporazuma u svetu. Nakon toga predstavljeni su osnovni ciljevi 
sporazumnih strana i investitora zbog kojih se bilateralni investicioni 

prezentovani su rezultati sistematskog pregleda empirijske i teorijske 

i stranih direktnih investicija. U pretposlednjem delu rada dat je pregled 
primene bilateralnih investicionih sporazuma u Republici Srbiji i 
predstavljeni su rezultati analize odnosa ovih sporazuma i tokova 

odg  

Razvoj primene bilateralnih investicionih sporazuma 

strane direktne investicije imaju dugu istoriju. Najraniji primeri takvih 
i Sjedinjenih 

(Vandevelde, 2009). Naime, Sjedinje
o prijateljstvu, trgovini i plovidbi 
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(eng. Treaties of Friendship, Commerce, and Navigation

enih trgovinskih partnera. 

godine. Ubrzo nakon potpisivanja ovog sporazuma, usledilo je 

 
Vremenom

odredbe koje su se odnosile na investicije. Klauzule sporazuma koje su se 

ljanima 

(Vandevelde, 2009). 
investicionim sporazumima odnosile su se na zahteve za kompenzacijom 

 

nedostatak da nije postojao mehanizam kojim bi se odredbe sporazuma 
zaista u praksi i sprovele. Drug

 
Prvi moderni bilateralni investicioni sporazumi nastaju u periodu 

investicije razvijenih zemalja. U ovom periodu u fokusu je bila 
libe

izvan okvira postavljenog ovim sporazumom. Odsustvo multilateralne 
platforme u regulisanju tretmana investicija, uslovilo je bilateralni 

 
Dodatan uzrok rasta popularnosti bilateralnih investicionih 
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sporazuma bila je dekolonijalizacija. Ovim procesom nastao je veliki broj 

ujedno, iskazivale i visok stepen nepoverenja prema stranim ulaganjima, 

investicija. 
Razvoj bilateralnih investicionih sporazuma podstakao i je i 

ipadala 

nacionalizacije imovine. Pri tome, nacionalizacija se odnosila i na 
imovinu nerezidenata. 

Odgovor razvijenih zemalja na ove promene u globalnom 
itora od eksproprijacije, bila su 

Dominikanske Republike, koji su potpisani 1959. godine. U narednim 

sporazuma nastavljaju i ostale razvijene zemlje Evrope.  

ove vrste bili u potpunosti orijentisani na regulisanje pitanja investicija, 

a 

ovi sporazumi su regulisali pitanja eksproprijacije. Odredbe koje su se 
odnosile na ove probleme 
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nedovoljno precizno definisani. 
nom 

1960-
 

investicione sporazume.  

pred ad hoc a -ih i 1960-ih godina 

The International Centre for 
Settlement of Investment Disputes - ICSID

sporovima koji nastaju u vezi ta stranim investicijama. Kreiranjem ove 

 

bilateralnim regulisanjem pitanja koja se odnose na investicije daljim 

ove zemlje. Osnovna razlika u odnosu na bilateralne investicione 

(Vandevelde, 
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2009). 
Dinamika potpisivanja, ratifikacija i raskidanja bilateralnih 

investicionih sporazuma od 1970. godine do danas predstavljena je na 
-ih i 1980-ih godina 

ostala na niskom nivou. 
-ih godina. U 

ovom periodu menja se stav prema stranim direktnim investicijama u 
 

Slika 1 Ukupan broj potpisanih, ratifikovanih i raskinutih bilateralnih 
inve

direktnih investicija u periodu od 1970 do 2021. godine  

 
Izvor: Autori na osnovu baza podataka UNCTADStat i IIA Navigator Konferencije Ujedinjenih 

nacija o trgovini i razvoju. 

ih kriza tokom 1980-ih godina, strane direktne 
investicije postaju krucijalan izvor finansiranja za zemlje u razvoju. Ove 

uslove stranim investitorima. Osim priliva kapitala, do aktivnog 

nosilaca ekonomske politike da investicije dovode do ekonomskog rasta i 

smanjenja problema nezaposlenosti ( , 2020). Mnogi od 
ovih efekata pokazali su se kao relevantni i u na
( ; )
postoje i empirijski dokazi koji ukazuju na odsustvo razvojnih 
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efekata u zemljama u tranziciji ( )

aktivnosti u cilju promovisanja stranih ulaganja. Sa otvaranjem za strana 

(Sachs & Sauvant, 
2009). 

sporazuma tokom 1990-ih i prve polovine 2000-ih godina. Samo u 
h i 

onkurentske prednosti u 
postizanju ovog cilja. Rast broja bilateralnih investicionih sporazuma 

zakonskog okvira za strana ulaganja. 
Na slici 1 evidentno je da je proliferacija bilateralnih investicionih 

intenzivnim rastom tokova stranih direktnih investicija, koje su 2006. 
iona USD. Rezultati u ovom periodu 

odnosima i otvaranju 
intenzivnog rasta globalnih tokova stranih direktnih investicija 

 
U periodu nakon 

tokova stranih direktnih investicija od preko 2 biliona USD. U ovom 
periodu, nastavljeno je sa liberalizacijom pravnog okvira koji se odnosi 

-19, prema 
zio na tokove stranih 

direktnih investicija, posebno u sektoru usluga (Fu, Alleyne, & 
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Mu, 2021). Ovo otvar

 

Slika 2 
prema 

2021. godinom 

 
Izvor: Autori na osnovu IIA Navigator baze podataka Konferencije Ujedinjenih nacija o trgovini i 

razvoju. 

analizira

nvesticionih 

sporazuma. 
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Slika 3  
2021. godinom 

  
Izvor: Autori na osnovu baze podataka IIA Navigator Konferencije Ujedinjenih nacija o trgovini i 

razvoju. 

investicionih sporazuma predstavljen je na slici 3. Posmatrano po 

odnosno 75 bilateralnih investicionih sporazuma.  

podacima Konferencije Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju i Svetske 

stanja stranih direktnih 

spo

diskutovano. 

Ciljevi bilateralnih investicionih sporazuma 

cilj ovih sporazuma je smanjenje 
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barijera u tokovima stranih direktnih investicija. Dominanti posebni 

potpisnice u tokovima stranih direktnih investicija.  

investicionih sporazuma je podsticanje priliva stranih direktnih 
razuma, 

strane smanjuje rizike investitora (Egger & Merlo, 2012). Zemlje 

liberalizacije regulatornog okvira za strane investicije. S obzirom da je, 

podsticalo je generalni fer tretman investicija (ne samo investicija 
poreklom iz zemalja sa kojima postoji bilateralni investicioni sporazum). 
Visoka zastupljenost bilateralnih investicionih sporazuma u praksi 

ja 

stiranja i 

(
2018). 

investitorima i da umanje njihovu i
u inostranstvo. Investitori se problema 
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situacija o

opteretiti investitore i ugroziti njihove interese radi postizanja 
sopstvenih ciljeva. Ovakvi vidovi zloupotrebe posebno su verovatni u 

ukoliko postoji visok stepen korupcije. Iz tog razloga, od velikog je 
prava i interesa investitora. 

eventualni problemi koji mogu nastati u poslovanju stranih filijala na 

lema.  

 

pita

standardi njihovog tretmana. Ove standarde u procesu pregovora tokom 

postavljen i da pored materijalne imovine, obuhvati i nematerijalnu 
imovinu. Odsustvo takve formulacije ugrozilo bi prava intelektualne 

odredbi sporazuma kako na investicije koje su pre potpisivanja 

bude primenjiv na celokupnoj teritoriji zemalja potpisnica. Kada je u 
pitanju definisanje subjekata na koje se odredbe bilateralnih 
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investicionih sporazuma odnose, javlja se problem nacionalnosti. 

pravna lica ovo predstavlja kompleksan problem, s obzirom da se 

od tih kriterijuma, poput d
u kojoj je pravno lice osnovano, relativno je jednostavna. Nasuprot tome, 

korporacije sa velikim brojem akcionara. 

integracijo

ekonomske politike kojima sporazum doprinosi. 

bilateralni investicioni s

tretirana na z (Muchlinski, 2009).  

a se 
diskriminacija stranog kapitala. Osim ovog standarda, bilateralni 

investicionih partnera, s obzirom da koncesija odobrena bilateralnim 
investicionim sporazumom investitoru iz bilo koje zemlje, mora biti 
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i investicioni 

sporazumi i koje je jedan od istorijskih razloga njihovog nastanka jeste 
eksproprijacija. Ovaj problem prestavlja izuzetno veliki rizik za strane 

nestabilne zemlje. Regulativom ovih, ali i drugih pitanja, poput fer 
kompenzacije u vanrednim okolnostima i slobode repatrijacije profita 

 
 svih bilateralnih investicionih ugovora odnosi se na 

u vezi sa stranim investicijama. Ovde se razlikuju dve grupe odredbi: 
eralnih 

velikim rizikom nefer tretmana ukol

nedovoljno visokom nivou. Zato se u ranijim sporazumima po pravilu 

u 

(Chaisse & Bellak, 2015; Egger 
& Merlo, 2012). 

ama u vezi sa stranim investicijama, odnosno 

slici 4. 
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Slika 4 Broj sporova u vezi sa bilateralnim investicionim sporazumima u 
periodu od 1987. do 2020. godine. 

 
Izvor: Autori na osnovu podataka Konferencije Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju. 

u periodu nakon svetske ekonomske krize. Naime, nakon 2010. godine 

broj sporova u celokupnom preostalom periodu za koji je statistika o 
sporovima dostupna (1987-2010). Prezentovana dinamika sporova 

objasniti rastom ukupnog broja bilateralnih investicionih sporova koji 
mu je prethodio. Osim toga, rastu broja postupaka doprineli su problemi 
u sprov

sporova su i 

a koje su u koliziji sa odredbama bilateralnih investicionih sporazuma. 
Tokom 1990-ih i 2000-

 
situacije, gde su pojedine zemlje u bilateralnim investicionim 
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podrazumevalo je da se stranim investicijama odobravaju povoljniji 

Smisao ovakvih mera zasnivao se na pretpostavci da su strane investicije 
superio

posebno u periodu oporavka nakon svetske ekonomske krize, tako da 
bilateralni investicioni sporazumi najskorijeg datuma po pravilu ne 

 

odredbe ovih 

se odnose na radno pravo. Noviji sporazumi po pravilu u fokus stavljaju 

 

s
okvira zemalja potpisnica koji se odnosi na strane direktne investicije 
(United Nations Conference on Trade and Development, 2021). 

Alternative primeni bilateralnih investicionih sporazuma 

tite interesa stranih investitora i podsticanja tokova stranih direktnih 

multilateralne pristupe. 
Unilateralni pristup u regulisanju pitanja koja su 
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-
institucionalnim okviro

o
institucionalne slabosti i neadekvatan tretman investicija u praksi 

investicije. Nasuprot ovakvom ishodu, ukoliko bi povoljan pravni okvir 
za investicije bio zaista i sproveden u delo, unilateralni pristup bi doveo 

investicija, s obzirom da se jedinstvenim merama tangira veliki broj 
potencijalnih investitora. 

U odnosu na unilateralni pristup, bilateralni investicioni sporazumi 

komplementarno sa liberalizacijom pravnog okvira, s obzirom da se 

 
sporazuma. 

regulisanju i podsticanju tokova stranih direktnih investicija, 
interesantno je razmotriti i odnos bilateralnih investicionih sporazuma i 
institucionalnog kvaliteta. Ukoliko je institucionalni kvalitet na dovoljno 

stranim investitorima. Ukoliko, pak, institucionalni kvalitet nije na 
dovoljno visokom nivou, bilateralni investicioni sporazumi 
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mogu se posmatrati kao vid supstituta za kvalitet investicija. Dodatne 
garancije i koncesije ko

no 

investicionih sporazuma biti kredibilne za potencijalne investitore, 

da u praksi primeni odredbe sporazuma. Posto

(Busse, Königer, & Nunnenkamp, 
2010; Li, Zhao, & Shen, 2021). 

Plurilateralni pristup u regulisanju i podsticanju stranih direktnih 
investicija primarno se odnosi na liberalizaciju tokova stranih direktnih 
investicija pod okriljem regionalnih trgovinskih integracija. 
Tradicionalno, pitanja trgovinske liberalizacije i liberalizacije stranih 
ulaganja tretirani su odvojeno i regionalne ekonomske i

liberalizaciju stranih direktnih investicija (Budak, 2019, 2021)
potencijal za intenziviranje tokova stranih direktnih investicija postoji i u 
produbljenu ekonomske integracije u okviru CEFTA 2006 sporazuma 
( ). 

lom 
za liberalizovanje tokova stranih direktnih investicija i ustanovljavanjem 

zastupljenosti od 1980-ih godina o 

kapitala. Svetska trgovinska organizacija formirana je 1995. godine. Pod 
njenim pravn
uslugama (eng. General Agremeent on Trade in Services - GATS) kojim se 

regulisanja i liberalizacije 
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nu uslugama ( , 2021). Ovaj razvoj 

investicije, s obzirom da mnoge usluge zahtevaju neposredno prisustvo 

stranim direktnim investicijama. 

stranih direktnih investicija i zbog Sporazuma o uslovima za strana 
The Agreement on Trade-related 

Investment Measure
sporazum koji se neposredno odnosi na ovu tematiku. Sporazumom su 

prilikom definisanja regulatornog okvira koji se odnosi na strana 

koje se odnose na trgovinu robom ( ). Osim 
toga, ovaj sporazum nije sveobuhvatan i bilateralni investicioni 

na standarde koji su definisani ovim sporazumom. S obzirom da zemlje 
u razvoju nakon formiranja Svetske trgovinske organizacije nisu bile 
zainteresovane da na multilateralnom nivou liberalizuju tokove stranih 

podsticanje tokova stranih direktnih investicija ostali bilateralni 
investicioni sporazumi. 

Odnos bilateralnih investicionih sporazuma i stranih direktnih 
investicija 

Odnos bilateralnih investicionih sporazuma i stranih direktnih 

u definisanju i primeni nacionalnih pravnih okvira koji se odnose na 

investicija. 
investicionih sporazuma na tokove stranih direktnih 
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su od s

analizu efekata bilateralnih sporazuma na bilateralne tokove stranih 
h efekata, 

ovog pitanja zasnovana na ekstenzijama gravitacionih modela 
primenjenim na tokove stranih direktnih investicija. 

bilateralnih investicionih sporazuma i stranih direktnih investicija 
postavili su Eger i Merlo. Ovi autori su definisali jedan od retkih 

e za  odnos 

(Melitz, 2003). 

 inostrane filijale. Smanjenje fiksnih 

multinacionalnim kompanijama posmatranim u periodu od 1996. do 
2005. Godine. Rezultati ove empirijske analize potvrdili su pomenute 

bilateralnih investici

(Egger & Merlo, 2012). Retke studije koje su primenjiva
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mikro pristup u analizi ovog problema potvrdile su nalaze Egera i 
Merloa (Li & Zhao, 2021). 

Najsveobuhvatniji pregled empirijskih testova odnosa bilateralnih 
investicionih sporazuma i stranih direktnih investicija je meta-analiza 
Brejde i ostalih, koji su analizirali rezultate 74 empirijske studije iz ove 
oblasti. Rezultati njihove meta-analize ukazuju da su efekti bilateralnih 
investicionih sporazuma pozitivni, ali veoma niskog intenziteta. Autori 

studija koje su bile deo uzorka u njihovoj analizi(Brada, Drabek, & 
Iwasaki, 2021)

ivanja iz ove oblasti. 

radova koji se zasnivaju na gravitacionom modelu jeste da li potpisivanje 

stranih direktnih 

na ovo pitanje bili su austrijski ekonomisti Eger i Pfafermajr. Oni su 
utvrdili da bilateralni investicioni sporazumi pozitivno 

sporazumi ratifikovani, odnosno kada su odredbe sporazuma zaista 
implementirane (Egger & Pfaffermayr, 2004). Za samo potpisivanje 

 
za 

ekonomsku saradnju i razvoj sa jedne strane i zemalja u tranziciji sa 

nivoe stranih direktnih investicija (Egger & Merlo, 2007). Osim toga, 
autori su utvrdili da se efekti bilateralnih investicionih sporazuma ne 

atifikacije sporazuma kako bi se ispoljio njihov pun 

bilateralnih investicionih sporazuma u kratkom i dugom roku primenom 

sporazuma na strane direktne investicije akumulira tokom prvih godinu 
i po dana od dana ratifikacije sporazuma. 

Pozitivan uticaj bilateralnih 
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je i analizom parova 83 zemlje u razvoju  i 28 razvijenih zemalja, gde je, 
za razliku od prethodno razmatranih studija, eksplicitno kontrolisana i 

(Busse et al., 2010) no, kontrolisanje unilateralne liberalizacije, 

sporazuma na tokove stranih direktnih investicija. Bez obzira na to, 
nih 

ektnih investicija. 
Za razliku od studije Egera i Pfefermajra, Koks i Romagosa su utvrdili 

samo potpisanih bilateralnih investicionih sporazuma (Kox & Rojas-
Romagosa, 2020).  

Studije koje na alternativan 

investicionih sporazuma. Na primer, na uzorku 139 zemalja posmatranih 

investicioni sporazumi poz

atraktivnost zemalja potpisnica za strane direktne investicije (Bhagwat, 
Brogaard, & Julio, 2021). 

Jedan deo empirijske literature iz ove oblasti usmeren je na 

zasnivaju na primeni gravitacionog modela. U jednoj takvoj studiji, 
analizirani su tokovi stranih direktnih investicija u Indiji u periodu od 
2001. do 2012. go

(Bhasin & Manocha, 2016)

internacionalizaciji korejskih firmi prema zemljama u razvoju sa kojima 

bilateralne investicione sporazume koje je ova zemlja potpisala sa 
razvijenim zemljama (Jung & Kim, 2020). Pozitivan uticaj bilateralnih 
investicionih sporazuma na izlazne inv
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(Li et al., 2021). 
Rezultati jednog dela literature ukazuju na odsustvo statisti

zemalja posmatranih u periodu od 2000. do 2018. godine, primenom 

stranih direktnih investicija u ovih zemljama (Beri & Nubong, 2021). 
e ne ukazuju na postojanje 

(Singh, Shreeti, 
& Urdhwareshe, 2021). Na kraj

 na 
promene poduzoraka (Gurshev & Hamza, 2021). 

A
pristup, gde se umesto bilateralnih tokova stranih direktnih investicija 
posmatraju ukupni prilivi ili odlivi stranih direktnih investicija jedne 
zemlje kao funkcija kumulativnog broja potpisanih bilateralnih 
investicionih sporazuma i niza ekonomskih determinanti investicija. Ovo 

pozitivan uticaj bilateralnih investicionih sporazuma na prilive stranih 
direktnih investicija (Neumayer & Spess, 2005)

(Singh et al., 2021). 
Nasuprot empirijskim analizama efekata bilateralnih investicionih 

sporazuma na tokove stranih direktnih investicija, relativno je mali broj 
stud

zemalja potpisnica, njihovih ekonomskih performansi i njihove 
(Han, Chen, & Tian, 2020). Strane direktne 

is
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stranim direktnim investicijama. 
Na osnovu prethodno razmat

bilateralnih investicionih sporazuma i stranih direktnih investicija. 
Razlike u empirijskim rezultatima mogu se objasniti razlikama u 
metodama koji s

bilateralnih investicionih sporazuma na strane direktne investicije kroz 

nezavisnih varijabli. Po pravilu, kontrolisanje liberalizacije i primena 

 

direktnim investicijama, kojima bi se u analizi napravila razlika izm

grupe investicija. Tako je, na primer, za vertikalne strane direktne 
investicije esencijalan pristup resursima. Ukoliko su ti resursi 

investicije ( ). Kod horizontalnih stranih direktnih 
investicija, 

ti bilateralnih 
investicionih sporazuma. Kada govorimo o podacima, dodatan problem 
u pojedinim studijama predstavlja oslanjanje na kumulativni broj 
potpisanih ili ratifikovanih bilateralnih sporazuma. Ovakav pristup, iako 
validan, ne pokazuje efektivnost p

investicionih sporazuma kao 
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sredstva kojim se investitorima signalizira opredeljenost zemlje 
jihovih interesa. 

investicija koje smo prethodno pomenuli

okova stranih direktnih investicija. Tako, u 

veliki rast ukupnog broja bilateralnih investicionih sporazuma doprineo 

opadanje intenziteta efekata bilateralnih investicionih sporazuma na 
strane direktne investicije. 

Primena bilateralnih investicionih sporazuma u Srbiji 

Primena bilateralnih investicionih sporazuma u Srbiji ima dugu 
tradiciju. Najstariji sporazumi ove vrste koji su i danas na snazi potpisani 
su u periodu od 1974. 
dinamici potpisivanja bilateralnih investicionih sporazuma koja je 

1990-ih godina bila na usporena. Od 1995. do 2005. godine dolazi do 
promene u ovoj dinamici. U tom periodu potpisano je ukupno 37 

 

svega, izmene regulatornog okvira i intenziviranje procesa privatizacije, 

veoma intenzivnog rasta priliva stranih direktnih investicija u Srbiji. 
Ovakva dinamika svoj vrhunac je dostigla 2006. godine kada su 
ostvareni prilivi od preko 4,2 milijarde USD ( ). Ovakva 
dinamika preokrenuta je 
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eriodu od 

dolazi do nestabilnog oporavka priliva stranih direktnih investicija. Ovi 

pandemijom virusa Covid-19. Dinamika kretanja kumulativnog broja 

direktnih investicija predstavljena je na slici 5. 

Slika 5 h 
sporazuma u Srbiji i prilivi stranih direktnih investicija u periodu od 2008. 

do 2020. godine 

 
Izvor: Autori na osnovu podataka Konferencije Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju. 

ratifikovanih bilateralnih investicionih sporazuma sa vremenskim 

oporavku priliva stranih direktnih investicija delom doprinela i 
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bilateralnih investicionih sporazuma na strane direktne investicije, 
neophodno bi bilo formalno testirati ovu hipotezu primenom 

 

 

periodu od 2010. do 2019. godine bilo pokriveno 79,9% njenih neto 
priliva stranih direktnih investicija. Pri tome primetno je da je rast broja 
bilateralnih 
tokova stranih direktnih investicija ovim sporazumima. Kretanje udela 
neto priliva stranih direktnih investicija koje su u pomenutom periodu 
bile pokrivene bilateralnim investicionim sporazumima predstavljeni su 
na slici 6. 

Slika 6 Procentualni udeo neto priliva stranih direktnih investicija u 
Republici Srbiji pokrivenih bilateralnim investicionim sporazumima 

 
Izvor: Autori na osnovu podataka Narodne banke Srbije i Konferencije Ujedinjenih nacija o trgovini i 

razvoju 

direktnih investicija. Struktura 
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sporazume prema stepenu razvijenosti zemalja partnera (za 

fonda) predstavljena je na slici 7. 
Slika 7 

bilateralne investicione sporazume  

 
Izvor: Autori na osnovu podataka IIA Navigator baze podataka Konferencije ujedinjenih nacija o 

trgovini i razvoju 

U regionu Zapadnog Balkana Srbij
bilateralnih investicionih sporazuma. U proseku zemlje u regionu imaju 

je predstavljena na slici 8. 

Republike Srbije, kao i ostalih zemalja Zap
novine u standardima u pregovaranju u vezi sa ovim sporazumima koje 
su usvojene 10. novembra 2020. godine (Regional Cooperation Council, 
2020). Ove regionalne standarde, pored Srbije, usvojili su i Albanija, 
Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Severna Makedonija. Usvajanje 
pomenutih standarda predstavlja deo napora ovih zemalja u 

na strana ulaganja 
okvirima koje postavlja Evropska unija. Neke od novina podrazumevaju 
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( ). 

Slika 8 
 

 
Izvor: Autori na osnovu IIA Navigator baze podataka Konferencije Ujedinjenih nacija o trgovini i 

razvoju 

cije profita stranih filijala. 

tretmana stranih investicija. Na kraju, novousvojeni standardi 

u preambule i 
sporazuma (Zhan, 2016). Ovo predstavlja otklanjanje bitnih nedostatka 
ko
( ). Osim ove modernizacije bilateralnih investicionih 

(
2016). 

Odnos bilateralnih investicionih sporazuma i stranih direktnih 
investicij
deskriptivne i osnovne inferencijalne statistike. Ova analiza sprovedena 
je na osnovu podataka o statusu bilateralnih investicionih sporazuma sa 
ekonomskim partnerima Srbije i njenim ulaznim i izlaznim tokovima 
stranih direktnih investicija iz i prema pomenutim partnerima. 
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Ovi podaci sakupljeni su za 198 privreda partnera Srbije, koji su 

analizi. 

investicija koji su pokriveni bilateralnim investicionim sporazumima sa 

tokovi. Na kraju, primenom t-testa 

opservacija. Rezultati analize predstavljeni su u tabeli 1. 

Tabela 1 Deskriptivna statistika bilateralnih tokova stranih direktnih 
investicija u Republici Srbiji prema pokrivenosti bilateralnim investicionim 

sporazumima 
 Prosek St. dev. Min. Maks. 

Prilivi SDI     
Pokriveno BIS 38,89 104,03 -322,23 885,04 
Nepokriveno BIS 2,72 27,14 -19,63 576,08 
Razlika 36,16*** 4,80   

Odlivi SDI     
Pokriveno BIS 4,72 18,03 -39,93 191,94 
Nepokriveno BIS 0,05 1,52 -24,73 33,84 
Razlika 4,66*** 0,82   

 
Izvor: Kalkulacije autora 

Na osnovu rezultata analize, evidentno je da su tokovi stranih 
direktnih investicija znatno intenzivniji sa ekonomskim partnerima sa 
kojima postoje bilateralni investicioni sporazumi u odnosu na partnere 

stranih direktnih investicija u proseku iznosi 36,61 miliona EUR na 

opserva
investicioni sporazumi doprinose iniciranju priliva stranih direktnih 

bilateralnim investicionim sporazumima karakteristi
stepen disperzije u odnosu na prilive investicija iz druge grupe. 

bilateralnim investicionim 
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broj opservacija ekstremno visokih vrednosti (od preko 100 miliona EUR 

maksimalne opservacije u posmatranom periodu. 

privredama sa kojima postoji bilateralni investicioni sporazum nego 

rot 
tome, ekstremno visoki odlivi stranih direktnih investicija postoje samo 

rnacionalizacije srpskih 
kompanija kroz osnivanje stranih filijala u inostranstvu. 

sporazuma sa jedne strane i ulaznih i izlaznih tokova stranih direktnih 
investicija u Srbiji sa druge strane 
Spirmanovog koeficijenta korelacija (Pearson & Galton, 1895; Spearman, 
1904) -vrednosti 
predstavljene su u tabeli 2. 

nih sporazuma i tokova stranih direktnih 

kojima su ispitivani obrasci prirode ove veze. Pri tome, pozitivna 
monotona 

bilateralnih investicionih sporazuma i odliva stranih direktnih 
duzorak geografski 

problema u ovom konkretnom  
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Tabela 2 Rezultati korelacione analize  
  Prilivi Odlivi 
 Ops. Pirson Spirman Pirson Spirman 

Korelacija SDI i BIS 
(celokupan uzorak) 1980 0,2652 

(0,000) 
0,4792 
(0,000) 

0,2176 
(0,000) 

0,1743 
(0,000) 

Geografski bliski 
partneri 560 0,1290 

(0,002) 
0,3962 
(0,000) 

0,1418 
(0,000) 

0,1329 
(0,001) 

Geografski udaljeni 
partneri 1420 0,1891 

(0,000) 
0,1252 
(0,000) 

0,1230 
(0,000) 

0,1070 
(0,000) 

BDP p.c. 1012 0,2872 
(0,000) 

0,5800 
(0,000) 

0,1877 
(0,000) 

0,1636 
(0,000) 

BDP p.c. 968 0,0181 
(0,5746) 

0,2159 
(0,000) 

0,2761 
(0,000) 

0,2105 
(0,000) 

Napomena: Pirson i Spirman odnose se na Pirsonov i Spirmanov koeficijent korelacije. 
-vrednosti. Ops. se 

odnosi na broj opservacija. Analizirani su prilivi i odlivi stranih direktnih investicija Srbije i 
 

Izvor: Kalkulacije autora 

bilateralnih investicionih sporazuma na izlazne u odnosu na efekte na 
ulazne tokove stranih direktnih investicija u zavisnosti od stepena 
ekonomskog razvoja privrede partnera. Tako su bilateralni investicioni 

per capita 
nego Srbija, spram odnosa sporazuma i priliva stranih direktnih 

investicija iz Srbije. Naime, ovi odlivi su z

per capita
vrednost ovog indikatora od Srbije. Ovo je u skladu sa teorijskim 

relativnu oskudicu kapitala u Srbiji, 

bilateralne investicione sporazume sa razvijenim i, po pravilu, kapitalno-
na 

grupe zemalja.  

predstavljenih rezultata, uz dodatnu pr
posmatranih varijabli. Rezultati ovakvog pristupa uglavnom 
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poduzorka u kojem je analiziran odnos priliva stranih direktnih 
investicija iz ekonomski manje razvijenih zemalja i bilateralnih 

u istom sl  

 

U ovom radu razmotren je odnos bilateralnih investicionih 
sporazuma i stranih direktnih investicija. Primenom istorijskog metoda i 

primene bilateralnih investicionih sp
u globalnim tokovima stranih direktnih investicija. Zatim su analizom 

investicio
bilateralnih investicionih sporazuma. Dalje, u radu su razmotreni 
alternativni pristupi u regulisanju i podsticanju tokova stranih direktnih 

renutno 
dominantnim, bilateralnim pristupom. Sistematskim pregledom 
relevantne teorijske i empirijske literature napravljena je sinteza 

sporazuma i stranih direktnih investicija i data su mog

investicionih sporazuma u Srbiji i ispitano je u kojoj meri ovi napori 
povezani doprinose podsticanju tokova stranih direktnih investicija u 

 
Deskriptivno-istorijska analiza razvoja primene bilateralnih 

zastupljenosti ovih sporazuma u periodu 1990-ih i 2000-ih godina. 
oliferacija ukupnog broja ovih sporazuma u svetu 

investicionih sporazuma znatno 
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opao tokom 2010-ih godina i da je poslednjih godina u potpunosti 

ke i izvoznike kapitala.  

bilateralni investicioni sporazumi predstavljaju 

a. U svakom 

 
Razmatranjem alternativnih vidova regulisanja i podsticanja stranih 

nvesticioni sporazumi neretko 

stranih direktnih investicija. Ipak, u dugom roku, dobar pravni okvir i 

atraktivnos
Multilateralno regulisanje stranih ulaganja tokom 20. veka ostalo je po 

uvek postoji veliki prostor za napredak u tom smeru. Za sada, zemlje u 
razvoju nisu pokazale spremnost da liberalizuju kretanje kapitala, na 

atije efekte na podsticanje 

upravo Svetska trgovinska organizacija. 

empirijski testovi odnosa bilateralnih investicionih sporazuma i stranih 
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direktnih investicija. Ovi testovi uglavnom su zasnovani na primeni 
gravitacionih modela na bilateralne tokove stranih direktnih investicija. 

bilateralnih investicionih sporazuma na tokove stranih direktnih 

 
U radu je razmotrena i primena bilateralnih investicionih sporazuma 

eralnih investicionih sporazuma u 

postojala tokom 1990-ih i 2000-ih godina, gde je i Srbija u istom periodu 

sporazuma, Srbija je 

p

bilateralni tokovi stranih direktnih investicija, poput Rusije, Indije, 

usaglasile zemlje Zapadnog Balkana. 
Na kraju, sprovedena je korelaciona analiza bilateralnih 

investicionih sporazuma i tokova stranih direktnih investicija na osnovu 
1980 opservacija bilateralnih investicionih tokova Srbije i njenih 198 
privreda partnera, posmatranih u periodu od 2010. do 2019. godine. 

ulaznih tako i izlaznih tokova stranih direktnih investicija sa druge 
strane. Pri 

isi od stepena 
ekonomskog razvoja partnerskih privreda Srbije sa kojima se 
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neophodno ekonometrijsko modeliranje tokova stranih direktnih 

za intenziviranje tokova stranih direktnih investicija kako u svetu, tako i 
 

investicionih sporazuma odnosi se na odsustvo odredbi kojima bi se 
icioni 

(Zhan, 2016)
problema napravljeni su aktivnim radom na reformama modela 
bilateralnih investicionih sporazuma, koji podrazumevaju promene 

(United Nations 
Conference on Trade and Development, 2018; Zhan, 2016). Kada se uzme 

cionih sporazuma koji se zasnivaju na prethodno 

bilateralnih investicionih sporazuma.  
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BILATERAL INVESTMENT TREATIES AND FOREIGN 
DIRECT INVESTMENT  

 
In this paper, we examine the relationship between bilateral investment 
treaties and foreign direct investment. Descriptive statistics methods are 
combined with the historic method and content analysis to provide an 

globally and in the Republic of Serbia. The main aims and provisions of the 
treaties are identified and the possible alternative approaches in regulating and 
promoting foreign direct investment are considered. Furthermore, the paper 
presents a systematic literature review on the topic, which suggests that the 
general effects of bilateral investment treaties on foreign direct investment 
flows are positive, albeit there are notable exceptions. Finally, based on the 
sample of 1980 observations of bilateral foreign direct investment flows in 
Serbia and the data on bilateral investment treaties status with 198 partner 
economies of Serbia, observed in the period 2010-2019, a statistically significant 
positive correlation was identified. Such results imply the effectiveness of the 

 of foreign direct 
investment in Serbia. 
Keywords: bilateral investment treaty, BIT, foreign direct investment, FDI, 
foreign investment promotion, international capital 

 
 
 



 



KONCEPT FUNKCIONALNIH FINANSIJA U DOBA 
PANDEMIJE COVID-19 I IMPLIKACIJE ZA REPUBLIKU 

SRBIJU 

* 
 ** 

Ekonomska rececija generisana pandemijom COVID-19 navela je kreatore 
ekonomske politike da posegnu za merama i instrumentima o kojima u 

svoj j

finansije i nova monetarna teorija
evaluacija ovih koncepata u kontekstu pandemije COVID-19, sa glavnim ciljem 

posledice u razvijenim privredama u vidu porasta inflacije, dok je u privredi 

fiskalni prostor i nedovoljnu razvijenost finansijskog sistema. 
funkcionalne finansije, nova monetarna teorija, pandemija 

COVID-19, javni dug, ekonomska politika 

Uvod 

Pandemija virusa COVID-19 dovela je do ozbiljne ekonomske 
editi sa Velikom depresijom iz 30-ih godina 
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radnog dana, prelazak na online obavljanje poslovnih aktivnosti, itd.) 

smanjenje globalnog privrednog rasta, dok je u pojedinim privredama 
 

Ozbiljnost ekonomske recesije izazvane pandemijom uslovila je 
pove

zemalja primenila je ekonomske mere koje su produkovale visoke 
 koje su 

preveliki pad ekonomske aktivnosti.  

ekonomskih ideja i koncepata. To je posledica relaksiranijeg pristupa 

Fiskalna disciplina koja je u uslovima privredne stabilnosti bila od 

ekonomiste Aba Lernera (Aba Lerner, 1903-

ma, 

kao sredstvo za ostvarenje tog cilja ne treba da predstavljaju preteranu 
nikalniji pristup koji u doba 

odnosno 
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u privrednoj aktivnosti. 

pozitivnih i negativnih strana ovih koncepata, koji su u razvijenim 

javnog duga. Osnovni cilj je da se razmotri da li, i u kojoj meri, je 

zemljama sa nast  

O konceptu funkcionalnih finansija 

U domenu ekonomske teorije o upravljanju javnim finansijama, 

istupa, koji prednost daje 
tzv. neutralnim finansijama (fiskalnoj disciplini), dominira stav da su 

dovesti do usporavanja privrednog rasta. Zapravo, insistira se na 
 finansija (sound finance

oz

su i funkcije monetarne i fiskalne politike. Monetarna politika je 

politici je dodeljena uloga upravljanja javnim dugom, sa ciljem da se on 
dovede u unapred projektovane okvire (Jackson, Jackson & Lerven, 2022, 
20). 

Kejnzijanski pristup javnim finansijama odnosi se na stav da su 
ekonomske recesije primarno uzrokovane nedostatkom 
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u us

fiskalnu stabilnost u dugom roku. 
Lerner je smatrao da su puna zaposlenost, stabilnost cena i pristojan 

sta

ekonomski benefiti od ostvarivanja pune zaposlenosti su nemerljivi, 
oki. 

Oni se ogledaju u gubitku outputa koji je mogao da bude proizveden, ali 

ezaposlenih lica, itd. Puna zaposlenost, 

produktivnije poslove (Lerner, 1951, 32).  
U skladu sa tim, efikasnost konkretne mere ekonomske politike 

ciljeva, dok su u drugom planu eventualni negativni efekti do kojih 

p

finansija (Lerner, 1943, 354). Zapravo, Lerner je promovisao princip 
evaluacije fiskalnih mera prema tome kakav uticaj na privedu imaju i 
nazvao ga principom funkcionalnih finansija. 
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ovog koncepta, vlada treba da uskladi javne rashode i poreske prihode 
ravo ona koja je dovoljna 

da se otkupi celokupna proizvodnja pri nivou pune zaposlenosti i pri 

a priori da budu 
okarakterisani kao lo

privredi, ne smeju se posmatrati sami po sebi kao cilj ekonomske politike 

disfunkcionalnih finansija) (Forstater, 1999, 4).  
Funkcionalne finansije kao okvir politike mogu se svesti na tri 

osnovna pravila (Colander, 2008): 
1. 

eba da predupredi inflaciju 
 

2. pozajmljivanjem novca od privrede (npr. emisijom i prodajom 

kamatnih stopa, kao i pozajmljivanjem p

kamatnu stopu koja dovodi do potrebnog nivoa investicija;  
3. 

javnog duga, taj problem treba posmatrati kao drugorazredni u odnosu 

pravila 1 i 2.  
Iako je koncept funkcionalnih finansija bio intenzivno primenjivan u 

razvijenim privredama nakon Drugog svetskog rata, vremenom je 

komplementarna razloga. Najpre, ovaj koncept se temeljio na 

parametre fiskalne politike u zavisnosti od potreba makroekonomske 
izmena kursa fiskalne politike, 
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i koristi i predstavlja 

politike i ispoljavanju efekata na privrednu aktivnost. Prva vrsta 

(administrative lag
se fiskalnom politikom reaguje na tendencije u privredi do trenutka kada 

se primenjene mere fiskalne politike ispolje kroz promene ekonomske 
aktivnosti i relevantne makroekonomske indikatore. Ako se tome doda i 

 promene ponude 
novca kao rezultat vremena potrebnog za delovanje transmisionog 
mehanizma, jasno je da puni efekat sprovedenih 

finansija vezan je za pret

-ih godina i pojave stagflacije, kreatori 
ekonomske politike su sledili relativno jednostavan pristup: u uslovima 

970-ih godina nisu se mogli 

makroekonomskih problema (Colander, 2008).  

Funkcionalne finansije, nova monetarna teorija i pandemija 

Iako je koncept funkcionalnih finansija potisnut u javnom diskursu 
pod uticajem neoliberalnih tendencija i insistiranja na fiskalnoj disciplini, 
ozbiljnost ekonomske recesije koju je izazvala pandemija zahtevala je 

 njeno dalje produbljivanje. Finansiranje 
privredi u velikom broju zemalja 
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u BDP-u, bio je gotovo bez presedana (Tabela 1).  

Tabela 1 Fiskalni odgovor na pandemiju u odabranim zemljama u periodu 
januar 2020  oktobar 2021. godine  

Zemlja U milijardama 
USD % BDP Privredni rast u 

2020. godini 
Privredni rast u 

2021. godini 
SAD 5328 25,5 -3,4 5,6 
Velika Britanija 522 19,3 -9,7 6,9 
Australija 250 18,4 -2,5 3,8 

 33,1 17,5 -9,0 8,3 
Japan 844 16,7 -4,6 1,8 

 589 15,3 -4,6 2,9 
Austrija 65,7 15,2 -6,7 4,5 
Srbija 6,4 12,2 -0,9 7,4 

 17,8 11,5 -4,7 7,1 
Italija 205 10,9 -9,0 6,6 
Slovenija 5,2 9,4 -4,2 8,1 

 22,6 9,2 -5,8 3,3 
Brazil 133 9,2 -4,4 5,0 
Poljska 38,5 6,5 -2,5 5,7 

 6,3 5,9 -4,4 3,0 
Bugarska 3,7 5,3 -4,4 4,2 
Rusija 74 5,0 -2,9 4,3 
Kina 711 4,8 2,3 8,2 
Hrvatska 2,6 4,6 -8,1 10,4 
Evropska unija 488 3,8 -5,9 5,3 
Danska 12,2 3,4 -2,1 4,1 
Rumunija 8,5 3,4 -3,7 5,9 
SVET 10,793 10,2 -3,4 5,6 

Napomena: Fiskalni odgovor, u skladu sa klasifikacijom MMF-a, obuhvata dodatno 
-

zdravstveni sektor. Podaci za Evropsku uniju se ne odnose n
 

Izvor: Fiscal Monitor 2021, Eurostat Database, OECD Database.  

izdvajanja, u apsolutnom i relativnom izrazu 
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izdvajanja kao odgovor na pandemiju. Pored toga, javni izdaci u ostalim 
razvijenim zemljama koje imaju suverenitet u emitovanju nacionalne 
valute (V
privrede koje pripadaju Evropskoj uniji, odnosno Evropskoj monetarnoj 

-  

-
-a. Republika Srbija se izdvaja u odnosu 

-u, 
koji je u navedenom periodu obuhvatao 12,2% BDP-a. Od posmatranih 

zemalja smanjenje BDP-a bilo do 5 procenata. Privreda Srbije je 

zemalja koja je u 2020. godini imala pozitivnu stopu privrednog rasta. 
formalno 

 

a 

paradigme, negativan uticaj visokih fiskalnih deficita i javnog duga na 

-
negativno uticati na privredni rast u dugom roku (Forni & Badia,  2014, 

 je svejedno da li su njene 
obaveze u obveznicama ili novcu. 



 , Koncept funkcionalnih finansija u doba pandemije COVID-19 

 215 

drugu (novac) (Blanchard and Pisani-
predlagano je i finansiranje fiskalne ekspanzije novoemitovanim novcem 

tokovima 

lans centralne 

kreira rezerve kupovinom obveznica i druge finansijske aktive, u nameri 

centalna banka plasira novoemitovan
svom bilansu. 

pandemije je tzv. nova monetarna teorija (Modern Monetary Theory  
MMT). Ovaj koncept je u bliskoj vezi sa funkcionalnim finansijama, a 
dovodi u pitanje tradicionalne stavove o ulozi novca i odnosu monetarne 

funkcionalnih finansija, nova monetarna teorija u prvi plan stavlja 
postizanje privredne stabilnosti i pune zaposlenosti uz stabilnost cena, 

 
Za razliku od konvencionalnog shvatanja, prema novoj monetarnoj 

etskog deficita, pri ostalim nepromenjenim 

sistemu. Pored toga, samo 
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aktivnost, jer ekonomski subjekti donose odluke o investiranju na bazi 

sredstva (Taylor, 2019).  
Osim diskrecione fiskalne politike, u okviru nove monetarne teorije 

tokom usporavanja privredne aktivnosti (Chohan, 2020, 9). Vlada 

(employer of last resort), a puna 

sistem garancije zapos

2004, 2-3). 
privredi 

zaposlenosti. Suprotno konvencionalnom shvatanju, prikupljanje poreza 

 
 

uglavnom ocenjivano kao privremeno, k
cena energenata i prekidanja i ponovnog uspostavljanja lanaca 

odlaganje reakcije monetarni

nastanku inflacione spirale.  
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U tom smislu, predlozi nove monetarne teorije u pogledu 

akumuliranja javnog duga, prema ekonomskoj teoriji glavnog toka mogu 
se osporiti najmanje sa tri aspekta. Prvi se odnosi na tradicionalni 

sposobnost ili spremost centralnih banaka da primene restriktivniju 

fiskalne politike i inflacije. Ako privatni sektor izgubi poverenje u 

(Boone et al., 2022, 78-79).  
 

njihove primene na mali broj ekonomija koje imaju monetarni 
suverenitet (SAD, Kanada, Velika Britanija, Australija, Japan, i sl.), jasno 
je da su prak

implikacije ovog pristupa, kao i koncepta funkcionalnih finansija, na 
kreiranje fiskalnog odgovora u zemljama koje nemaju monetarni 

tome, kao primer je u daljem tekstu razmatrana privreda Republike 

atrala kroz prizmu 
navedenih teorijskih koncepata. 
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Ekonomska politika u Srbiji u uslovima pandemije 

merama fiskalne konsolidacije i strukturnim reformama tokom perioda 
2015-2017. godine. Njihovom primenom javni dug je smanjen sa 70% u 
2015. godini na 51,9% u 2019. godini (Ministarstvo finansija Republike 

nalete pandemije i ekonomske recesije a da granica od 60% BDP-a ne 
 

privrednog rasta od 2015. godine su bile pozitivne i relativno visoke, dok 
je pad ekonomske aktivnosti od 0,9% u 2020. godini usled zdravstvene 

(Narodna banka Srbije, 2021, 2), da bi do kraja iste godine dostigla 7,4%. 

rada. Stopa nezaposlenosti je, nakon maksimuma u 2012. godini, 
ispoljavala konstantan pad da bi minimalnu vrednost imala 2020. 

a 1,4 procentna poena. Udeo 
stranih direktnih investicija u BDP-u je ostao relativno stabilan tokom 

2013. godine 

ponovnog uspostavljanja lanaca snabdevanja, porasta cena energenata i 
voa 

 
Relativno mali pad privredne aktivnosti u Srbiji rezultat je privredne 

pandemijom (kao, npr. turizam), ali i mera Vlade u vidu tri  paketa 
 

proizvodnje (Tabela 3). Prvi paket, ujedno 
dinara, odnosno 11% BDP-



 , Koncept funkcionalnih finansija u doba pandemije COVID-19 

 219 

 

isplate plate zaposlenima, a neka od njih i da osiguraju opstanak (Institut 
za razvoj i inovacije, 2021, 27). Upotreba navedenih sredstava bila je 
uslovljena zad

pandemije bude manji. Drugi paket mera obuhvatao je direktna davanja 

(oko 1,2% BDP-

milijardi dinara (oko 0,03% BDP-a). 

Tabela 2 Kretanje odabranih makroekonomskih pokazatelja za Srbiju 
(2008-2021. godine) 

Godina BDP (realni 
rast u %) 

Stopa 
nezaposlenosti 

SDI (neto, 
% BDP) 

Dinarski primarni 
novac (mil. din.) 

Javni dug 
(% BDP) 

Stopa 
inflacije 

(kraj 
perioda) 

2008. 5,7 13,6 7,0 319,781 26,8 8,6 
2009. -2,7 16,1 6,4 254,268 30,9 6,6 
2010. 0,7 20,9 3,6 188,161 39,5 10,3 
2011. 2,0 24,9 9,4 227,067 42,8 7 
2012. -0,7 25,9 2,2 308,756 52,9 12,2 
2013. 2,9 24,0 3,6 344,459 56,0 2,2 
2014. -1,6 20,6 3,5 370,690 66,2 1,7 
2015. 1,8 18,9 5,0 421,668 70,0 1,5 
2016. 3,3 16,4 5,2 419,184 67,7 1,6 
2017. 2,1 14,5 6,2 442,952 57,8 3 
2018. 4,5 13,7 7,4 496,311 53,6 2 
2019. 4,3 11,2 7,7 584,717 51,9 1,9 
2020. -0,9 9,7 6,2 734,235 57,0 1,3 
2021. 7,4 11,1 6,8 753,367 56,5 7,9 

Izvor: Ministarstvo finansija Republike Srbije, RZS, NBS 

pandemiju predstavljao je neophodnost, kako u Srbiji, tako u gotovo 
svim privredama sveta. U konceptualnom smislu, navedene reakcije 

funkcionalnim finansijama. Dakle, fiskalna stabilnost je stavljena u 
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zlike u pogledu 

e 60% a fiskalni deficit 3% BDP-a. 
Iako u vanrednim okolnostima ovi kriterijumi nisu i ne treba da budu 

 servisiranja. 

Tabela 3 Program ekonomskih mera u borbi protiv posledica pandemije u 
R. Srbiji  

I grupa  Mere poreske politike 
1. 

vanrednog stanja) uz kasniju otplatu nastale 
najranije od 2021.) 

2.  
3. -a 

II grupa   
4. 

 
5. 

zarade za zaposlene  kojim  
III grupa   
6.  
7.  

IV grupa  Ostale mere 
8. Moratorijum na isplatu dividendi do kraja 2020. g  
9.  
10. 

protivvrednosti 
V grupa  Dodatni paket mera (jul i avgust 2020.) 
1. ade preduzetnicima, mikro, malim i 

 
2.  
3.  
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Direktni paket mera 2021. 
1. - 3 meseca 50% minimalne zarade svim 

predu  
2. 

 
3.  
4. 

isplata penzionerima i nezaposlenima) 

Izvor: Vlada Republike Srbije (2020), str. 31-33. 

analogija sa konceptom funkcionalnih finansija, treba imati u vidu da je, 
izvorno, on predlagan u SAD-u za vreme Drugog svetskog rata, kada je 
javni dug dostizao rekordne vrednosti u visini gotovo 100% BDP-a. 

razloga: ova zemlja 

servisiranja javnog duga u okviru nove monetarne teorije, kao i stav da 
treba potreban nivo javnog duga, i dalje 

ekonomski naprednih ekonomija, koje imaju visok stepen moneternog 
suvereniteta. 

Shodno tome, dometi primene navedenih teorijskih koncepata u 

 nalete 

i evroobveznice (dva puta 
tokom 2020. godine, prvi put denominovane u evrima a drugi u 

finansiranju pomenutih me
pandemije. 
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svi
protivvrednosti. U pitanju je neselektivna mera koju nije primenila 

menjivana 

vrednosti BDP- -4). To 

 je takva da 

i ugostiteljstvo i sl.).  
Da

linearno, tako da su novac dobili i oni kojima je preko potreban ali i oni 

  
Prema procenama Fiskalnog saveta Republike Srbije, svega oko 10% 

savet, 2021, 3-4). 
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privred

na nove zajmove i 

sektore privrede.  

primenu koncepta funkcionalnih finansija i nove monetarne teorije u 

odnosu na Odbor federalnih rezervi i centralne banke Velike Britanje i 

Pored toga, 

Evropskoj uniji su relativno otvorenije, ta

Portugalija). Ovakva situacija donekle 

 

cilju. 
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-

privredne aktivnosti.  

 reafirmaciju 

pomenutih okvira ekonomske politike u uslovima pandemije, u 
enosti i monetarnog 

suvereniteta.  

se u njoj, ka

funkcionalnih finansija i nove monetarne teorije, visoki deficiti i porast 
javnog duga su ocenjivani kao drugorazredni problem u odnosu na 

uslovima zdravstvene krize. Shodno tome, u radu je pokazano da ovakvi 
avedenim zemljama, 

vrednosti u poslednjih nekoliko decenija.   

privrede u razvoju, kao i 
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monetarne politike. Iako je fiskalni odgovor na pandemiju i Srbiji bio 

pandemije u BDP-

strukturu koja nije preterano vulnerabilna na pandemiju, rezultirali 
relativno malim privrednim padom u 2020. godini. 

s

monetarno suverenih zemalja. U tom smislu, ostaje da se u Sr

finansija i da se fiskalnom disciplinom osigura dovoljno velik fiskalni 

 

Reference 

1. Begg, I. (2021), The post Covid-19 new normal, a time for dhe decidedly 
abnormal: an opportunity for modern monetary theory?, 
https://www.funcas.es /articulos/the-post-covid-19-new-normal-a-time-for-the-
decidedly-abnormal-an-opportunity-for-modern-monetary-theory/ (datum 
pristupa 16.03.2022.) 

2. Blanchard, O., Pisani-
VoxEU.org, 10 April. Dostupno na: https://voxeu.org/article/monetisation-do-
not-panic [pristupljeno 29.10.2020.] 

3. Boone, L., Fels, J., Jorda, O., Schularick, M., Taylor, A. M. (2022), Debt: The Eye 
of the Storm, Geneva Reports on the World Economy, 24, Centar for Economic 
Policy Press. 

4. 
ity 

Studies. 
5. Colander, D. (2008), Functional Finance, In: Vernengo, M., Perez Caldentey, E., 



Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije 

 226 

Rosser, Jr. B. J. The New Palgrave Dictionary of Economics, Living Edition. 

6. Fiscal Monitor (2020), International Monetary Fund, dostupno na: 
https://www.imf.org/en/Publications/FM/Issues/2021/03/29/fiscal-monitor-
april-2021 (datum pristupa 20.03.2022.) 

7. 
 

8. Forni, L., Badia, M. M. (2014), Escaping High Debt: The Narow Path Ahead, In: 
Cottarelli, C., Gerson, P., Senhadji, A. (Eds). Post-crisis Fiscal Policy, MIT Press 
Scholarship Online, 455-484. 

9. Forstater, M. (1999), Functional Finance and Full Employment: Lessons from 
Lerner for Today? Working Paper No. 272, Levy Economics Institute of Bard 
College, New York. 

10. , god. 
57, br. 3, str. 99-118. 

11. 
negativnih posledica Covid-19 na privredu, NALED i Centar za evropske 
politike, 2020 

12. Jackson A., Jackson, T. & Lerven, F. V. (2022), Beyond the Debt Controversy: 
Re-framing Fiscal and Monetary Policy for a Post-pandemic Era, CUSP 
Working Paper, No. 31, Centre for the Uniderstanding of Sustainable 
Prosperity. 

13. Lerner A. (1943). Functional Finance and the Federal Debt, Social Research, Vol. 
10, 38-51. 

14. Lerner, A. (1951), The Economics of Employment, New York: McGraw Hill. 

15. 
Stanje i perspektive 

ekonomske misli: uticaj ekonomskih recesija u prvim decenijama XXI veka, 
-106. 

16. Ministarstvo finansija Republike Srbije (2021). Revidirana fiskalna strategija za 
2022. godinu sa projekcijama za 2023. i 2024. godinu, Beograd. 

17. 
o. 04-13, Centre of Full Employment 

and Equity, Callaghan, Australia. 
18. Narodna banka Srbije (2021). Makroekonomska kretanja u Srbiji, oktobar 2021. 
19. 

mic Thinking Working Paper 
Series, (103).     

20. Vlada Republike Srbije (2020). Fiskalna strategija za 2022. godinu 



 , Koncept funkcionalnih finansija u doba pandemije COVID-19 

 227 

sa projekcijama za 2023. i 2024. godinu, Beograd. 

 

Internet izvori: 

1. Ministarstvo finansija Republike Srbije, https://www.mfin.gov.rs/  

2. ki zavod za statistiku, https://www.stat.gov.rs/   
3. Narodna banka Srbije, https://nbs.rs  
4. Eurostat Database, https://ec.europa.eu/eurostat/data/database 
5. OECD Database, https://stats.oecd.org/  

 

FUNCTIONAL FINANCE DURING THE COVID-19 
PANDEMIC: LESSONS FOR THE REPUBLIC OF SERBIA 

 

The economic response generated by the COVID-19 pandemic led economic 
policymakers to resort to measures and instruments they would not consider 
in "normal" conditions. These measures relate to large-scale public spending, 
deficit financing of aggregate demand, and a more relaxed approach to 
monetary policy. Most countries have created high fiscal deficits and increased 
their public debt, subordinating these parameters to the goal of preventing 
huge human losses and deepening the economic recession. At the same time, it 
marked the reaffirmation of some of the earlier theoretical concepts, such as 
functional finance and the modern monetary theory. Accordingly, the subject 
of research is the evaluation of these concepts in the context of the COVID-19 
pandemic, with the main goal to reconsider their significance and weigh the 
costs and benefits, but also to consider the most important implications for the 
Republic of Serbia. The basic conclusion is that these concepts, especially the 
modern monetary theory, can easily cause negative consequences in developed 
economies, while in the Serbian economy its application is extremely limited, 
given the relatively narrow fiscal space and underdeveloped financial system. 
Keywords: functional finance, Modern Monetary Theory, COVID-19 
pandemic, public debt, economic policy 
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Uvod 

implementacije, prepoz

tehnologije i ovladavaju njihovom upotrebom uslovljena je stepenom 

kao osnova 

s

na niskom nivou, odnosno da sistemska implementacija novih, 
a koji bi bili 

razvoja i odnos prema inovacijama ima implikacije na izvoznu 

nivou.  
Digitalizacija je proces koji se odvija uporedo sa aktivnostima koje se 

preduzimaju u oblasti inovacija. Ova dva koncepta pokazuju visok 
e uslovljenosti i oba, kao krajnji rezultat imaju 

segmente p
koriste kompjutersku tehnologiju i internet, a u poslednje dve godine, 

-servisa, elektronske trgovine i 
ju aplikativni 

za implementacijom inovacija. Drugim 
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kratkotrajne pozitivne efekte na poslovanje. Da bi primena inovacija i 
ljene efekte na izvoznu konkurentnost i da 

-
un

Innovation Scoreboard-a za 2021. godinu. Uloga platformi poput EIS je, 

 nosiocima ekonomske politike je 

 

konkurentnosti  

U savremeni

strukturne pro

konkuren

kreativnosti, ona koja su orijentisana na profitabilno preuzimanje 
gotovih inovacija i ona koja prema primeni inovacija pokazuju pasivan 

ostvaruju na nacionalnom i globalnom 
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Ti procesi doprinose pre svega, dinamici privredne aktivnosti, ali mogu 

iz sfe

pogledu razvoja i 
implementacije od radikalnih, pa su kao takve deo poslovne i razvojne 

 

temelji na razvoju inovativn 25). Takvo 
stanje rezultat je dugog trajanja procesa tranzicije i sporog i neefikasnog 
preoblikovanja institucija koje bi svojim mehanizmima povezale 

, 

ogleda samo u razvoju i 
odnosu prema informisanosti o najnovijim trendovima u svetu u 

videti za veoma kratko vreme. To je posledica zastarelosti proizvodnih i 

(Paula & Silva, 2019, ju inovacija 
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Grafikon 1: 
 

 

tistiku 

imaju prednost u ostvarenim prihodima od inovacija proizvoda ili 

 poslovnim par  25-26). 

da kroz definisanje strategije, a potom i kroz jasne ciljeve i indikatore 

Schweiger, 2016, , 21). 
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Tabela 1: Udeo prihoda od inovacija proizvoda/usluga u ukupnom 
 

Vrsta inovacije proizvoda 
 

Ukupno Mala 
 

Srednja 
 

Velika 
 

Inovacije proizvoda/usluga 
 5,8 6,8 2,7 6,4 

Inovacije proizvoda/usluga 
 9,3 8,4 6,5 10,1 

Prihodi od nepromenjenih 
proizvoda i usluga 84,9 84,8 90,8 83,5 

 

Strategija industrijske politike Republike Srbije od 2021. do 2030. 

-  
, , 100 -

kontaktima i inicijativama (NALED, 2021, 5). 
grafikonu 2, prednost u razvoju inovacija u saradnji sa univerzitetima i 

 (NALED, 2021). 

Grafikon 2: 
ovacija 

  

Izvor:  
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znanja i informacija i

 (Berger, 2015, 6). Za 
manje od dve decenije

poslovanja i upravljanja na savremenije i efikasnije. 

Implementacija digitalnih tehnologija u ekonomiji ima za posledicu 

 (Bounfour, 2019, 

stavila pred nove izazove ko

2018, 21). U osnovi tih zahteva nalazi se poznavanje podataka i vladanje 

 
 110). U pogledu inovativnosti i digitalne transformacije 

digitalno transformisana, dok je inovacije bez digitalne transformacije 
 

Srbiji su u protekloj deceniji 



Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije 

 236 

doprinele su u velikoj meri okolnosti prouzrokovane pandemijom virusa 
COVID19 koje su tradicionalne , 
pogotovo one u sferi trgovine I finansijskih usluga, za kratko vreme 

tehnologiju i internet konekciju i veliki broj njih ima web sajt na kome 
preze

 

Grafikon 3: Upotreba IKT u Republici Srbiji 2012. i 2021. godine (u %) 

 

https://www.stat.gov.rs/sr-Latn/oblasti/upotreba-ikt  

dostupno februar/2022 

Jedna od odlika savremenog poslovanja jeste rad u fleksibilnom 

pristup

 cloud 
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Hercegovine (Eurostat). 

Grafikon 4: ng usluga i aplikacija 2020. godine 
EU-  

 

 

Izvor: 

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=File:Use_of_cloud_computing_services_in_enterprises,_by_purpose,_EU-

27,_2018_and_2020_(%25_of_enterprises_using_the_cloud).png dostupno: februar/2022 

-komunikacionih 

-mail servisi, Office 

prikazanih cl -

cije 
 

Pregled literature 

Privredni rast i konkurentnost su 
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proizvodnje i primene inovacija (Veugelers & Schweiger, 2016). Kao 
zemlja u tranziciji, Srbija spada u red zemalja koje su razvojno zavisne 

a NALED-ovom 

su sproveli Paula & Silva, 2019. god

konkurente iz razvijenijih zemalja, koristi zastarelu tehnologiju i 

ostvaruju skoro 85% prihoda od nepromenjenih proizvoda i usluga, dok 

Odsustvo inovativno ori

ativnom 

 

maju 

potencijala i slabosti u razvoju inovacija za svaku zemlju posebno. Jedan 
od takvih alata je European Innovation Scoreboard (EIS). 
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Rezultati dobijeni EIS metodologijom korisni su kreatorima politike 
razvoja inovacija kao smernica u kom pravcu treba razvijati inovacije, 

prioritetnih oblasti u kojima  

Digitalizacija je u osnovi 

su 

njihovi efekti vidljivi u sferi poslovanja. Pri tome, digitalna 
transformacija poslovanja ne podrazumeva samo automatizaciju 

upotrebu baza podataka, digitalni pristup kupcima i digitalizaciju 
platnog prometa i ostalih finansijskih usluga (Berger, 2015). U pogledu 

-
komunikacionih tehnologija koji ima potencijal da modernizuje 
proizvodne procese i unapredi konkurentnost Srbije (Domazet et al, 

koristi prednosti digit

 

poslovanja i kompetentnosti da upravljaju digitalnom transformacijom. 

za digitalnu transformaciju poslovanja i sve benefite koji iz nje proizilaze 
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uk
Herceg et al, 2020). 

Komparativna analiza inovativnosti i konkurentnosti Srbije i 
drugih evropskih zemalja 

Kako je inovativnost prepoznata kao jedan od osnovnih faktora 
ekonomskog razvoj

metoda (alata) kojima se prati stepen inovativnosti nacionalnih privreda. 
Vremenom se kao jedan od najrelevantnijih pokazao European 
Innovation Scoreboard (EIS), koji je za potrebe Evropske unije razvila 

 
European Innovation Scoreboard (EIS) daje komparativnu procenu 

. 

 
vinu, Island, 

Tursku, Ukrajinu i Ujedinjeno Kraljevstvo. Na manjem broju globalno 
dostupnih indikatora, EIS poredi EU sa Australijom, Brazilom, 
Kanadom, Kinom, Indijom, Japanom, Ruskom Fe

 
Glavni okvir za merenje EIS sastoji se od 32 indikatora, koji razlikuju 

 
 Okvirni uslovi - 

nacionalnom nivou i pokrivaju tri dimenzije inovacija: ljudske 
 

 Investicije - obuhvataju investicije u javnom i poslovnom sektoru i 
, investicije firmi 

 
 Inovacione aktivnosti - 

poslovnom sektoru i razlikuju tri dimenzije inovacija: inovatori, veze 
i intelektualna sredstva. 

 Uticaji - obuhvataju efekte inovac
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 Prva grupa lidera u inovacijama 

iznad 125% proseka EU; 
 Druga grupa jakih inovatora 

100% i 125% proseka EU; 
 umerenih inovatora 

oseka EU; 
 inovatora u nastajanju 

 

 

Grafikon 5: Inovacioni EIS skor u 2021. godini (u odnosu na prosek EU u 
2014. godini) 

 
Izvor: European Innovation Scoreboard 2021 
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Poslednji, u 

su prikazani ukupni inovacioni skorovi posmatranih zemalja za 2021. 
godinu, relativno u odnosu na prosek EU u baznoj, 2014. godini.  U 

 
 

 
 

 
 

g i Holandiju; 
 

 
 

 

 
 

posmatranim zemljama, sa rezultatom 162, odnosno sa porastom 
inovacionog skora od 62% u odnosu na prosek EU iz 2014. godine;  

 

 
 u grupu jakih inovatora bi se svrstao Izrael; 
 Srbija se sa skorom od 75 svrstava u grupu u

se, u pozitinom smislu, izdvaja od zemalja regiona; 
 ostale posmatrane zemlje (Turska, Crna Gora, Severna Makedonija, 

 
grupu inovatora u nastajanju. 
Pored sagledavanja trenutne pozicije i rangova zemalja po stepenu 

inovativnosti, dostupna EIS vremenska serija (2014-

promena skora inovativnosti u 2021. u odnosu na baznu, 2014. godinu.  
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Grafikon 6: Promena EIS inovacionog skora u periodu 2014-2021. godina 

 
Izvor: European Innovation Scoreboard 2021 

 
 skoro sve posmatrane zemlje s

ostvarile rast stepena inovativnosti, osim Turske, Bosne i 
Hercegovine i Ukrajine; 

 lideri po ostvarenom napretku su Estonija, Kipar i Litvanija, sa 
porastom skora od preko 30 poena; 

 Srbija se, sa porastom skora od 17 poena, nalazi da visokom, 

 

po ostvarenom inovacionom skoru u 2021. godini i 
ostvarenom napretku u periodu 2014-2021. Na Grafikonu 7 su prikazani 

na 58% rezultata EU. U narednih sedam godina, skor EU je 
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porastao za 13%, a skor Srbije za 30%. Ipak, taj rast inovacionog skora 
Srbije nije konstantan tokom posmatranog perioda, odnosno, mogu se 

-2018, sa relativnom stagnacijom stepena 
inovativnosti, i potperiod 2019- om EIS skora, koji 

sa prosekom EU iz 2014. godine.  

Grafikon 7: Promena inovacionog EIS skora Srbije i EU u periodu 2014-
2021. godina 

 
Izvor: European Innovation Scoreboard 2021 

Podaci 

privreda, i to prevashodno kroz dva pokazatelja:  
  
 izvoz usluga zasnovanih na znanju. 

posmatra kroz udeo izvoza ovakvih proizvoda u ukupnom robnom 

anja i razvoja (R&D) i 

ukupnom robnom izvozu je 57% u 2021. godini. U izvozu Srbije, ova 
grupa proizvoda ima ideo od 45%, sa pozicijom 27 od 39 zemalja. 

koje respektivno zauzimaju prve tri pozicije na rang listi (sa vrednostima 



igitalne tehnologije kao faktor izvozne kokurentnosti 

 245 

intenzivnu proizvodnju i izvoz.   

Grafikon 8: 
ukupnom robnom izvozu u 2021. godini 

 
Izvor: European Innovation Scoreboard 2021 

Izvoz usluga zasnovanih na znanju se posmatra kroz udeo ove vrste 
usluga u ukupnom izvozu usluga zemlje. Ovaj indikator meri 
konkurentnost sektora usluga sa intenzivnim znanjem. On 
sposobnost privrede da izvozi usluge sa visokim nivoom dodatne 

zasnovanog na znanju. 



Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije 

 246 

Na Grafikonu 9 su predstavljeni udeli uskluga zasnovanih na znanju 
u ukupnom izvozu uslug po

(91%) i Velika Britanija (81%). Za razliku od robnog izvoza, kod usluga 

zemalja, odnosno da su udeli izvoza usluga zasnovanih na znanju u 

kao 21. od 39 zemalja. Time je Srbija bolje plasirana nego, recimo, 

Makedonija, Bosna i Hercegovina i Crna Gora), koje se nalaze na samom 
 

Grafikon 9: Udeo izvoza usluga zasnovanih na znanju u ukupnom izvozu 
usluga u 2021. godini 

 
Izvor: European Innovation Scoreboard 2021 
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Da bi postigle visok nivo inovacionih performansi, zemljama je 
potreban izbalansiran inovacioni sistem koji ima dobre rezultate u svim 

h i privatnih ulaganja u 

 
Stvaranje, isk

su 
razvijeni i alati (metodi) kojima se prati stepen inovativnosti nacionalnih 
privreda, a jedan od najrelevantnijih je European Inovation Scoreboard, 

38 posmatranih evropskih zemalj

i Hercegovine i Severne Makedonije), a nalazi se na 29 poziciji, u grupi sa 

zemlja ostvaruje i u pogledu napretka koji je ostvaren u periodu 2014-

rangirana na desetoj poziciji.  

 konkurentnosti zemalja, a posebno 

se nivo inovativnosti nacionalnih privreda oslikava i na izvozne 
performanse. Posebno mesto u tome zauzima izvoz proizvoda srednjeg i 
visokog nivoa t
na znanju. Sa udelom srednje i visoke tehnologije u ukupnom robnom 
izvozu od 47% u 2021. godini, Srbija se nalazi na 27. poziciji od 39 

 

kod drugog indikatora izvoznih performansi. Sa udelom usluga 
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zasnovanih na znanju od 51% u ukupnom izvozu usluga, Srbija je 
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INNOVATION AND APPLICATION OF DIGITAL 
TECHNOLOGIES AS FACTORS OF IMPROVING THE 
REPUBLIC OF SERBIA'S EXPORT COMPETITIVENESS 

 
In the modern world economy, innovations and the application of digital 
technologies are generators of the development of economic entities and 
factors for improving their business performance. The export competitiveness 
of the Republic of Serbia is conditioned by the innovative potential of domestic 
export companies, their ability to adopt and implement new knowledge and 
technologies, and the availability of financial resources. Recently, the degree of 
economic resilience of companies, i.e., the ability to proactively respond to 
difficulties in the environment and the rapid transformation of difficulties into 
business opportunities, has been recognized as an equally important factor in 
export competitiveness. The key determinants of enterprise resilience in 
modern conditions are the degree of integration of innovations and the 
application of digital technologies in business. The aim of this paper is to show 
the extent to which the innovative potential of domestic companies and their 
ability to implement digital technologies have been used to increase national 
export competitiveness. The European Innovation Scoreboard (EIS) data were 
used in the analysis. 
Keywords: innovation, digital technologies, export competitiveness, Serbian 
economy 
 

 

 



ODGOVORNOSTI ORGANIZACIJA U JAVNOM SEKTORU 

*  
**  
*** 

Aktuelna kriza izazvana pandemijom virusa COVID-
ko organizacija u 

posmatrana u koncepcijskom okviru izabranih sistemskih metodologija, 
odnosno Metodologije soft sistema (MSS) i Sistemske dinamike (SD). Uz 
primenu MSS-a kao relevantne interpretativne sistemske metodologije, 

davanje 
 

a za 

sektoru. 
 sektor, Metodologija soft sistema, 
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Uvod 

nacionalnih ekon
prepoznata od strane Evropske unije (Evropska komisija, 2001; 2011).  

odgovrnost kao 
u brigu o drustvu i zivotnoj 

sredini u svoje poslovne aktivnosti i interakcije sa relevantnim 
stejkholderima na dobrovoljnoj osnovi (European Commis
Kao sastavni deo nove strategije Evropska komisija razvija novu 

rporativna 

" i us European 
Commission, 2011, p. 7).   

odgovornog pona  
finansijs

De Criffo et al., 2016; Flammer, 2015; Singh, 
2021 porativne 

Chen et al., 2019; Mitra, 2021). Istovremeno, 

 Abelan-Gimenez et al., 2021; 

odgovornosti (ISO, 2010) 
odgovornosti: odgovornost za uticaj organizacija 

, metoda i 
instrumenata

odgovornosti u ja

ist  
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odgvornost organizacija u javnom sektoru posmatrana u koncepcijskom 
okviru izabranih sistemskih metodologija  Metodologije soft Sistema i 

ske 

 
 

javnom sektoru u Republici Srbiji? 
dive promene 

potrebne da bi se unapredila dr  organizacija u 
javnom sektoru? 

P3: Kakvi se efekti navedenih promena? 

pre svega primenjena kvalitativna metodologija kako bi se pregledom 

Osim toga, radi sticanja uvida u percepcije zaposlenih i ostalih 
oj odgovornosti organizacija u 

dobijeni rezultati interepret
Metodologije soft Sistema (MSS) i Sistemske dinamike (SD). 

u javnom sektoru. Zatim 
Rezultati 

sistems
efekata dobijeni rezultati posmatrani su u koncepcijskom okviru 
izabranih sistemskih metodologija  Metodologije soft Sistema i 
Sistemske dinamike  
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Pregled literature 

 

koncept koji se zasniva na istim principima u javnim i privatnim 

odgovornost organizacija usmerena ka ostvarivanju finansijskih i  
nefinansijskih benefita, u 
doprinos  i institucija (Abellan-Gimenez et 

upravljanja javnim organizacijama (Bryson et al., 2014; Iacovino et al., 
2017).  

i dugo uspostavljanih principa i praksi funkcionisanja javnog sektora su 
dovedeni u pitanje. Zapravo, dolazi do prelaska sa tradicionalne 

je o promeni paradigme upr
91). Novi javni 

 ima za cilj da se organizacije u javnom sektoru 

ka privatnim, komercijal

privatni sektor primene i u javnom sektoru.  
U upravljanju javnim sektorom nastoji se  dihotomija 

-
transparentnost, etika, kvalitet, 

 Organizacije u javnom sektoru 

interesom na ekonomskom, soc
komisija, 2011; Havrisz & Foltis, 2015

e aktere. Istovremeno, organizacije u javnom sektoru, kao i sve 
organizacije, svojim delovanjem 
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izvan zakonskih obaveza.  
ala da se javni sektor generalno 

problema povezanih sa korupcijom i nedostatka transparentnosti u 
-Gimenez et al., 2021). Navedeni faktori su doveli do 

. Zapravo, zahtevi za 
imp u javnom sektoru mogli bi se 

su 
ima i nisu profitno orijentisani (Seitanidi, 

2004). Abellan-Gimenez et al.   
za 

implementacijom DO u javnom sektoru. Iz instrumentalne perspektive, 
DO acije ili stvaranja 
konkurentske prednosti. U polit

kom smislu, implementacija DO podrazumeva 
 nizacijama. 

ugovaranja, investicija i javnog finansiranja (Abellan-Gimenez et al., 
2021.) 

Shodno navedenom,  da je funkcija 
organizacija u javnom sektoru dvostruka. S jedne strane, one treba da 
ohrabre prihvatanje instrumenata 
strane privatnih entiteta, kao deo funkcija regulacije i kontrole 

, kao i 
en

Zapravo, 
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-ekonomskog sistema, nezamislivo je da organizacije u javnom 
sektoru  Iako povezanost 

dati 

ukazuju na neophodnost razmatranja ove teme i u javnom sektoru 

oja 
-  (Kim & 

Kim, 2022). 

javnom sektoru 

U upravljanju 
kao i organizacija u javnom sektoru, neophodni su  

 instrumenti (ISO, 2010), tj.  sistemske 
metodologije koje se mogu upotrebiti u upravljanju 

kao kompleksno-  problemskom situacijom. 
Za kontekst datih razmatranja, od  je    
Espinosa et al. (2008) ukazuju da Metodologija soft sistema i 
Organizaciona kibernetika mogu znatno da doprinesu  
kompleksnih  problema,   razvoj i 

cija kao relevantnu pretpostavku 
Poseban akcenat  Espinosa et al. (2006; 2008), kao i 

Esoinosa & Harnden (2011) stavljaju na pristup 
prema kome se navedeni koncepti 

posmatraju kao neprekidan proces koji se sastoji od  odnosa 
 organizacija i , tj. kao fenomeni koji su mnogo  

povezani sa kontekstom nego sa samom organizacijom. T
-  

odgovornosti organizacija u javnom sektoru 
aa Metodologije soft 

sistema.  
Dakle st organizacija u javnom sektoru 

predstavlja ,  i  fenomen koji se  
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adekvatno  u koncepijskom okviru sistemskog . 
, od  je  napomenuti da koji god se 
 prilaz izabere, u praksi  postojati problemi u procesu njegove 

implementacije. Navedeno se  objasniti time  su pitanja 
povezana sa izrazito kompleksna i 
neizvesna, obuhvataju prirodne i d  fenomene, a i 
suprotstavljena , kao i   efekte (Midgley & 
Reynolds, 2004, 59).    

 

 navedeno, 
u koncepcijskom okviru 

MSS-a i primenjeni su  instrumenti MSS-a, poput bogatih 
slika, izvornih definicija i konceptualnih modela.   o 
standardima i smernicama kojima se ova oblast na   

, konstruisani su teorijski modeli upravljanja  
 organizacija u javnom sektrou i predstavljeni kroz izvorne 

definicije i konceptualne modele MSS-a. Zatim je, u fazi  
modela sa realnim svetom, identifikovano  stanje na izabranom 
uzorku organizacija u javnom sektoru u Republici Srbiji.  stanje 
je identifikovano na osnovu primarnih podataka prikupljenih 
posredstvom upitnika. Cilj je bio identifikovati   
relevantnih stejkholdera o  aktivnostima upravljanja 

venom  organizacija u javnom sektoru, odnosno u 
kojoj meri smatraju da su  aktivnosti sistemski  i 
kulturalno izvodive, kao i u kojoj meri su prisutne u  
organizacijama. Dobijeni podaci su  primenom odgovaraj  

 metoda softverskog paketa za  nauke  SPSS 22.0. 
 dobijenih rezultata sa konceptualnim modelima, 

identifikovana su    funkcionisanja 
 u upravljanju   u javnom sektoru.   

Identifikovane sistemski  i kulturalno izvodive promene  
procenjene su sa aspekta njihove   kroz 

 instrumente SD, pre svega dijagrame nivoa i stopa. Dati 
dijagrami su osnova za izgradnju  modela kojima su 
predstavljeni  nivoi i stope u  upravljanja 
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  orgniazacija u javnom sektoru. Predstavljena 
struktura promena  osnovu za    

.  
Kao prva faza u primeni MSS-a, bogate slike predstavljaju 

instrument  koga se celovito predstavljaju problemske situacije. 
Bogatim slikama se obuhvataju  participanti i njihovi interesi, 
percepcije i interakcije. Na taj , bogata slika neke problemske 
situacije   shvatanje, tj.  na osnovu kog  se 
dalje  problemska situacija (Checkland & Poulter, 2010, 210; 

.  od  toga da su predmet  
organizacije javnog sektora u Republici Srbiji prikazana je bogata slika 
problemske situacije (Slika 1).  

Bogata slika je osnova za formulisanje izvornih definicija koje 

. Za potrebe formalizacije navedenog uslova 
 (Checkland 

& Tsouvalis, 1997). 

 
C (Customers - 

): 
usluga, zaposleni, lokalna/nacionalna privreda, jedinica lokalne 
samouprave/javni sektor  

A (Actors  
aktivnosti): u organizacijama javnog sektora u 
Republici Srbiji 

T (Transformation process  transformacioni proces)  tradicionalne 
birokratske organizacije javnog sektora  transformacioni proces  nove 

 

; 
W  organizacije javnog 
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k  izvan 
sponzorstava i donacija i usmere korisnika 

 
O (Ownership - 

spre  
 

E (Environmental constraints) - nja koja se 
posmatraju kao data): mernice, 

finansijsk , IT resursa i dr). 

Slika 1 
organizacija u javnom sektoru 

 

Organizacije u javnom sektoru

Zaposleni

Korisnik

1

Korisnik

Rukovodioci

Recikliranje

Sponzorstva:
Kulturne manifestacije

Sportski klubovi
Humanitarne akcije

odgovornost:
Obaveza ili 

korist?

zarada, adekvatne uslove 
rada, bezbednost na 

radu........ 
! 

/korisnika usluga

odgovorne organizacije 

!

/korisnika 
usluga !

Kvalitet 
usluga, 
ugovori, 
rokovi ...

Poslovanje 
organizacija u 

javnom sektoru 
mora biti 

transparentno

odgovornog poslovanja u Republici 
Srbiji!

Lokalna/republi

Mediji

!

sredinu!

Budimo energetski efikasni!

Usluge

Korisnik

Pay to $

Naplata usluga
$

Finansijske institucije

Zakonske odredbe

 
Izvor: Autori 
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Iz opredeljenog CATWOE izvorna definicija koja prezentuje 
relevantan sistem anizacija u javnom sekotru 

 
Relevantan sistem: 

lovanja, 

-
grupama, a sve zasnovano na principima eti   

Slika 2 Konceptualni model  
javnom sektoru 

Razvijanje 
svesti o DO 
u javnom 
sektoru

1

Proceniti njihov uticaj na 
organizacione performanse 

6

Identifikovati 
aspekte DO u 
javnom sektoru

2

Definisati 
aktivnosti u 

svakoj oblasti
3

Redefinisati 
uloge 

zaposlenih i 
mena

4

Proceniti stepen 
-

odgovornih aktivnosti i 

5

Monitoring i kontrola
8

Definisati kriterijume 
efikasnosti i efektivnsoti

7

Preduzeti 
korektivne akcije

9

Kriterijumi:
Efektivnost: Doprinos promociji 
DO u privatnom sektoru i 

Efikasnost: Koristi/
 

Izvor: Autori 
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 od toga da je svrha konceptualnog modela da ostvari ono 
 je definisano izvornom definicijom, konceptualni model je iskaz 

aktivnosti koje sistem mora da preduzme da bi bio sistem koji je 
imenovan definicijom. Konceptualni modeli mogu biti na  
nivoima rezolucije, pri  se smatra se da je   izgradnju 
modela na niskom nivou rezolucije, tj. sa malo det , a da se onda 
svaka glavna aktivnost  na  nivou rezolucije (Checkland, 
1996, 170). Shodno  izvornoj definiciji, sistem  

  
broj aktivnosti koji su predstavljeni konceptualnim modelom (Slika 2). 

U cilju 
 zaposlenih u 

metoda 
e.g. 

. Upitnik je obuhvatio je tri as
odgovornosti - 

(merene kroz 9 iskaza) i aktivnosti usmerene ka korisnicima usluga 
(merene kroz 10 iskaza). Kao primeri i

navesti: 

definisani su u dokumentima ; 
, itd. Kao primeri iskaza koji se odnose 

i bezbednost 
zaposlenih; 
i slobodnog vremena (npr. kroz fleksibilno radno vreme)
iskaza koja se ti u aktivnosti usmerenih ka korisnicima mogu se 
izdvojiti: Korisnicima su dostupne potpune informacije o uslugama; Ukoliko je 

  

(Tabela 1). 
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Tabela 1 Struktura uzorka 

Varijable Frekvencija       % od ukupnog 
broja 

Pol   
  29 31.50 

  63 68.50 
Starost   
 18-25 1 1.10 
 26-35 18 19.60 
 36-45 45 48.90 
46-55 24 46.10 
 >55 4 4.40 

   
 <5 10 10.90 

 6-10 11 12.00 
 11-15 36 39.10 
 >15 35 38.00 

Obrazovanje   
     69 75.00 

     12 13.00 
     11 12.00 

Delatnost organizacije    
   Javno-komunalne 23 20,1 

   Obrazovno-vaspitna 35 38.00 
   Lokalna uprava 16 17.40 

   Zdravstvene 17 18.50 
   Sportsko-rekreativne 4 4.40 

   Kulturno-zabavne 1 1.10 
    2 2.20 
   Socijalne 1 1.10 

   Ostalo 9 9.80 
   

   <20 zaposlenih 4 4.30 
   21-50 zaposlenih 22 23.90 
   51-70 zaposlenih 15 16.30 

   71-100 15 16.30 
>100 36 39.10 

Izvor: Autori 

 i diskusija 

U prvom koraku ispitana je povoljnost i homogenost stavova 

analiza pouzdanosti merne skale. Sve vrednosti Cronbach' alpha 
ukazuje na visoku pouzdanost 
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merne skale, odnosno  
(Cronbach' alpha=0,876), 
zaposlenima (Cronbach' alpha=0.909), 
usmerene ka korisniku (Cronbach' alpha=0.855). Rezultati deskriptivne 

javnom sektoru smatraju is  i njihova 
percepcija je da se ispitivane organi

 Navedeno predstavlja odgovor na prvo 
 

Na osnovu rezultata deskriptivne statistike

arit
 e i kulturalno 

P1 - 
odgovornosti definisani su strategijskim dokumentima na nacionalnom nivou, 
P2 - 
organizacije i P10 - 
organizacijama na lokalnom/regionalnom/nacionalnom nivou; P17 - 
Zaposlenima se omogu
vremena (npr. kroz fleksibilno radno vreme), P18 - Primenjuju se sankcije za 

 i P19 - Zaposleni ne snose sankcije ukoliko 
. Navedeno predstalja odgovor na 

 
rimenjen je Pearsonov 

 rezultati ukazuju da 
ti 

ispitivanih dimenzija su pozitivne i jake. Dimenzija koja se odnosi na 

dimenzijom koja se odnosi na aktivnosti prema zaposlenima (r=0.755**, p 
<0.001) u odnosu na dimenziju koja se odnosi na aktivnosti prema 

primenu regresione anlize, jer su 
rasponu od 
postoji multikolinearnost. U cilju ispitivanja uticaja izdvojenih aktivnosti 

 i definisanja mera za 
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Odnosno, ispitan je uticaj svake od izdvojenih grupa aktivnosti koje 
treba unaprediti. U Tabeli 2 

 I 
dimenzija: nju; II dimenzija - 

 i III dimenzija - 
. Pre svega, model je 

obuhvatio 
17.499, F3= 9.417; p=0.000).  

Tabela 2 
P1, P2, P10 na ) 

Nezavisne varijable 
Zavisna 

varijabla  1 (I 
dimenzija) 

Zavisna 
varijabla  2 (II 

dimenzija) 

Zavisna 
varijabla  3 (III 

dimenzija) 
R 2  .807 .374 .243 
Adjusted R2 .800 .352 .217 
Anova F 122.647** 17.499** 9.417** 
P1-
definisani su strategijskim dokumentima na 
nacionalnom  nivou 

.278** .366** .321* 

P2-
definisani s
organizacije 

.189* -.140 -.088 

P10-
sprovode se u saradnji sa organizacijama na 
lokalnom/regionalnom/nacionalnom nivou,  

.609** .447** .321 

** p< 0.01, * p< 0.05  
Izvor: Autori 

U ispitivanju uticaja mogu
dimenziju:  rezultati 

 
80% varijanse zavisne promenjive (Adjusted R²=0,800). Uticaj svih 
analiziranih va

 
S obzirom da je veliki deo 

ma, u cilju 
je jasno definisati principe 

DO na nacionalnom i organizacionom nivou sa posebnim naglaskom na 

saradnji sa organizacijama na svim nivoima. Rezultati 
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 pokazali su da 

 uticaj varijable P10. Ispitivanje 

odgovorne aktivnosti usmerene ka korisniku kroz pokazalo je da regresioni 
 R²=0.217) 

i da je 

 da 
noj meri doprinele 

 dimenzija.  
U Tabeli 3 

 

Tabela 3  promena 
P17, P18, P19 na ) 

Nezavisne varijable Zavisna varijabla 
 1 (I dimenzija) 

Zavisna varijabla 
 2 (II dimenzija) 

Zavisna varijabla 
 3 (III dimenzija) 

R 2  .415 .718 .399 
Adjusted R2 .395 .709 .378 
Anova F 20.793** 74.775** 19.437** 
P17-

slobodnog vremena (npr. kroz 
fleksibilno radno vreme) 

.417** .430** .156 

P18-
 

.078 .270** .229* 

P19-Zaposleni ne snose sankcije ukoliko 

 

.262 .332** .375** 

** p< 0.01, * p< 0.05 
Izvor: Autori 

Kao i u prethodnom modelu, i ovaj model je obuhvatio tri nezavisne 
93, F2= 74.775, F3= 19.437; 

p=0.  P18 i P19 na prvu 
dimenziju DO: 

va 40% varijanse zavisne promenljive 

dimenziju: aktivnosti usmerene ka zaposlenima 
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promenjljive (Adjusted R²=0,709). S

varijable P17. S obzirom da je veliki deo varijanse druge dimenzije 
 da bi 

uspostavljanje 

u: 
 pokazala je da 

osnovu toga kih principa za zaposlene 

koja se odnosi 
na korisnike. 

izvodive promene ostvaruju uticaj na posmatrane aspekte 
, neophodno je u javnom sektoru 

preduzmu 
upravljanja DO. U saradnji sa nacionalnim institucijama, potrebno je 
jasno de ategije, agende, smernice i 

 
organizacijama vladinog i nevladinog sektora, kako na nacionalnom tako 
i na lokalnom nivou, i da se u svemu tome rukovode jasno definisanim 

  

 se na prezentirane rezultate 
korelacione i regresione analize, identifikovani nivoi sistema 
predstavljeni su kao funkcija  sistemski  i kulturalno 
izvodivih promena. Kao  se   sa Slike 3 nivo  
odgovornost organizacija u javnom sektoru posle promena  je kao 
funkcija  sistemski  i kulturalno izvodivih promena, ali 
i nivoa  odgovornih aktivnosti pre promena. Dakle,  je  
nivo  odgovornih aktivnosti pre promena, tj.  su u datom 
trenutku vremena  razvijene  odgovorne aktivnosti, 



,  organizacija 

 267 

to je manja potreba za promenama. U tom smislu, negativnim  
 i promena svih 

zaposlenima i promene nekih generalnih aspeka
odgovornosti organizacija u javnom sektoru. Nasuprot tome, pozitivnim 

  je odnos  promena i stope promena, tj. 
nivoa DO posle promena. U tom smislu, nivo DO pre promena i stopa 
promena DO  su  (1), (2) i (3). 

Slika 3 Dijagram nivoa i stopa - 
javnom sektoru 

 

Dru
promena

-
+

Promene nekih generalnih

odgovornostiP10

P1

Stopa promena

P18

P17

- +

promena

P2

Promene nekih elemenata

usmerenih ka zaposlenima

P19

 
Izvor: Autori 

jav
- 

(Chen et al., 2019; Mitra, 2021) i predstavl
pitanje.  
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0

t

t

Nivo DO (posle promena)= (Stopa promena DO)dt+Nivo DO(pre promena)        (1) 

Stopa promena DO=Promene nekih generalnih aspekata DO+Promene nekih 

elemenata DO usmerenih ka zaposlenima
   (2) 

1 2 10 17 18 19Stopa promena =(P*P *P )+(P *P *P )                                                    (3) 

 

vanja, mogu se identifikovati 

smislu, originalnost rada se ogleda u 

javnom sektoru o DO, kao i oni aspekti DO koje treba unaprediti. 

sistema, odnosno efekata identifikovanih promena kroz instrumente SD.  
m 

sektoru imaju dvostruku ulogu u upravljanju DO, odnosno njihova 

i, promovisanju i 
, 

vodljivih promena koje se 
odnose na zaposlene i korisnike, odnosno organizacije javnog sektora 
treba d  efekata koji DO ima na 
zaposlene kao osnovne nematerijalne resurse. To dalje implicira da DO 
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. 
p

 
pobol njem odnosa sa eksternim stejkholderima (na primer, sa 
lokalnom zajednicom). 

u javnom sekotru potrebna realnija percepcija DO. S 
implikacije za kreatore javnih 

politika koji bi tr  kao i razvoju strategija 
.  

istra
-a i SD. Shodno tome, u  

efekata  promena, tj. u simulaciji   sistema od 
 je  primeniti neki od razvijenih softverskih paketa 

kakav je VENSIM, POWERSIM i . Navedeno   
smernicu potencijalnih  . 
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MULTIMETHODOLOGICAL FRAMEWORK FOR SOCIAL 
RESPONSIBILITY OF PUBLIC SECTOR ORGANIZATIONS  
 

The current crisis caused by the COVID-19 pandemic has resulted in the 
growing awareness of the importance of socially responsible behavior by both 
private and public organizations. The complex and pluralistic nature of the 
concept of social responsibility implies the need for application of the holistic 
tools in researching the social responsibility. The subject of the research is the 
social responsibility of public sector organizations examined in the conceptual 
framework of selected system methodologies, i.e. Soft System Methodology 
(SSM) and System Dynamics (SD). Along with the application of MSS as a 
relevant interpretive systems methodology, an empirical study on a sample of 
92 employees in the public sector in the Republic of Serbia was conducted. The 
obtained results enabled revealing the different perceptions of employees 
about social responsibility and the identification of systemically desirable and 
culturally feasible changes, whereby predicting the effects of these changes 
was considered using the methods of System Dynamics. Contribution of the 
paper is refelcted in the combined use of appropriate holistic tools and 
statistical methods in order to identify areas for improving the managing of 
social responsibility of public sector organizations. 
Keywords: social responsibility, public sector, Soft Systems Methodology, 
System Dynamics, systemically desirable and culturally feasible changes 
 



TARNE POLITIKE U 
USLOVIMA KRIZE COVID-19 

*  
**  

*** 

Ekonomska  kriza izazvana zdravstvenim faktorima koji su posledica 
pandemije virusa korona dovela je do brojnih negativnih posledice koje se 
manifestuju padom BDP-a, rastom nezaposlenosti, padom investicija i 
porastom nivoa cena. Rast nivoa cena je rezultat promene kursa monetarne 

monetarne politike se ogleda u smanjenju referentnih kamatnih stopa na 

politika, uz primenu QE i niskih referentnih stopa, dovodi do visoke inflacije, 
koja preti da preraste u nekontrolisani rast cena, s obzirom na to da privreda 

 
Cilj rada j
uslovima krize Covid-
ponovnoj promeni orjentacije monetarne politike, s obzirom na to da pojedine 

avaju svoje referentne stope i 

inflatornih tendencija.  
: monetarna politika, referentna stopa, nestandardne mere, 

ekspanzivna orjentacija  

 

 

                                                
*   e-mail: marina.dj@ptt.rs 
** Ekonoms  
***  
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Uvod 

Promene u orijentaciji monetarne politike centralnih banaka u svetu 

sistemima izazvanim hipotekarnom krizom 2008. i zdravstvenom 
krizom 2020. poznatom kao kriza covid 19. Pad BDP-a, rast 

u opticaju. 

labavu monetarnu politiku za postavljanje temelja za krizu (Cecchetti, 

modifikovati u svetlu krize i kakav bi njen odnos trebalo da bude prema 

zbog globaln

bitno, politika kamatnih stopa nije dovoljna za postizanje finansijske 
stabilnosti. Finansijska stabilnost zahteva posebnu politiku njenog 

na izazivanje  krize, a ne monetarna politika (Cecchetti, 2008). U 

pozajmice sa promenljivim kamatnim stopama tokom dugog roka 

nesolventnih finansijskih kompanija itd.  

uslugama  posebno u sektorima 

zabrinutost za zdravlje 
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- 
su za c
preraste u ponovnu finansijsku krizu. Kupovina javne imovine i 

instrumenti monetarne intervencije. Kako je likvidnost sektora 

kreditnom riziku (Cavallino i De Fiore, 2020). Odgovor centralnih 

 

monetarnim politikma izabranih zemalja u periodu pandemije covid 19. 

korona kriza postavila pred nosioce monetarne vlasti i promene pravca 
 

Instrumenti i mere monetarne politike izabranih centralnih banaka 
u vreme krize Covid-19 

e 
ekonomske krize izazvane zdravstvenom krizom Covid-19, banke 

bile veoma 
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Grafik 1:  Trend repo stope Banke Japana i monetarnog agregata M1, 2000-
2020. 

 
 

 
Izvor: https://tradingeconomics.com/japan/interest-rate; https://tradingeconomics.com/japan/money-

supply-m1  (8.12.2021.)  
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- nus 0,1% na bilanse 

 
- 

j meri uglavnom u 
zavisnosti od kretanja ekonomske aktivnosti i cena; 

- -a, banka je 
 

- 
investicione fondove za nekretnine (J-

oko 90 milijardi jena, respektivno, 
- 

 kontrolom krive prinosa', sa ciljem da postigne 

 
 

 
Na osnovu kretanj

je Centralna banka Japana vodila veoma ekspanzivnu monetarnu 
politiku tokom krize izazvane pandemijom korona virusa. Ta 
ekspanzivnost se posebno ogledala u tome da je Centralna baka Japana 
imala negativnu refe Covid-19 krize.  

Federalne rezerve su u januaru 2020. godine smanjile referentnu 
kamatnu stopu kako bi podstakle ekonomiju tokom epidemije korona 

viru

dolara. To je uslovilo rast monetarnog agregata M0.  Referentna stopa 
centralne banke SAD je ostala na nivou od 0,25% naredne dve 
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ostalim centralnim bnkama o promeni orjentacije monetarne politike. 

Grafik 2: Stopa inflacije u Japanu, 2010- 2021. 

 
Izvor: https://tradingeconomics.com/japan/inflation-cpi (10.12.2021.) 

 

politike preduzete su brojne m

upumpavati likvidnost u sistem. 
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Grafikon 3: Trend repo stopa i monetarnog agregata M0 u SAD, 2010-2022.  

 
 
 

 
Izvor.: https://tradingeconomics.com/united-states/money-supply-m0; 
https://tradingeconomics.com/united-states/interest-rate (26.3.2022.) 
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Grafikon 4: Stopa inflacije u SAD-u, 2010- 2022. 

 
Source: https://tradingeconomics.com/united-states/inflation-cpi (25.3.2022.) 

i, to bi izazvalo 
 

Ukoliko pogledamo kretanje inflacije u SAD-u sa grafika broj 4, 

1981. godine); novih vozila (12,4% prema 12,2%); i polovnih automobila i 
-

, CPI je porastao za 

rata u Ukrajini tek predstoji. Inflacija je bila na vrhuncu u martu, ali 
neda
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(https://tradingeconomics.com/united-states/inflation-cpi).    
S obzirom na to, Evropska centralna banka 

pored standardnih instrumenata i mera i izuzetno niskih repo stopa, 

kupovine imovine (APP) ECB-a deo je paketa nestandardnih mera 

refinansiranja, a koji je pokrenut sredinom 2014. godine kako bi se 

cena. 
Program kupovine imovine (APP) sastoji se od: 
- programa kupovine korporativnog sektora (CSPP) 
- programa kupovine javnog sektora (PSPP) 
- 

(ABSPP) 
- (CBPP  

(https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/omt/html/index.en.html#a
bspp).  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije 

 282 

Grafikon 5: Nestandardne mere monetarne politike i kretanje repo stope 
ECB, 2000-2022. god. 

 

 
 

 
Izvor: https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/app/html/index.en.html; 

https://tradingeconomics.com/euro-area/interest-rate (26.3.2022.)  

 
U Evropi neki koriste ter
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sredstava u periodu od 2014. do 2018. godine, a nakon toga u 2019. 

korona virusom, ponovo je pribegla primeni ovih mera. S tim u vezi, 
 

(PEPP) kako bi se pozabavila ozbiljnim rizicima u mehanizmu 
transmisije monetarne politike. PEPP je privremeni program za 
kupovinu hartija od vrednosti privatnog i javnog sektora u ukupnom 
iznosu od 750 milijardi evra. Sve kategorije imovine koje ispunjav

kupovinu imovine u okviru PEPP-a nakon procene da je krizna faza 
020. 

(https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ecb.pr200318_13949
d6f266.en.html
primenjuje kv
privremni instrument monetarne politike. 

  S obzirom na nisku referentnu kamatnu stopu i upotrebu 
nekonvencionalnih instrumenata i mera monetarne politike, kretanje 
monetarnog agregata M1 pokazuje trend naglog rasta u prvom kvartalu 
2020. Godine I to se nastavlja do 2022. godine. 

aktivnosti Evropske investicione banke koja je za evropsku privredu 
obezbedila 200 milijardi evra. Ona je kr

pome  
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Grafikon 6: Trend kretanja monetarnog agregata M1 i stope inflacije u Euro 
zoni, 2017  2022. god. 

 

 
Izvor: https://tradingeconomics.com/euro-area/money-supply-m1; 
https://tradingeconomics.com/euro-area/inflation-cpi (24.3.2022.) 

 
 
Na osnovu grafikona na kome je prikazano kretanje stope inflacije u 

(32% prema 28,8% u 
januaru), zatim slede hrana, alkohol i duvan (4,2% prema 3,5%), 
neenergetski industrijsk
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-

https://tradingeconomics.com/euro-
area/inflation-cpi).  

 Nakon ovih centralnih banaka, veliki broj centralnih banaka u svetu 
je pristupio upotrebi nekonvencionalnih instrumenata i mera monetarne 

 

Monetarna politika Republike Srbije u periodu krize Covid-19 

Vlada Republike Srbije je preduzela brojne fiskalne i monetarne 

Do kraja maja 2020. godine usvojene fiskalne mere iznosile su oko 353 
milijarde dinara (6,5 posto BDP-a).  

 
 a u javnom zdravstvu za 10% (RSD 13 mlrd) i 

 
  jednokratna isplata svim penzionerima (7 mlrd RSD);  
 univerzalni transfer gotovine u iznosu od 100 evra svakom 

inara);  
 

 
 odlaganje akontacije poreza na dobit tokom drugog kvartala 2020. 

(21 milijarda dinara) i  
 

tri meseca (93 milijarde dinara) i isplatu 50 procenata neto 
minimalne zarade u trajanju od tri meseca za zaposlene u velikim 

radi (4 milijarde dinara) (Ministarstvo finansija Republike Srbije, 
2020). 

kamate na poreski dug prema sporazumima o reprogramu i smanjenje 
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Fonda za razvoj (24 milijarde dinara). 
Narodna banka Srbije (NBS) je, u cilju smanjenja posledica krize 

izazvane pandemijom virusa Covid-19 preduzela sled  
1. 

koridora kamatnih stopa sa ± 1,25% na ± 1% u odnosu na referentnu 
kamatnu stopu 12. marta 2020. godine; 

2. 
aprilu 2020.godine; 

3. 
evrima) dodatnim svop-aukcijama EUR / RSD i repo-aukcijama 

 
4. smanjenje devizne kamatne stope;  
5. 

kreditima i ugovorima o finansijskom lizingu (NBS, 2020).  

kvanti
poslovnim bankama (i u dinarima i u evrima) dodatnim svop-aukcijama 
EUR / RSD i repo-  

S druge strane, u programu 

to da je osim kva
iz helikop  

 

mlrd dinara, ili 5,1 mlrd evra (oko 11,0% BDP-

merama (moratorijum na isplatu dividendi do kraja godine i jednokratna 
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garanciju 

 

periodu i dr.  
Svi o

kroz smanjene 

-
-a i da ga sved

 
referentnu stopu 

meseci kasnije, tj. 10. dec
ponovnog smanjenja na 1% i ona je iI dalje na tom nivou.  
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Grafikon 7:  Kretanje referentne stope NBS i monetarnog agregata M1,      
2012-2022. god. 

 

 

Izvor: https://tradingeconomics.com/serbia/interest-rate; https://tradingeconomics.com/serbia/money-
supply-m1  (26.5.2022.) 

posledice preduzetih mera od strane Vlade i NBS, s obzirom na to da ta 

rezultirala rastom cena.  
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Grafikon 8: Kretanje stope inflacije u Srbiji u period 2012-2022. god. 

 
Izvor: https://tradingeconomics.com/serbia/inflation-cpi (26.3.2022.) 

 Na osnovu grafika bro

u februaru 2022. godine ona je dostigla 8,8% i porasla je sa 8,2% u 

(7 
odsto prema 6,6 odsto); rekreacije i kulture 

(5,9 procenata prema 5,5 procenata); i zdravlje (4,1 odsto 
prema 3,2 odsto). 

januaru. 
sije i 

 
Na osnovu pregleda mera koje je preduzimala Republika Srbija, 
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monetarne, a
krize koja je nastupila kao posledica pandemije visusa covid 19. Na taj 

performanse.  
 negativan uticaj na svetsku 

privredni pad doveo je do automatskog smanjenja javnih prihoda, rasta 

uslovima Vlada mora d

ud

 

 

Monetarna politika an

krize koja 
je prerasla u svetsku ekonomsku krizu, prerasla je u ekspanzivnu 
monetarnu politiku, tzv. politika "jeftinog novca". Nekonvencionalni 

m uzrocima, postaju sve 

mera koje su na raspolaganju centralnim bankama. Brza primena 

nesposobnosti centralnih banaka da koriste konvencionalne instrumente 
i mere. Naime, najuticajnije centralne banke godinama 
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pe na izuzetno niskom nivou. U 

 
Kao rezultat ova

da se vrate u ciljne okvire. 

koja je nastala kao posledica zdravstvene krize izazvane pandemijom 
virusa Covid-
Centralna banka Ruske Federacije 
dale signal ostalim centralnim bankama da monetarna politika mora da 
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CHALLENGES OF MONETARY POLICY  
IN THE AGE OF COVID 19 

 
The economic crisis caused by health factors resulting from the coronavirus 
pandemic has led to a number of negative consequences manifested by falling 
GDP, rising unemployment, falling investment and rising price levels. The rise 
in price levels is the result of a change in the course of monetary policy, which 
has restrictively switched to an expansive orientation. The expansiveness of 
monetary policy is reflected in the reduction of reference interest rates to a very 
low level and the application of non-standard instruments for increasing 
money in circulation, such as quantitative easing and helicopter money. Such a 
monetary policy, with the application of QE and low reference rates, leads to 
high inflation, which threatens to grow into uncontrolled price growth, given 
that the economy is unable to absorb the amount of money placed by central 
banks through "cheap money" policies and quantitative easing. 
The aim of this paper is to present the challenges facing monetary policy in the 
context of the covid 19 crisis. Accordingly, the latest tendencies testify to a 
change in the orientation of monetary policy, given that some central banks of 
the world's leading countries are increasing their reference rates and directing 
monetary policy in a restrictive direction in order to prevent inflationary 
tendencies. 
Keywords: monetary policy, reference rate, non-standard measures, expansive 
orientation 
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Uvod 

Zemlje u razvoju i zemlje u tranziciji usled niske akumulativne 
sposobnosti nisu u stanju da podmire svoje osnovne razvojne potrebe. 
Amortizacija se mo e koristiti kao dopunski izvor za pro irenu 
reprodukciju, tj. zbog svoje dinamike priliva i odliva se mo e upotrebiti 
kao dopunski izvor za finansiranje investicija. 

 . Ova 
mogu nost je svojstvena prvenstveno visoko razvijenim zemljama i to 
najvi e onim kod kojih je fiksni kapital obilniji faktor proizvodnje. 
Me utim, u nedovoljno razvijenim i strukturno neprilago enim 
privredama, ove mogu nosti su ograni ene niskim nacionalnim 
dohotkom. Raskorak u faktorima proizvodnje u odnosu na razvojne 
potrebe, kao i debalans izme u nominalne i realne akumulacije, name e 
potrebu dodatnog anga ovanja kapitala. 

Dakle, u

problemom nedovoljnih investicija, 
njihovih razvojnih potreba. Strane privatne investicije, usled toga, 

razvoja. 
Za razliku od portfolio investicija, strane direktne investicije 

 privatnog 

ma koje u 

investicije predstavljaju stabilnij
privatnog kapitala od portfolio investicija, 

to 
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inostranstvu. 

nsfer tehnologije, ali i 

direktnog uticaja takvog transfera, ulazak efikasnijih i konkurentnijih 

 
Direktno investiranje u inostranstvu predstavlja veoma slo en 

proces ulaganja. Za razliku od drugih modela ulaska na tr i te zemlje 
doma ina (trgovina, licenciranje ili portfolio investicije), strane direktne 
investicije karakteri e dugoro no vezivanje poslovnih interesa za zemlju 
doma ina. Preko stranih direktnih investicija vr i se transfer znatnog 
dela imovine i resursa korporacija kojom se mora upravljati i 
koordinirati, kako bi se ostvarili osnovni principi efikasnosti ulaganja: 
odr iva profitabilnost i prihvatljiv odnos rizika prema profitu. 
postoji veliki broj faktora koji je uklju en u dono enje odluke o lokaciji 
stranih direktnih investicija, veoma je te ko odrediti koji faktor ima 

ama.  
Relativni zna aj razli itih determinanti lokacije zavisi od etiri 

aspekta procesa ulaganja: (1) motiva za investiranje (odnosno, da li su u 
pitanju resursno ili tr i no orijentisane investicije), (2) vrste investicija 
(odnosno, da li su u pitanju nove ili sekvencijalne investicije), (3) 
sektorske usmerenosti ulaganja (ulaganje u uslu ni ili industrijski sektor) 
i (4) veli ine investitora (mala, srednja ili velika korporacija).   

Kako se relativni zna aj razli itih determinanti menja sa promenom 
uslova u ekonomskom okru enju,  da se grupa onih 
determinanti, koja obja njava strane direktne investicije u jednoj zemlji u 
datom vremenskom trenutku, menja sa promenom njene privredne 
strukture ili razvojem me unarodnih odnosa saradnje. U isto vreme, 
postoji i grupa iji je zna aj relevantan u svim okolnostima 
u odre ivanju lokacije stranih direktnih investicija. 
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U osnovi, postoje grupe faktora koji determini u odluku o lokaciji 
stranih direktnih investicija: politika zemlje doma ina, ekonomske 
determinante i poslovne olak ice.  

spadaju monetarna i fiskalna politika. Monetarna i fiskalna politika, koje 
dete
nivo platno-

visina kamatne stope, a na osnovu toga i 

 
Makroekonomske performanse 

, javljaju se 

preduslova za 
direktna ulaganja jesu stabilna privredna kretanja. Jedino u relativno 

je donositi realne prognoze 
razvoja i efekte ulaganja na profit. U nestabilnim uslovima veoma je 

kih kalkulacija, koje su osnov ulaganja

Upravo, prema Dunningovoj OLI paradigmi, 
koja implicitno ukazuje na uslove pod kojima se ostvaruju strane 
direktne investicije (vlasni ke prednosti preduze a, internalizacione 
prednosti i lokacione prednosti zemlje doma ina), inflacija predstavlja 

izaciju stranih direktnih 
investicija. 

eksplicitnom anali
do 2020. godine. 
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investicija i inflacije 

empirijske literature o stranim direktnim investicijama, posebno one koja 
je usmerena ka identifikovanju determinanti njihovog priliva kako u 

e 

stranih direktnih investicija, karakter determinanti se menja tokom 
vremena kao posledica procesa globalizacije i, shodno tome, sve 
determinante se klasifikuju u tradicionalne i netradicionalne. Drugi 
pristup je usmeren na proizvodnju i sve relevantne faktore klasifikuje u 

  
u se 

razlikovati dve grupe faktora lokacije stranih direktnih investicija, i to 
eksterni ili faktori potiskivanja (push factors) i interni ili faktori 

pull factors). Faktori potiskivanja 
  

oportunitetne e ulaganja u zemljama  
kamatne stope i globalna ekonomska stabilnost, dok se faktori 

-ekonomske uslove i 

stabilnost i kvalitet infrastrukture u zemljama Wint & 
Williams, 2002).  

anih 
Fenomen inflacije 

se odnosi na stalan ili kont  ili stalan i 
kontinuirani pad vrednosti novca. Inflacija se 

, ti ili negativno uticati na ekonomiju. 
Kada je inflacija previsoka, ekonomsku recesiju. 
M i ona 

 privredni oporavak.  
Postoje tri teorijska  uticaj inflacije na strane direktne 
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investicije: (1) prema Nnadiju & Soobaroyenu (2015) i Andinuuru (2013) 
inflacija je mera makroekonomske nestabilnosti i visoka stopa inflacije 

inostranih investitora, (2) prema Sayeku (2009, 423)

no, smanjuje 
Obiamaka et 

al. (2011) 

nivo praga.  
Brojna empiri

stranih direktnih investicija, koja su sprovedena u zemljama u razvoju i 

 & Kocamana (2018), 
Andinuura (2015), Vallia & Masiha (2014), Narayanamurthya et al. 
(2010), Elijaha (2006), Nonnemberg & Cardosa de Mendonça (2004), 
Rogoffa & Reinharta (2003), Fuata & Ekrema (2002) 

ulaganja i da usled 

 
a nivo 

Alshami et al. (2015) 
na primeru Ujedinjenih Arapskih Emirata, Xaypanya et al. (2015) na 
primeru zemalja ASEAN-a, Vallija & Masiha (2014) 
Afrike, Wijeweera & Mountera (2008) 

 
Postoji obilje empirijskih do

targetiranja inflacije. 

kreiranjem predvidljivog i transparentnog investicionog ambijenta 
smanjuje neizves
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Balla & 
Sheridana (2005) dovode u pitanje efektivnost ove po

direktnih investicija u zemljama koje su usvojile ove politike u odnosu na 
Bystedt (2010) 

ost
 

u zemljama 

dohotka (Mason & Vracheva, 2017).  

Inflacija i strane direktne investicije u zemljama Zapadnog 
Balkana 

U savremenim uslovima krize i negativne konjukture u razvoju 
svetske privrede, neophodna je efikasna ekonomska politika radi 

Ekonomska politika treba da stvori uslove makroekonomske stabilnosti i 

biti sagledan uticaj inflacije na priliv stranih direktnih investicija u 

investitora u cilju smanjenja rizika poslovanja. Region Zapadnog Balkana 

 

a da 
blagovremeno reaguju na novonastale situacije (Mügge, 
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indikatora. Filipsova kriva je dokazala obrnuto proporcionalni odnos 
 

uticaja brojnih faktora, Blanchard (2016) je ekonometrijski dokazao 
anjim uticajem stope nezaposlenosti 

visoka inflacija i nezaposlenost, koja se javila 1970-ih godina, kao i danas, 
dovodi u pitanje ovaj koncept. Kretanje inflacije u zemljama Zapadnog 
Balkana u periodu od 2011. do 2020. godine je prikazano u tabeli 1.  

rast proizvodnje, zaposlenost, izvoz itd. Pozitivan uticaj stranih 
direktnih investicija na privredni razvoj su dokazali Iamsiraroj & 

 

otvorenije ka trgovini i koje imaju razvijeniji finansijski sektor, imaju i 
tranih direktnih investicija. 

Tabela 1 Inflacija u zemljama Zapadnog Balkana u periodu od 2011-2020. 
god. 

Zemlja/Godina 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
Albanija 3.443 2.036 1.925 1.613 1.868 1.287 1.986 2.008 1.438 1.603 
Bosna i 

Hercegovina 
3.989 2.053 -0.093 -0.897 -1.023 -1.584 0.81 1.417 0.559 -1.052 

Crna Gora 3.451 4.141 2.207 -0.714 1.549 -0.258 2.373 2.604 0.366 -0.238 
Severna 

Makedonija 3.905 3.317 2.785 -0.282 -0.3 -0.239 1.352 1.458 0.766 1.2 

Srbija 11.137 7.33 7.694 2.082 1.392 1.122 3.131 1.96 1.85 1.575 

Izvor: IMF 

kanalisan. Makroekonomska i finansijska stabilnost, bolji investicioni i 
poslovni ambijent, ako i realizacija infrastrukturnih projekata, faktori su 

 
razlike. Iako dele isti 

nivo dostignutih 
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Zapadnog Balkana formalno upravljaju svojom ekonomskom politikom, 
venstveno 

grupa zemalja ima sa Evropskom unijom, a Republika Srbija se izdvaja 

spoljnotrgovinski partner zemalja u regionu. Ona je dominantna i u 

makroekonomskih indikatora  inflacije i stranih direktnih investicija 
odnose se na period pre i posle izbijanja pandemije Covid-19, ali zbog 

precizno utvrditi. Neto priliv stranih direktnih investicija kao procenat 
BDP-a u zemljama Zapadnog Balkana u periodu od 2011. do 2020. 
godine je prikazan u tabeli 2. 

Tabela 2 Strane direktne investicije kao procenat BDP-a u zemljama 
Zapadnog Balkana u periodu od 2011-2020. god. 

Zemlja/Godina 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
Albanija 8.14 7.45 9.82 8.69 8.69 8.81 7.86 7.95 7.80 7.19 
Bosna i 

Hercegovina 2.53 2.28 1.72 2.94 2.36 1.85 2.82 2.98 2.17 2.06 

Crna Gora 12.25 15.12 10.00 10.83 17.27 5.18 11.57 8.82 7.53 11.06 
Severna 

Makedonija 4.84 3.47 3.72 0.54 2.95 5.15 3.37 5.11 4.36 0.06 

Srbija 10.01 2.94 4.26 4.25 5.91 5.79 6.55 8.04 8.29 6.54 

Izvor: IMF 

 se 
uporedni prikaz osnovnih trendova kretanja inflacije i stranih direktnih 
investicija po zemljama regiona Zapadnog Balkana. 

proizvodom u 2020. god. od 15.1 milijardi dolara, odnosno 5.298 dolara 
po glavi stanovnika (WTOa, 2021). Inflacija merena indeksom 

maksimalno 2%. Neto priliv stranih direktnih investicija kao procenat 
BDP-a  je stabilan i iznosi oko 8%, dok je 2020. godine neznatno opao na 
7,19%.  

Bosna i Hercegovina spada u 
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Ona ima veoma 
stranih 

direktnih investicija kao procenat BDP-
iznosi oko 2% BDP-a. 

avi stanovnika u odnosu na 

(2,4% i 2,6% respektivno)
stopa inflacije  deflacija koja prati visoku negativnu stopu rasta BDP-a. 
Crna Gora ima visok priliv stranih direktnih investicija, a neto priliv 
stranih direktnih investicija iznosio 

je Crna Gora od osamostaljivanja privredni rast bazirala na prilivu 
stranih direktnih investicija 

 
Severna Makedonija spada u malu zemlju sa skromnim ekonomskim 

inflacije - deflacije u periodu od 2014. do 2016. godine, a od 2017. do 
danas inflacija je stabilna i iznosi 2020. godine 1,2%. Priliv stranih 
direktnih investicija je skroman i opada od 2018. godine, a 2020. godine 

-a. Ovaj podatak pokazuje 
da je kriza izazvana pandemijom Covid-
makedonsku privredu. 

Od dvocifrene inflacije od oko 11% iz 2011. godine, koja je bila 

Republici Srbiji je stabilizovana posebno od 2018. godine. Stopa inflacije 
2020. godine iznosi oko 1,6%. Niska i stabilna inflacija i visoke devizne 
rezerve Narodne banke Srbije 2020. godine su predstavljale dobar 
odgovor monetarne politike na krizu usled pandemije Covid-19. Dodatni 

ostao stabilan tokom 2020. godine prvenstveno usled intervencija 
 

strane direktne investicije. Od do 
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Priliv stranih direktnih investicija je bio u stalnom porastu do krize 2020. 
godine. Republika Srbija je 2019. godine bila druga u svetu po prilivu 
stranih direktnih investicija 

stranih direktnih investicija u Srbiji u 2019. go

automobilskom klasteru (UNCTAD, 2020, 59).  
stranih direktnih investicija u Srbiju 2020. 

-om. 
stranih direktnih investicija u 

2021, 24). 
Priliv stranih direktnih investicija 

privatizacijom srpske privrede. Od 2012. godine postoji trend rasta 
priliva stranih direktnih investicija 
iznosio 8,3% BDP-a, dok se 2020. godine priliv smanjio i iznosi 6,5%, kao 

stranih direktnih investicija u 2020. 

 
Vrednost stoka stranih direktnih investicija 2019. godine u Republici 

drugih zemalja Zapadnog Balkana (UNCTAD, 2020, 245). Prema 
podacima Narodne banke Srbije, u periodu od 2010. do 2019. godine 
priliv stranih direktnih investicija u Srbiju je iznosio 22,8 milijardi evra 
(NBS, n.d.). U ovom periodu je progresivno rastao neto priliv stranih 
direktnih investicija kao procenat BDP-
su imale u istom periodu daleko manji nominalni priliv SDI, ali znatno 

stranih direktnih investicija u BDP-
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 u Srbiji.  

Metodologija i rezultati   

U analizi podataka primenjena je regresiona analiza panel podataka. 
Panel podaci predstavljaju kombinaciju podataka vremenskih serija i 

i prostorne dimenzije prikupljenih podataka. Prednost primene panel 

 
Analiza se bazira na balansiranim panel podacima, koji se odnose na 

period 2011-2020. godina, a koji su dobijeni iz baze podataka 
 Balansirani panel 

podrazumevaju postojanje podataka o izabranim varijablama za svaku 
od zemalja Zapadnog Balkana u svakoj od posmatranih godina. Analiza 

 
U regresionom modelu strane direktne investicije  imaju tretman 

nezavisne varijable, dok su GDPpc i inflacija nezavisne varijable, tako da 
 

  
Gde je 
FDIit  strane direktne investicije u i-toj zemlji u periodu t 
INFit  stopa inflacije u i-toj zemlji u periodu t 
GDPit  GDP per capita u i-toj zemlji u periodu t 

 
 

 
u posmatranih varijabli i 

postojanje zakasnelog uticaja nezavisnih varijabli, u obzir je uzet i korak 
zaostajanja (time lag). Na osnovu  Akaike information criterion (AIC)  
optimalan broj koraka zaostajanja za obe nezavisne varijable (INF i GDP) 
je 1. 

Za ocenu parametara primenjen je model fiksnih efekata. Model 

karakteristika jedinica 
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jedinica posmatranja mogu, ali i ne moraju imati uticaja na nezavisne 
varijable. 

 
H1: 

zemljama Zapadnog Balkana. 

Tabela 3 Rezultati modela fiksnih efekata u oceni parametara regresionog 
modela 

Zavisna varijabla: FDI 
Broj zemalja 5 
Broj godina 9 
Ukupan broj opservacija: 45 

Varijabla Regresioni 
koeficijent 

Standardna 
 t-statistika p-vrednost 

Konstanta 15,79943 6,74938 2,34087 0,0261 
LAG1INF -0,91802 0,23296 -3,95023 0,0004 
LAG1GDP -0,00055 0,00047 -1,16191 0,2544 

Koeficijent determinacije 0,85061 

 

Tabela 4   
Zemlja Efekat 

Albanija 0.828358 
Bosna i Hercegovina -6.06491 

Crna Gora 6.18931 
Severna Makedonija -3.4749 

Srbija 2.522148 

 

inflacije na priliv stranih direktnih investicija u posmatranim zemljama 

ovremeno, 

direktnih investicija u posmatranim zemljama (p=0,2544).  
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u stopi inflacije i GDP per capita objasni 85.06% varijacija u stranim 
direktnim investicijama. 

U tabeli 4. prikazane su vrednosti koeficijenata koji ukazuju na 

koeficijenata predstavljaju odstupanje regresione konstante u za datu 
zemlju o  
da su u Albaniji, Crnoj Gori i Srbiji odstupanja pozitivna, dok su u Bosni 
i Hercegovini i Severnoj Makedoiji negativna.  

 

v  makroekonomske stabilnosti 

direktnih investicija  inflacije, to je investicioni ambijent 
za realizaciju stranih direktnih investicija nepo  
inostrani investitori trebalo da izdvoje  i novca i 

promenljivom i nepredvidivom stopom inflacije kreiraju neizvesnost u 
a i mogu  onim 

investicije . Visoka stopa inflacije 
svojim uticajem na devalvaciju lokalne valute umanjuje realni prinos na 
investicije. Shodno tome, niska i predvidljiva stopa inflacije stimul  
priliv stranih direktnih investicija . 

saglasnost po pitanju uticaja inflacije na priliv stranih direktnih 

kao lokacione determinan
primeru zemalja u razvoju, ovo pitanje je i dalje otvoreno. Osim toga, 

vima. 
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povezanost u spolj
privatizacije i deindustrijalizacije, promovisanje priliva stranih direktnih 
investicija

anstvo u EU. 
Nedovoljna razvijenost privrede u regionu je posledica nedostatka 

deficit, javni dug, uvozna zavisnost, izvoz proizvoda niske dodate 
vrednosti itd. 

Na oporavak privreda regiona veliki uticaj imaju eksterni rizici koji 

uticati na kretanje izvoza i stranih direktnih investicija koji su od 

unapr
sredinom (World Bank, 2020). Narodna banka Srbije (2021) posmatra 

tempo oporavka zone evra, svetske cene primarnih poljoprivrednih 

kapitala prema zemljama u usponu, 
regulisane cene (Narodna banka Srbije, 2021, 84). 

Kriza izazvana pandemijom Covid-19 je produbljena najnovijim 

pritisaka na globalnom nivou. Pored toga, p

izazvanih, pre svega, rastom cene energenata i hrane. Uporedo sa 

aktivnosti.  

dire inflacija 
direktnih investicija u zemljama 
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Zapadnog Balkana. To neposredno ukazuje da niska stopa inflacije 
sticija u ovim 

direktnih investicija. 
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THE IMPACT OF INFLATION ON FOREIGN DIRECT 
INVESTMENT INFLOWS: THE EXAMPLE OF THE 

WESTERN BALKANS COUNTRIES 
 
 
Identifying the determinants of the foreign direct investment inflow into the 
host country is a very current area of research for academia and the general 
public. The results of numerous theoretical and empirical research confirm the 
fact that the growth of an economy is directly dependent on the movement and 
behavior of many macroeconomic aggregates, such as GDP, inflation, foreign 
direct investment, interest rates, exchange rates and others. These variables are 
the "backbone" of each country's economy. The inflow of foreign direct 
investment into the host country is determined by changes in a number of 
economic variables. The purpose of this paper is to determine the effects of 
inflation on the inflow of foreign direct investment in the Western Balkans, 
using special statistical methods, with special reference to the Republic of 
Serbia. In the conditions of high inflation, it is quite certain to expect that 
foreign investors will turn their decisions on the location of foreign direct 
investments due to the existence of internal macroeconomic instability in the 
host country, since they are not ready to risk the possibility of making a profit 
based on investments. 
Keywords: inflation, foreign direct investment, Western Balkans, Republic of 
Serbia 
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Razvoj sredstava komunikacije, informacionih tehnologija i interneta proizveo 
je revoluciju u pogledu razmene dobara i usluga na 

poslov

  
  

Uvod 

Razvoj savremenih sredstava komunikacije stvorio je pojavu novih 

direktna. Cena po kojoj su prodavci prodavali svoje proizvode i usluge 
nije zavisil
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Sa pojavom interneta dolazi i do promene tradicionalnih kanala 

marketinga. Tradicionalni kanali prodaje najpre prelaze u hibridne, gde 
pored direktne prodaje kompanije otvaraju i kanale onlajn prodaje, a 

ionalni 
inputi u vidu sirovina i materijala zamenjuju informacije kao 

Marketing strategije se usmeravaju na svakog pojedinca i individualno 

zasnivaju na internetu, postaj  

blagostanja, nije bilo opravdano graditi paralelne 

monopoli.  
Sa druge strane, platforme koje svoje poslovanje zasnivaju na 

a sa 
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Osnovne karakteristike funkcionisanja platformi  

tu u 
pogledu razvoja novih poslovnih modela, proizvoda i usluga. Novi 

ije, 
 , preispituju 

 
  

 
 

usluge raste sa brojem korisnika; 
 

odmah i la  
 , posebno 

( ), 

 2016) 
 

zavisi od obima prodaje. Kada 
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proizvodnje, onda t
 

fenomena, te ima potencijalni uticaj ne samo na komunikacioni sektor 
nego i na celu ekonomiju 

eh 
mnogih online kompanija zavisi od njihovog uspeha u borbi za korisnike 

 

Walsh, 2015). 
Najpre se u periodu od 1980-2000. godina razvila upotreba personalnih 

Zatim dolazi do pojave interneta i razvoja dostupnosti informacija u 
periodu od 2001. do 2007. godine. N

sveta gde za sada centralnu ulogu zauzima obrada podataka o 

platforme post

individualnih 
podataka da bi ih koristili pri kreiranju reklamnih kampanja i boljem 

 
U inicijalnoj fazi razvoja platformi, usluge nisu bile besplatne. Na 
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trgovc

kreirana je istorija njihovih transakcija. Informacije i podaci koji su 
korisnici besplatno davali platformama su imali vrednost za njihove 

kreditne sposobnosti klijenata. 

besplatnih proizvoda i usluga (Evans, 2011). Operatori u tradicionalnim 

magazine i tv programe svojim korisnicima, a tro

va upotreba na internet platformama.  
Podaci o korisnicima su se prikupljali i u ranim fazama razvoja 

razvoja platformi. U ranim fazama razvoja platformi obim i raznovrsnost 

azvijale, 
tako je rastao i obim i raznovrsnost podataka koji se prikupljaju, ali i 

pojavile u kasnijim fazama razvoja platformi. 

 industrijama gde se monopolizacija 

efekata (Jullien i Sand-
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konkurente. 

uge kao na primer povezivanje ljudi. 
Pretpostavimo i da cenovna konkurencija ne postoji, odnosno da su 

inicijalnom sakupljanju korisnika, pretpostavimo da je prva firma 
 

v

favorizuju samo jednu 
kompaniju. 

razliku od tradicio

 

 

platformu ukoliko ponudi bolju i 
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ncija (Biglaiser et al., 2020). Razlog za takvo 

 brzini 

okvalitetan, inovativan i perspektivan 

efektima. 
Kada govorimo o ekonomiji poslovanja platformi, neophodno je 

atraktivnost i stvara dodatnu vrednost za korisnike na drugoj strani, 

(Armstrong, 2006).  

platformi 

nih platformi s 
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platformi.  

trenutku kada strukturne promene koje donosi ekonomija platformi 

 

zakonodavca (Crémer et al., 2019). 

 
(Hurkens i Lopez 2014). Generalno gledano, posebni izazovi za politiku 

 
Posmatrano u tradicionalnom smislu, jedan od osnovnih parametara 

konkurencije jeste cena. Kada taj parametar posmatramo u okviru 

niske ili nulte cene, dok istovremeno na drugoj strani cene mogu biti 

 

konkurencije. 
urencije nastaje zbog 

jedinstvenog eko sistema za -Zantman, 2020). 
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platformi na kojima nema direktne transakcije sa kori

ponude i potencijalnu konkurenciju. Identifikovanje stvarnih i 

zahteva da se uzme 

svim aktivnostima. 

pravilima konkurencije. Osnovni problem kod tradicionalnog 

jak, tradicionalni pristup bi trebalo promeniti i u obzir uzeti 

 

taljno analizirati kompaniju koja je 

bude identifikacija kompanija i poslovnih modela koji jesu ili bi mogli da 
budu konkurenti posmatranoj kompaniji, odnosno posmatranom 
poslovnom modelu.  
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urenata i 

ji ukazuju na nivo osporavanja ulaska 

 

platforme, potrebno je uzeti i uverenja korisnika platforme odnosno 

On posebno ima uticaj na 

2020). Identifikovanje postojanja platforme ka kojoj gravitiraju korisnici 
 

(engl. Small but Non-transitory Increase in Prices SSNIP) je 

koncentracije u SAD-u (U.S. Department of Justice, 1982). Na osnovu 

Nestle/Perrier (IV/M.190, 

komisije (engl. ) 

e. 
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ovog testa se javljaju ako je usluga besplatna 

parametar konkuren
parametre konkurencije. Kada su digitalne platforme u pitanju tu pre 

modifikovanog testa pretpostavljenog monopoliste (Evropska komisija, 
2018).1   

Oblici povrede konkurenc  

ekskluzivnost, vezivanje usluga i vertikalna integracija sa efektima 

 
Primena predatorskih cena podrazumeva prodaju proizvoda ili 

 

m ili 

o je istovremeno sprovesti dva testa. 
Pored toga, svaki test treba da uzima u obzir cenu, marginalne i 

                                                 
1  SSNDQ test (Small but Significant Non-transitory Decrease in Quality). Ovaj test je 
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odnosi 

konkurentske platforme (Carroni et al. 2019). Zabrinutost u pogledu 
o uspostavljanje ekskluzivnosti na 

 

 

plat
direktan cenovni rat sa neposrednim konkurentima Ovaj oblik 

i 

potencijalnim konkurentima u odnosu na ostatak potencijalnih 

da bi pridobio 
neopredeljene korisnike mora cene svojih usluga da uspostavi na 
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e za same platforme jednostavnije a ujedno i 
isplativije da ponude sve svoje usluge u paketu sa jedinstvenom 

 
Tradicionalna analiza ove poslovne prakse prepoznaje dva motiva 

govori
platforma kreira cene svojih usluga u zavisnosti od tipa korisnika. 

 zavisnosti od 

usluga.  

platforma 

slugu koju 

iskoristila za istiskivanje konkurenata koj  
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platforma. U ovom s

komplementarnih usluga.  

(Evropska komisija, 2017). Ako vertikalno integrisane platforme 

ponude. Zbog toga kompanije koje u svom sastavu 

 
 

na Google i Microsoft.2 

se navodi da su Alphabet-

mpanije sa 

-ove oglasne prakse, 

                                                 
2  https://www.pymnts.com/antitrust/2022/report-microsoft-google-allegedly-use-

spam-ads-to-chill-competition/ (pristup 18.03.2022.).  
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odgovore na ulogu Google-a kao posrednika u vrednosnom lancu 
 

 

 

konkurencije. Postavlja se pitanje da li je tradicionalni pristup analizi 

prvom koraku, polazi se od pretpostavke povrede konkurencije, a zatim 
se najpre defi

 

og koraka treba da 
bude identifikacija kompanija i poslovnih modela koji jesu ili bi mogli da 
budu konkurenti posmatranoj kompaniji, odnosno posmatranom 

dominacij

. 
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lazi do promene u samom 

Zbog svega toga, neophodno je pomeriti granicu balansa i u okviru 
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IMPACT OF PLATFORMS AND DIGITAL MARKETS TO 
COMPETITION POLICY DEVELOPMENT 

 
The development of communication resources, information technology and 
Internet has made revolution in the exchange of goods and services on the 
market. Further, this development has been followed by evolving a new 
business models applied by particular market participants. The aim of the 
business models has been to facilitate interaction between individuals and/or 
companies. In the literature, as names for these business models have been 
used platforms and digital markets. The subject of this paper is economics of 
platforms. The aim of this paper is to explain the way that platforms compete 
each other and to determine the impact that competition between platforms 
has to the competition policy. Firstly, in the paper will be shown review of 
theory on which economics of platforms and digital markets are based, and 
after that, issues of competition policy on the digital markets will be analyzed. 
Keywords: Competition policy, platforms, digital markets. 
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Metodologija 

Teorijska elaboracija i postavljeni zadaci opredelili su nas da u radu 
koristimo deskriptivnu, komparativno- -
metodu,  Osnovni izvori podataka su materijali 
Ministarstva finansija Republike Srbije, Narodne banke Srbije, Svetskog 

drugi relevantni izvori. 

Uvod 

Savremene privrede fun
kome uspeh svakog ekonomskog aktera zavisi od njegove sposobnosti 

konkurentskim odnosima koji vladaju svetskom ekonomskom scenom, 
male privrede, poput privre
uspehu moraju graditi na ubrzanju  investicionih aktivnosti, podizanju 

 
S obzirom na to da je privreda Srbije u ranijem vremenskom periodu 

je kasnio proces tranzicije, sve je to, u sadejstvu sa drugim negativnim 
faktorima, uticalo na njeno ekonomsko nazadovanje i slabo 

najpoznatijih indeksa konkurentnosti - Indeksa globalne konkurentnosti 
(IGK), koji je razvio Svetski ekonomski forum.  

Pojam i faktori konkurentnosti  
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stanovnika. Visok stepen konkurentnosti dovodi do dublje integracije 

-a, konkurentnost je 

uslovima proizvede robe 

2

rezu

 

i elektronskim medijima, ova dva termina nepravilno koriste kao 
e 

12

  
Podsticanje konkur

blago

dvanaest stubova konkurentnosti 
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konkurencije.  

 Makroekonomski i mikroekonomski aspekti konkurentnosti 

Postoje makroekonomski i mikroekonomski elementi 
konkurentnosti. Mikrokonkurentnost se odnosi na konkurentnost 

konkurentske prednosti. One podrazumevaju postojanje ili ostvarivanje 

7 . 
Za razliku od mikroekonomskih, makroekonomski elementi 

ostvaruje preko makroekonomske politike (monetarna i fiskalna 

makronivou, nacionalna konkurentnost ili konkurentnost zemalja 

ostalih zemalja i da pove

konkurisati dohocima zemalja sa kojima se odvija njena 
spoljnotrgovinska razmena. Odnosno, makro konkurentnost je mera 
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tnog standarda.  
Prema tome, konkurentnost na nivou zemlje temelji se na 

ekonomskom rastu, razvoju, rastu produktivnosti i transformaciji rasta u 
 3 . Primarni cilj dostizanja i unapre enja 

konkurentnosti u savremenim uslovima j
iskazan kroz rast BDP-a i BDP-

smatrati zajedn  2,3 : 
 rast proizvodnje roba i usluga (kvantitativno i kvalitativno);  
  
 strukturne promene u privredi i industriji;  
 bilansa;  
  
 razvoj inovacija i tehnologija; 
 rast zaposlenosti (smanjenje stope nezaposlenosti);  
  
 razvoj liderstva i preduz  
 razvoj klastera;  
  
 

i  
  
  

-  
 
U makroekonomskoj teorijskoj misli postoje dva shvatanja pojma 

konkurentnosti: tradicionalno i savremeno shvatanje 13 . 
Tradicionalno se konkurentnost shvata k

ostvarivanja ovog cilja i izvoza, cena lokalne radne snage 
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shvatanje konkurentnosti je u potpunosti u suprotnosti sa nacionalnim 

svojevrstan porez prodajom svojih nacionalnih proizvoda i usluga po 

 
Savremeno shvatanje koncepta konkurentnosti podrazumeva 

, odnosno 

dobara i usluga proizvedenih po jedinici ukupnih resursa kojima jedna 
 finansijski kapital, prirodni 

resursi). Prema tome, produktivnost zavisi, kako od vrednosti 

tako i od efikasnosti njihove proizvodnje. 
Ako se prethodne napomene uzmu u obzir, onda se savremeno 

shvatanje konkurentnosti svodi na produktivnost. Konkurentnost 
zasnovana na produktivnosti je u saglasnosti sa ekonomskim razvojem i 

, 
l, itd. 

Produktivnost, s toga treba da bude pravi cilj svake privrede, a ne izvoz 

nacionalne produktivnosti. 

interdisciplinarna pojava koja povezuje poslovnu strategiju, 
makroekonomsku politiku, pravnu i regulatornu reformu, obrazovanje, 

 stvaranju jedinstvenog strategijskog plana u cilju 
 

konkurentnost zavisi od niza 
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ore konkurentnosti. Spoljni faktori 
konkurentnosti su: makroekonomsko upravljanje (ekonomska politika), 

uprava (administracija), obrazovanje, porezi i doprinosi, finansijski 
sistem, pose
konkurentnosti 
produktivnost, profitabilnost, inovativnost, kvalitet i sl. 

jasno da su mnogi od navedenih faktora 
konkurentnosti, i to ne samo eksterni, pod neposrednom kontrolom 
vlada. Svesne svoje odgovornosti za razvoj konkurentnosti, vlade 

konkurentnosti privreda svojih zemalja.  

Analiza konkurentnosti privrede Srbije 

Konkurentnost 
Konkurentnost bismo mogli 

definisati kao  stepen 
produktivnosti zemlje. Ako se prethodne napomene uzmu u obzir, onda 
se savremeno shvatanje konkurentnosti svodi na produktivnost. Nivoom 

nivou razvijenosti.   
U analizi konkurentnosti privrede Srbije oslanjamo se na jedan od 

najpoznatijih indeksa konkurentnosti - Indeks globalne konkurentnosti 
(IGK), koji je razvio Svetski ekonomski forum. Globalni indeks 

identif
jedne privrede. Ti parametri obuhvataju makroekonomske i 
mikroekonomske faktore, kao i faktore razvijenosti institucija. Svi ovi 
parametri zajedno doprinose konkurentnosti nacionalne privrede, 
de
produktivnosti zemlje.  

Indeks globalne konkurentnosti (IGK) se primenjuje od 2005. godine. 

pretpostavci da je konkur
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makroekonomske konkurentnosti: (1) makroekonomsku politiku i (2) 

mikroekonomske konkurentnosti: (1) poslovna vizija kompanije, (2) 

osti u 

 

(2009), vrednost IGK primetno opala na 3,77. Nakon tog perioda usledio 
je postepeni oporavak, da bi se u 2013. godini vrednost IGK ponovo 
spustila na nivo iz 2009. godine, dok se 2014. vratila na nivo iz 2008. 
godine. U 2015. godini ostvaren je minimalan pad vrednosti IGK od 0,01, 
a 2016. i 2017. godine dolazi do primetnog rasta ovog pokazatelja.  

Tabela 1: Vrednost IGK za Republiku Srbiju i zemlje regiona (2008-2017) 
God. Albanija BIH Bugarska Hrvatska  BJRM C.Gora Rumun. Srbija Slovenija 
2008 3,55 3,56 4,03 4,22 4,22 3,87 4,11 4,10 3,90 4,50 
2009 3,72 3,53 4,02 4,03 4,22 3,95 4,16 4,11 3,77 4,55 
2010 3,94 3,70 4,13 4,04 4,33 4,02 4,36 4,16 3,84 4,42 
2011 4,06 3,83 4,16 4,08 4,36 4,05 4,27 4,08 3,88 4,30 
2012 3,91 3,93 4,27 4,04 4,30 4,04 4,14 4,07 3,87 4,34 
2013 3,85 4,02 4,31 4,13 4,25 4,14 4,20 4,13 3,77 4,25 
2014 3,84 n.a. 4,37 4,13 4,28 4,26 4,23 4,30 3,90 4,22 
2015 3,93 3,71 4,32 4,07 4,25 4,28 4,20 4,32 3,89 4,28 
2016 4,06 3,80 4,44 4,15 4,20 4,23 4,05 4,30 3,97 4,39 
2017 4,18 3,87 4,46 4,19 4,33 n.a. 4,15 4,28 4,14 4,48 

Izvor: WEF (2008, 2009, 2010, 2011, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017.) 

konkurentnosti za 2017. godinu, u Srbiji je u posmatranoj godini 
4,14. Srbija je 2017. godine zauzela 78. 

analizu SEF-a. U odnosu na prethodnu godinu vrednost IGK za Srbiju je 
na za 0,17,  Srbije 

za 12 mesta (Srbija je u 2016. godini zauzimala 90. mesto na listi, a 2015. 
godine nalazila se na 94. mestu). 
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Tabela 2: 
(2008-2017) 

God. Albanija BIH Bugarska Hrvatska  BJRM C.Gora Rumun. Srbija Slovenija 

2008 108 107 76 61 62 89 65 68 85 42 
2009 96 109 76 72 58 84 62 64 93 37 
2010 88 102 71 77 52 79 49 67 96 45 
2011 78 100 74 76 48 79 60 77 95 57 
2012 89 88 62 81 60 80 72 78 95 56 
2013 95 87 57 75 63 73 67 76 101 62 
2014 97 n.a. 54 77 60 63 67 59 94 70 
2015 93 111 54 77 63 60 70 53 94 59 
2016 80 107 50 74 69 68 82 62 90 56 
2017 75 103 49 74 60 n.a. 77 68 78 48 

Izvor: WEF (2008, 2009, 2010, 2011, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017.) 

prethodnoj godini). -a je rezultat 
aktuelne percepcije poslovnog sveta o sposobnosti zemlje da obezbedi 

 

fiskalne konsolidacije i znatno boljih rezultata po pitanju deficita 
 uprkos 

vidnom napretku u 2016. i 1017. godini, stub Makroekonomsko 
 

indeksa koji j   

metodologijom (tzv. IGK 4.0), koja uvodi novi interval vrednosti indeksa, 

 e 
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tzv. 
indikatori, koji se dobijaju na bazi Ankete privrednika (EOS), zamenjeni 

uticaj indikatora Novi pristup je 
o o 

zemalja. 
foruma za 2019. godinu,  Srbija je zauzela 72. poziciju na rang listi koja 

 

Tabela 3: Vrednost IGK za Republiku Srbiju i zemlje regiona (2017-2019) 
God. Albanija BIH Bugarska Hrvatska  S.M. C.Gora Rumun. Srbija Slovenija 
2017 57,3 54,5 62,4 60,1 63,4 - 58,2 62,2 59,2 68,5 
2018 58,1 54,2 63,6 60,1 64,3 56,6 59,6 63,5 60,9 69,6 
2019 57,6 54,7 64,9 61,9 65,1 57,3 60,8 64,4 60,9 70,2 

Izvor: WEF (2019) 

za 2019. go
godinu i revidiranim podacima za 2017. godinu, 

godinu. Ostvarena 
vrednost IGK je u 2019. godini nepromenjena u odnosu na 2018. godinu, 

 14 . 
 

Tabela 4: Rang zem
(2017-2019) 

God Albanija BiH Bugarska Hrvatska  S.M. C.Gora Rumun. Srbija Slovenija 
2017 80 90 51 66 48 - 73 52 70 35 
2018 76 91 51 68 48 84 71 52 65 35 
2019 81 92 49 63 47 82 73 70 72 35 

Izvor: WEF (2019) 

Srbija, koja je u 2019. godini ostvarila istu vrednost IGK kao u 2018. 
godini, usled boljih rezultata koje su ostvarile privrede iz neposrednog 

je za sedam mesta (sa pozicije 65 na poziciju 
72) pomeranja, Srbija u 2019. godini zaostaje u 
odnosu na Sloveniju kao najbolje plasiranu privredu (35. pozicija) iz 
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od gotovo 10 poena. 
Kada se posmatra pozicija Srbije prema stubovima konkurentnosti u 

odnosu na ostale privrede, u odnosu na prosek svih privreda imamo 
bolje rezultate kod stubova koji prate kvalitet i razvijenost Infrastrukture, 

-a, 
Makroekonomske stabilnosti, Fina

Evroazije. Ipak, u odnosu na privrede Evrope i Severne Amerike 
evidentno zaostajemo 

-a, Makroekonomska 
14 . -

a se pored podataka o kretanju vrednosti IGK i rangu zemalja, nalazi i 
spi Kao 

.  
Na osnovu prezentovanih pokazatelja o stepenu konkurentnosti 

nacionalne privrede, uprkos nekim pozitivnim 

odnosu na zemlje Evropske unije. 
 

nje investicionih i izvoznih aktivnosti i uspostavljanje stimulativnog 
investicionig ambijenta za investicije.  

biti usmere
privrede. U tom smislu, klju ne  konkurentnosti srpske 
privrede moraju moraju biti usmerene ka kreiranju stimulativnog 
investicionog i poslovnog ambijenta, ja anju saradnje i integracionih 
procesa u regionu i Evropi, 
korupcije, aktivnoj izvoznoj i industrijskoj politici, ulaganju u nauku i 
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Savremeno globalno poslovno o

informacije, jer je to jedini put ka osiguravanju konkurentnosti i 
opstanka u globalnom poslovnom ambijentu. Konkurentnost predstavlja 

boljem pozicioniranju 

zahtevaju, dakle, stal
 

 
konkurencijom. Globalizaciju svetske privrede odlikuje nekoliko 
esencijalnih elemenata. Jedan od osnovnih, svakako je 
internacionalizacija proizvodnje, odnosno, vertikalno i horizontalno 
povezivanje proizvodnih subjekata iz r

tehnologije, transfera kapitala i direktnih investicija 5 . 
dimenzija koje formiraju osnovu konkurentskih prednosti savremenih 

virtuelne organizacije, kreativne ljudske resurse; klimu jednakosti, 

kulturno razumevanje 5 . 

mnogim problemima, koji su bili rezultat njihovog funkcionisanja u 



 , Anali i kvaliteta poslovanja  

 345 

milenijuma, odnosno, nakon ukidanja ekonomskih sankcija nametnutih 

finansijske krize dodatno su uticali na slabljenje njihovih konkurentskih 

visoke cene, neatraktivnog pakovanja, kao i zastarele tehologije.  
Da bi doma

funkcionisanj . 

znanja. Znanje i obrazovanje predstavljaju nove kreatore konkurentnosti. 

u
unaprede svoje znanje u oblasti upravaljanja, i to prihvatanjem 
savremenih metoda i tehnika. Kvalitet se u savremenoj privredi 
posmatran sa aspekta upravljanja - upravljanje kvalitetom treba da 

postizanje optimalnog odnosa cena - kvalitet, zasnovanog na 
litet 

postaje osnovni razvojni cilj, koji se u poslovnoj praksi ostvaruje kroz 
postizanje poslovne izvrsnosti i dostizanje svetske klase proizvoda i 
usluga 3 . 

 oslanjanja na tradicionlani tip 
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inventivne i kreativne lidere koji upravljaju znanjem i informacijama, 

 
Moder

negovanje liderskog potencijala na svim nivoima. Razvoju 

koja dovodi do formiranja novih vrednosti zasnovanih na kombinaciji 
poslovnih resursa i kao takva ispoljava se kao spremnost na 

-ekonomskih 

praksi.  
ntnost i poslovanje 

nivo produktivnosti privrede. Klju ne mere i aktivnosti za pove anje 
konkurentnosti  moraju biti: kreiranje stimulativnog 
poslovnog okru enja i privla enje investitora, 
modernizacija liderstva, ja anje saradnje i integracionih procesa u 
regionu i Evropi, aktivna izvozna i industrijska politika koje ja aju 
konkurentne privredne sektore i 
reforma obrazovanja i dr. 

 

privrede predstavljaju ozbiljne ekonomske probleme sa kojima 



 , Anali i kvaliteta poslovanja  

 347 

 Globalna finansijska i ekonomska kriza 

oj 
konkurentno . Postalo je jasno da se takav 
model mora zameniti proinvesticiono i izvozno orijentisanim modelom 
privrednog rasta 

.  
ladaju svetskom 

ekonomskom scenom, male privrede, poput privrede Srbije, svoj put ka 

konkurentnosti svih privrednih subjekata i celokupne privrede. 
 koje se bazira na znanju i inovativnosti, 

ivanje kvaliteta privrednog ambijenta
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ANALYSIS OF THE COMPETITIVENESS OF THE 
DOMESTIC ECONOMY AND THE QUALITY OF 

BUSINESS OF ITS COMPANIES 
 
Every national economy that wants to function successfully on the 
international stage must accept the challenges of the global business 
environment. Modern economies and their enterprises operate in a global 
marketplace where the success of each economic actor depends on his ability to 
be competitive, innovative and flexible. This means that the key to improving 
and strengthening the competitiveness of the economy and its enterprises in 
such conditions should be sought in the permanent raising of the level of 
knowledge and innovation. In the complex competitive relations that rule the 
world economic scene, small economies, such as the Serbian economy, must 
build their path to international success by strengthening innovation, 
accelerating investment activities, raising the quality of domestic institutions, 
improving the investment environment and strengthening the competitiveness 
of all economic entities. The growth of investments based on knowledge and 
innovation, improving the quality of business entities, strengthening 
institutions and improving the competitiveness of the domestic economy and 
its companies, are imposed as the most important goals of economic policy of 
the Republic of Serbia in the future. In this respect, the main goal of the paper 
is to review and analyze the competitiveness of the domestic economy and its 
companies and to point out the key factors in improving their international 
competitiveness and better positioning in the global market.  
Keywords: competitiveness, globalization, investments, market, business 
environment 



AKTUELNI PODSTICAJI 
POLJOPRIVREDI I RURALNOM RAZVOJU U REPUBLICI 

SRBIJI 

  
 

 

z

opredeljuju i realizuju u okviru raspodele podsticaja u poljoprivredi i ruralnom 

agraru i ruralnoj ekonomiji ukazuje da mere poljoprivredne i ruralne politike 

unaprediti. 
poljoprivreda, ruralni razvoj, poljoprivredna i ruralna politika, 

Republika Srbija  

Uvod 

kojima se odvija po
g g sektora
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proizvodnja hrane, a u savremenim uslovima poljoprivreda je dobila i 
niz drugih socio- kontekstu razvoja 
poljoprivrede 

poljoprivredna i ruralna politika, 
olitika Evropske unije 

ivno 
 

putem IPARD fonda i na dru  

uslovima, kao i aktuelnu politiku podsticanja razvoja poljoprivrede u 
agrarno najrazvijenijim zemljama, p

rnom i ruralnom razvoju u 
Republici Srbiji. 

Srbiji, odnosno, sagledati prednosti i nedostatke takvog odnosa agrarne i 
ruralne politike prema poljoprivredi i ruralnoj ekonomiji. 

Ukoliko se razvoj 

poljoprivredne proizvodnje, -prehrambenih 
 od poljoprivredne 

 
Subvencionisanje i 

autora (Boulestreau  et al., 2022; Harkness et al., 2021; Topping et al., 
2019; Rizov et al., 2013; Daniel & Kilkenny, 2009; Dunlop et al., 1995; 
Daniels, 1988; Thomson, 1987; Barker & Hayami, 1976; Davidson & 
Wibberley, 1960; Attwood, 1959; Nelson, 1941; Davis, 1934; 

stavovima u vezi sa pitanjem podsticanja agrara i rurala, istorijski 
sagledavaju relevantni raniji stavovi i 

savremeno shvatanje ove 
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se pravci razvoja ekonomske misli o agraru i ruralnoj ekonomiji. Pritom 
njaju na sekundarne izvore podataka, 

decenijama, tako i danas. U ovom radu se, pored prethodno navedenog, 

Re a za statistiku Republike Srbije, Uprave za agrarna 

uva
, 

tod deskripcije, 
komparacije, analize i sinteze, indukcije i dedukcije, uz SWOT analizu. 

 
- primer EU 

 

agrarnih proizvoda sa sve 
diverzifikovanijom ruralnom ekonomijom. 

odnosno, od samog nastanka ove integracije evropskih zemalja, vrlo 
- Common 

2021-2027. (Grafikon 1). 
-2027. 

godine, ukupna izdvajanja za CAP iznose 386,6 milijardi evra, a 
podeljena su i CAP-a 
(EC, 2022): 
 Evropski fond za garancije u poljoprivredi (EAGF - European 

Agricultural Guarantee Fund) - EU za EAGF CAP-a) 
izdvaja 291,1 milijardu evra, u posmatranom periodu; 

 Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj (EAFRD - European 
Agricultural Fund for Rural Development) - EU za EAFRD 

CAP-  8,1 
milijardu evra iz Instrumenta za oporavak 
(Next Generation EU), koji je 
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-
oko 30% sredstava namenjeno za 2021. godinu, a preostalih 70% za 
2022. godinu. 

CAP-  
fondova EAGF i EAFRD, uz oslanjanje na Evropski zeleni dogovor 
(European Green Deal), kao i na Strategiju " " - "od 
njive do trpeze" ("Farm to Fork" Strategy). Oko 40% sredstava CAP-a 

je, kroz razl klimatskim merama i ciljevima u 
tom kontekstu. 

Grafikon 1. Alokacija sredstava EAGF i EAFRD u okviru CAP-a, 2021-27. 

0,00

10,00

20,00

30,00

40,00

50,00

60,00 Ruralni razvoj 
(EAFRD)

(EAGF)

generacije - Next 
Generation EU 
(EAFRD)

(EAGF)

 
Izvor: EC, 2022. 

(CAP), po deo CAP-a 
smanjio sa 65,5% (1980. godine) na 35% (2020. godine) sa tendencijom da 
do 2027. godine bude ispod 30%. Ovo smanjenje se odvija uz istovremeni 

i razvoj poljoprivrede  u EU. Op
udela CAP-  EU uglavnom je posledica reformi CAP-a, ali i 
zahteva drugih politika EU za sve im udelom  
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Grafikon 2. CAP-a , 
u periodu 1980-2027. godine 

% CAP-a u 

35% (2020.)
Prvi stub

Drugi stub

Trend udela 
CAP-a u 

 

Izvor: EC, 2021; & Matthews, 2018. 

Za period 2021-2027. godine, alokacija sredstava EU u okviru EAGF 
usmerena je  
sredstava odnosi na Francusku, a zatim 
najmanje odnosi na Maltu, Kipar i Sloveniju. Sredstva EAFRD se, u ovom 

najmanje ka Luksemburgu, Malti i Kipru. Sredstva u okviru Instrumenta 
neracije (Next Generation EU), koji je kreiran za 

 izazvanih pandemijom COVID-19, 
se usmeravaju, tokom 2021. i 2022. godine, 
Francuskoj, a najmanje ka Luksemburgu, Malti i Kipru (European 
Commission - Directorate-General for Budget, 2021). 

Raspodela podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju 
Republike Srbije 

Razvoj poljoprivrede i 
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Srbiji determinisan Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju, 
Zakonom o 
drugim propisima koji se odnose na ovu oblast direktno ili indirektno. 

podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju Republike Srbije 
, u skladu sa Zakonom o podsticajima u 

Strategija poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 
2014-2024., koja  viziju, str

programa za poljoprivredu i Nacionalnog programa ruralnog razvoja, 

Ministarstva poljoprivre
Ministarstva za brigu o selu su pitanja koja se 

 i u okviru Nacionalnog 
programa za preporod sela Srbije (NTPSS, 2020). 

a Ministarstva poljoprivr
vodoprivrede  predstavljeno je na 
Grafikonu 3. 

Grafikon 3. a Ministarstva poljopri
vodoprivrede , 2011-2020. (u %) 

2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
 

Izvor: na osnovu podataka  
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Obim sredstava za podsticaje poljoprivredi i ruralnom razvoju iz 
umarstva i 

razlikuje se po organizacionim jedinicama (Tabela 1). 

Tabela 1. Obim sredstava za podsticaje poljoprivredi i ruralnom razvoju iz 
po organizacionim jedinicama (mil. RSD) 

Naziv organizacione jedinice 2018. 2019. 2020. Indeks 
2020/2015 

Fond za podsticanje razvoja poljoprivredne 
proizvodnje i U  28.274 33.961 40.434 178,7 

Uprava za veterinu 3.020 3.583 2.465 109,5 
 116 114 101 96,5 

Uprava za poljoprivredno  273 213 104 29,8 
 656 711 566 124,0 

 108 90 120 112,8 
UKUPNO 32.447 38.672 43.789 169,1 

 

razvoju, u periodu 2018-2020. godine, prikazana je na Grafikonu 4. 

Grafikon 4. 
ruralnom razvoju Republike Srbije, u periodu 2018 2020. (u %) 
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merama, u periodu 2018 2020. godine, predstavljena je u Tabeli 2. 
 

 
, u periodu 2018 2020. (u mil. RSD) 

 
 

 Opis 2018. 
 
 

2019. 
 
 

2020. 
 
 

- 
prosek za 

period 
2018-2020. 

(u %) 
 

(
gazdinstva; Investicije u preradu i marketing 
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda i 
proizvoda ribarstva; Upravljanje rizicima) 

5.168 6.042 7.472 74,6 

 
(Organska proizvodnja

) 

487,4 388,4 412 5,2 

3. Podsticaji za diversifikaciju dohotka i 

 
(

 

aktivnosti u cilju podizanja 
konkurentnosti, u smislu dodavanja vrednosti 
kroz preradu, 
sistema bezbednosti i kvaliteta hrane, 
organskih proizvoda i proizvoda sa oznakom 
geografskog porekla) 

547,8 520,3 2.443 14,1 

4 Podsticaji za pripremu i 
lokalnih strategija ruralnog razvoja 

0 1,6 6 0,1 

kreiranja i prenosa znanja 
(

-
inovativnih projekata u poljoprivredi i 
ruralnom razvoju) 

419,5 
(380,0) 

410,0 
(397,0) 

677,0 
(756,5) 

6,0 

UKUPNO 6.622,7 7.362,3 11.010 100,0 
IPARD 0,0 716,5 799,7 / 
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ruralnom razvoju je definisana  
 prema Uredbi o raspodeli podsticaja u poljoprivredi i ruralnom 

-4, 
15/2021-4, 32/2021-3, 46/2021-11, 64/2021-22, 90/2021-3, 109/2021-28, 
120/2021-
23.208.522.800 dinara; podsticaje za mere ruralnog razvoja 
3.201.166.000 dinara 430.000.000; 
posebne podsticaje 223.000.000 dinara; IPARD podsticaje 

 

finansiranje IPARD podsticaja. 
 prema Uredbi o raspodeli podsticaja u poljoprivredi i ruralnom 

30/2022), pr
35.161.686.000 dinara; podsticaje za mere ruralnog razvoja 

dinara; posebne podsticaje 245.000.000 dinara; IPARD podsticaje 
6.294.000.000  

finansiranje IPARD podsticaja. 

nivou.  

022; MBS, 2022): 
  razvoju zadrugarstva, dodelom bespovratnih sredstava za 

 poslovanja i  razvoj zadruga na  
teritoriji Republike Srbije; 

 

 Republike Srbije; 
 Dodela bespovratnih sredstava za kupovinu minibuseva za potrebe 

prevoza seoskog  na teritoriji Republike Srbije; 
 Dodela bespovratnih sredstava za organizovanje manifestacije pod 

 
 Podsticaji za 

- primenjenih, razvojnih i 
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inovativnih projekata u poljoprivredi i ruralnom razvoju; 
 Podsticaji za programe sertifikacije sadnog materijala i klonsku 

ze i hmelja. 

vidovi 

sekretarijata raspisuju konkursi za dodelu sredstava poljoprivrednicima i 
ostalom se 
oblasti. 
poljoprivredu, za period 2022-2024.  a 
Republike Srbije (RS), pokrajinskog a a jedinica 
lokalne samouprave (JLS). 

Mnoge lokalne samouprave u gotovo svim regionima Republike 

stanjem konkretne lokalne ruralne ekonomije, sprovode razliite vidove 

ostale  

na svim nivoima, 
uvek nije sasvim dovoljno za prosperitetniji razvoja agrara i ruralne 

tanje u 

poljoprivredu i ruralnu ekonomiju nedovoljni. 
Politika 

Srbiji, svakako, relativno dugo sprovodi je 
realizovana modela i mehanizama, koji su bili vrlo 
heterogeni, posmatrano po pojedinim periodima razvoja i njihovom 
usmerenju. Brojnost i raznovrsnost ovih podsticaja u 
razvoju agrara i , ipak, i njihovu dovoljnost. Naprotiv, 
potrebno je znatno , projekata, ukupni iznos 
sredstava koja se izdvajaju za potrebe agrara i rurala, kao i unaprediti 
ostale ovom 

.   



, , P alnom razvoju RS 

 359 

Prednosti i nedostaci aktuelnih podsticaja i drugih vidova 
 

Aktuelni podsticaji i razvoju 

prednosti i nedostataka.  

rami, strategije i planovi za razvoj 
agrara i rurala, opredeljuju se u 
te svrhe, p
organska proizvodnja, razvoj ruralne ekonomije, 
regulativi EU, uz podsticanje realizacije IPARD programa itd. 

Nedostaci aktuelnih 
poljoprivredi i ruralnom razvoju Republike Srbije, ogledaju se u 
pojedinim stanje u agraru i ruralu; 

poljoprivrede i ruralnih po
institucionalni okvir za demografski i ekonomski razvoj ruralnih 

politike i drugih mera ekonomske politike u agraru i ruralnoj privredi. 
podsticaja i drugih 

poljoprivredi i ruralnom razvoju Republike Srbije, 

u 
 

  
 hodno 

zahtevima  
 -prehrambenih 

uvoza hrane;  
  ;  
 e vrednosti poljoprivrede i 

nepoljoprivrednih delatnosti  
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 pokazateljima 
im im interesima 

 

Tabela 3.  SWOT analiza poljoprivrednog sektora i ruralnog razvoja 
Republike Srbije,  

SNAGE SLABOSTI 
 Obim i raznovrsnost prirodnih resursa 
 Relativno povoljni agro-klimatski uslovi 
  
 Biodiverzitet 
 Tradicija bavljenja poljoprivredom i bogato 

 
 Proizvodnja i prinosi pojedinih poljoprivrednih 
kultura 

 
industrijsku preradu 

   
 Investicije u modernizaciju pojedinih proizvodnih 

 
 Bilateralni i multilateralni trgovinski sporazumi 
  
 - 
kvalitetna hrana  

 - raznolikost i atraktivnost 
ruralnog ambijenta sa bogatom kulturnom 

tehnologijama proizvodnje hrane, uz solidno 
 

 Nedostatak finansijskih sredstava 
 Nedovoljno podsticajan institucionalni okvir za 

 
 Nepovoljne demografske karakteristike ruralne 
populacije - visoka stopa 
n
selu, manji broj gazdinstava sa veoma aktivnom 
vitalnom radnom snagom 

 Nedovoljno razvijena ruralna infrastruktura u 
mnogim oblastima 

 Veliki broj malih gazdinstava i usitnjenost parcela 
 Nerazvijeno zadrugarstvo 
 Amortizovanost opreme, mehanizacije, objekata 
 Nedovoljno navodnjavanje i nedovoljna primena 

 
 Niska produktivnost poljoprivrede 
 Nizak stepen specijalizacije u poljoprivredi 
 Slaba diverzifikacija ruralnih prihoda 
  
 anje i razvoj  
 Regionalni dispariteti 
 Nedovoljnost osiguranja u poljoprivredi 
 

 
 
resursima i energetskoj efikasnosti u selima 

 neprihvatljivih praksi 
 Problem plasmana proizvoda 
  
 Nedovoljna izvozna orijentacija, uz dominaciju 
i  

 Prihodi u poljoprivrednom sektoru su niski i 

gazdinstvima i podsektorima 
  
 Nelojalne trgovinske prakse prisutne su u mnogim 
segmentima lanca snabdevanja hranom 

 Prisustvo monopola u pojedinim sektorima 
 Asimetrija u lancu proizvodnje i plasmana 
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 PRETNJE 
 
poljoprivredi i ruralnoj ekonomiji 

  
 Bolja koordinacija politika koje vode ka socio-

 
 Koordinacija aktivnosti na pripremi intersektorskih 
strategija, akcionih planova i fin  

 
poljoprivredu 

  
  
  
 Osiguranje u poljoprivredi 
 
poljoprivrednika 

 
poljoprivrednim proizvodima 

  
  
 Izmena proizvodne strukture 
 

 
 - 

 
  
 Hrana bez GMO 
 

akama 
porekla i kvaliteta 

 Precizna poljoprivreda i digitalizacija ruralnih 
 

 Diverzifikacija ruralne ekonomije i razvoj ruralnog 
 

  
 
poljoprivrednih proizvoda 

 
kvalifikovane radne snage, u cilju usporavanja 
negativnih demografskih trendova 

 Nizak nivo podsticaja, nesrazmerno potrebama 
 

  
finansiranja 

 Nepovoljni uslovi kreditiranja poljoprivrede i 
ruralne ekonomije 

  
 Nedovoljnost subvencija za agrar i ruralna 

 
 Rizik da ukupan obim investicija u agrarnom 
sektoru bude ispod optimalnog nivoa i znatno 
man  

 Izostanak adekvatnog sistemskog odgovora na 

ekonomije 
 Zastoj ili usporavanje institucionalnih reformi  
 Usporavanje restruktuiranja agrarnog sektora i 
ruralne ekonomije 

 Nastavljanje napovoljnih demografskih kretanja 
  
 Smanjenje dostupnosti i kvaliteta socijalnih i 

 
 Klimatske promene 
 Nerazvijena svest o novim rizicima i 
nepodhodnosti osiguranja u poljoprivredi 

  
  
 Zastoj u evropskim integracijama 
  
  
 Rigorozni standardi kvaliteta na pojedinim 

 

Izvor: na osnovu  

(Tabela 3)
razvoj

usmeravanja podsti  
neophodno je, u narednom periodu, maksi
i rivrednicima i ruralnim zajednicama, 
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kreiranja i a agraru i ruraln . 

Nacionalni programi i planovi za poljoprivredu i ruralni razvoj 
Republike Srbije 

U realizaciji Nacionalnog programa za poljoprivredu (NPP) za 
period 2018-2020. godine i Nacionalnog programa ruralnog razvoja 
(NPRR) za period 2018-2020. godine, nisu ostvareni svi ciljevi koji su 
definisani. 

Kao osnovni razlozi, koji su doveli do neispunjenja pojedinih ciljeva 
Nacionalnog programa za poljoprivredu (NPP) za period 2018-2020., 

 
 pojedinih 

pravovremeno dono podzakonskih propisa, 
potrebnih za realizaciju nekih od mera; 

 
 

 trajanje pandemije COVID-19. 
Nacionalnog programa za poljoprivredu (NPP), za 

period 2022-2024. godine (prema Nacrtu) 
, 

sredstava, , za 2023. i 
2024., predstavljen je u narednom prikazu (Tabela 4). 

 

Tabela 4. 
poljoprivredu)-prema Nacrtu, po grupama mera, za 2023. i 2024. (000 RSD) 

Grupa mera 2023. 2024. 
 24.603.094 24.603.094 

 198.335 60.363 
3. Posebni podsticaji 351.800 351.800 

 797.095 797.095 
 61.915 45.565 
proizvodnji 403.471 403.471 

Ukupno finansijska sredstva za realizaciju NPP 26.415.710 26.261.388 
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Tokom realizacije Nacionalnog programa ruralnog razvoja (NPRR) 
za period 2018  niz slabosti, kao i kod 
NPP, i to kako u samom kreiranju, tako i u implementaciji ovog 
programa. NPRR je okarakterisan kao neprecizan u pogledu projekcije 

 i smatra se da 
indikatore ni definisane bazne i cilj

akcionim planom i pregledom aktivnosti u 

politike. Poseban problem se odnosi na mere u 
u

prirodnih resursa, iako  tu ne pripadaju u potpunosti. Visina 

druge. N

i   u pogledu 
ne su nove mere i podsticaji, koji 

 
Nacionalnog programa ruralnog razvoja (NPRR) - 

Nacrt za period 2022-2024., jeste ekonomsk
-

i 
kreiranje novih radnih mesta, generacijsku obnovu e ruralne 

 Predlog finansijskog 
plana u okviru NPRR, za period 2022 2024., prikazan je u Tabeli 5. 

Tabela 5. Predlog finansijskog plana u okviru NPRR, za period 2022 2024. 

Naziv programske aktivnosti / podsticaja 
 

za period 2022 2024. 
(u mil. RSD) 

Predlog 
strukture  

(u %) 
Podsticaji u poljoprivredi i ruralnom razvoju 58.441 100,0 
- Od toga za mere ruralnog razvoja   

2022b. 
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prema usmerenosti na posebne ciljeve, u periodu 2022 2024.godine, a u 
okviru NPRR za ovaj period, predstavljena je u Tabeli 6. 

Tabela 6. razvoj, po grupama mera 
(u okviru NPRR), u periodu 2022 2024. godine 

 
Opis mere 

Iznos 
(u mil. 
RSD) 

Struktura 
(%) 

Mere za dostizanje posebnog cilja 1 - 
poljoprivredno-prehrambenog sektora, kroz dostizanje standarda 
kvaliteta EU,  

7.007,6 74,7 

Mere za dostizanje posebnog cilja 2 - 

klimatskim promenama 
487,8 5,2 

Mere za dostizanje posebnog cilja 3  
- 

 
-  

 
1.313,3 

9,0 

 
14,0 

0,1 

Mere za dostizanje posebnog cilja 4 - Kreiranje i transfer znanja i 
inovacija  

562,9 6,0 

Ukupno 9.380,6 100 

 

Novi u 

sredstava, u cilju podsticanja razvoja poljoprivrede i ruralne ekonomije. 
M toji rizik da, tokom realizacije ovih novih programa, 

 niz nedostataka 
ruralnom razvoju, kao 
oblasti. 

 

i i ruralnom razvoju 
realizuju vrlo efikasno

EU predstavlja primer dobre prakse kako programima p
treba razvijati agro-prehrambeni 

sektor i ruralnu ekonomiju, 
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opredeljuju se programi 

a institucionalni 
okvir u tom smislu 
prednosti, kao i brojne 

su neophodne efikasni adekvatnije 

ekonomije. Naime, mere agrarne i ruralne politike u Republici Srbiji 

pod
gazdinstva, razvoj zadrugarstva i nepoljoprivredne ruralne ekonomije, 

ki i u socijalnom 
smislu

poljoprivredno- neophodna, uz niz 
ba obezbediti kada su u pitanju 

proizvodnja i plasman proizvoda ovog sektora.  

e 
spoljnotrgovinske partnere nacionalnim 
interesima.  

treba vidnije unaprediti, u kvalitativnom i kvantitativnom smislu, pri 

rbiji, bolje 

efekti ostvarili, mere podr erene k u 
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bitni u lokalnim i 
usme

kako bi 
u njima mogli realizovati svoju ekonomsku aktivnost i ostvariti 

 
 

, sa posebnim osvrtom na EU, koliko se 
 u 

institucionalnom 

zavidne rezultate u poljoprivredi i 
nepoljoprivrednoj ruralnoj ekonomiji. Naime, 

mo  vidniji napredak u obimu i strukturi poljoprivredne 
proizvodnje, izvozu agrarnih proizvoda i razvoju nepoljoprivrednih 

i
pozitivni efekti se mogu ostvariti, jer ekonomski razvoj u izvesnom 

 
za osavremenjavanje i 

je posebno bitno za Republiku 
Srbiju, 

realizovala u praksi. 
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CURRENT SUBSIDIES AND SUPPORT PROGRAMMES 
FOR AGRICULTURE AND RURAL DEVELOPMENT IN 

THE REPUBLIC OF SERBIA 
 
 
Common Agricultural Policy of the European Union (EU), with its exceptional 
decades-long support to the agricultural sector and sustainable integrated rural 
development, is one of the best examples in global terms of how to successfully 
manage agriculture and rural areas. Unlike the EU, the Republic of Serbia 
provides significantly less support to domestic farmers and the rural 
population. Th  less 
developed. The aim of this research is to identify the scope and structure of 
available incentives and financial and other assistance programmes to support 
the development of agriculture and rural areas in the Republic of Serbia. Based 
on the research findings it is established that, in the Republic of Serbia, the 
funds from the state budget are planned and allocated as incentives for 
agricultural and rural development, as well as that various financial and other 
assistance programmes are adopted and implemented at the national, 
provincial and local levels. However, the current situation concerning the 
domestic agricultural sector and rural economy indicates that the measures of 
agricultural and rural policy are not efficient enough and that they need to be 
significantly stepped up in the coming period.  
Keywords: agriculture, rural development, agricultural and rural policy, 
regulatory framework, Republic of Serbia 
 



 



ULOGA STRANIH DIREKTNIH INVESTICIJA U 
FINANSIRANJU DEFICIT

REPUBLIKE SRBIJE 

* 
** 

Strane direktne investicije predstavljaju jedan od najatraktivnijih oblika 
manje razvijenim 

ekonomijama s obzirom da ove privrede nemaju u dovoljnoj meri akumulirana 
sredstva za finansiranje ekonomskog rasta i razvoja. Stoga se upravo prilivom 
kapitala, znanja i tehnologije putem stranih direktnih investicija nastoje 

privrednih aktivnosti. U globalu posmatrano, strane direktne investicije imaju 

kokurencije, ravnomernijeg regionalnog razvoja. Paralelno sa ovim, strane 
direktne investicije mogu imati i suprotne efekte ukoliko se adekvatno ne 

Navedeno 

eden u pitanje s obzirom na 
 

Republika Srbija 
 

 
                                                
*  Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu, e-mail: njankovic@kg.ac.rs 
** Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu, e-mail: bcakajac@gmail.com  
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Uvod 

Intenziviranjem procesa globalizacije stvorili su se uslovi za 
e kapitala u globalnim okvirima. 

proizvod

poseban akcenat stavlja na strane direktne investicije. Ovaj oblik kretanja 
finansiranja 

tehnologije, podsticanja konku

strane direktne investicije su u ekonomskim politikama zemalja u 

ekonomskog rasta. 

svojstveno pripadnicima liberalnog pravca u ekonomiji. Sa druge strane 

negativne efekte, koji mogu dovesti do dru

a. Dodatno, strane direktne 

robotizacije proizvodnje. Negativni efekti stranih direktnih investicija 

prevazilazi ekonomske kapacitete nacionalne ekonomije u koju svoj 

kor
zemalja u razvoju. Na kraju, treba ukazati da se negativni efekti stranih 
direktnih investicija manifestuju i 
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izvoz i rezultira negativnim tokovima u spoljnotrgovinskoj razmeni. 

 
og se posmatraju strane 

direktne investicije, njihov efekat na privredu jedne zemlje prevashodno 

rigoroznu reg

nerealne subvencije i drugi podsticaji za investitore mogu uticati da 

se ogleda u identifikovanju uloge stranih direktnih investicija koju imaju 
u finansiranju de

direktn

stranih direktnih investicija nije merodavan pokazatelj ekonomskog 
kapaciteta stranih direktnih investicija za finansir

strani investitori repatriraju van granica Republike Srbije. 

je strukturiran iz tri dela. Prvi 
geografskoj analizi priliva stranih direktnih investicija u Republiku 
Srbiju u vremenskom periodu 2000-2020. godina. U drugom delu rada 

stepen odliva 
dohotka po osnovu direktnih investicija. 
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Sektorska i geografska struktura stranih direktnih investicija u 
Republici Srbiji  

ekonomska realnost Republike Srbije nedvosmisleno pokazuje da strane 

neretko osporavanoj  

Slika 1 Neto priliv stranih direktnih investicija u Republici Srbiji 2001-2021 
(u milionima evra) 

0
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Izvor: Ministarstvo finansija (2021), Bilten javnih finansija 12/2021, str 13. 

Osvrtom na sliku 1 

stranih direktnih investicija pre svega zbog nestabilnog 

stranih direktnih investicija dolazi tokom 2006. godine, kada priliv 
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uje iznos od 3 milijarde evra 

operaera Mobtel za iznos n
polovina od ukupnog priliva stranih direktnih investicija u 2006. godini 

 
Zatim od 2007. godine dolazi do pada u prilivu stranih direktnih 

nivo priliva stranih direktnih investicija u ovom periodu ostvaren je 

trgovinskog lanca Delta Maxi od strane belgijske kompanije Delhaize za 
933 miliona evra. 

Od 2013. godine priliv stranih direknih investicija u Republici Srbiji 

usled dejstva pandemije virusa COVID 19 ostvareno smanjenje priliva 

ku ekonomiju, pri 

evra). 

godine posebno treba izdvojiti konce
Beogradu od strane francuske aviokompanije Vinci Airports, koja je 

kompanije Zij
godine. Ukupna vrednost investicije iznosila je 1.260 miliona evra, pri 

Srbija. 
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ljnom prilivu stranih direktnih investicija mogu 

proizvodu prikazan na slici 2. U skladu sa tim proizlazi da je priliv 
stranih direktnih investicija u odnosu na BDP varirao tokom 
posm

analiziranog vremenskog intervala dolazi do gotovo kontinuiranog 

pro
direktne investicije imale u 2006. godini.  

Slika 2 Udeo stranih direktnih investicija u BDP-u 2001-2021. 
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Izvor: Ministarstvo finansija (2021), Bilten javnih finansija 12/2021, str.13. 

Izuzev nedovoljnog priliva kako u relativnom tako i u apsolutnom 

sektorske strukture. Naime, u periodu 2001-
direktnih investicija (50-65%) bila je usmerena ka sektoru usluga, gde se 
posebno izdvajaju bankarstvo i osiguranje, telekomunikacije, trgovina, 

investicija u sektore razmenljivih dobara, a pre svega u sektor 
industrije,bio je na niskom nivou 
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nedovoljno. 
Kada se posmatra geografska sturktura priliva stranih direknih 

investicija prema kontinentima sa slike 3
2010-
evropskih zemalja. Primetno je da od 2015. godine raste udeo stranih 

kineskim investicijama u srpsku ekonomiju. (Dorakh, 2021,23) Analogno 
-

2020., nalazi se pet kineskih komapnija (Zijin Minig, Linglong Tire, HBIS 

u srpsku ekonomiju sa aspekta vrednosti investicije mogu se izdvojiti Big 
 Johnson Electric (Hong 

Kong). 

Slika 3 Geografska sturktura SDI u Republici Srbiji prema kontinentima 

 
Izvor: Autori na bazi https://nbs.rs/sr_RS/drugi-nivo-navigacije/statistika/platni_bilans/  

Ukoliko se posmatra geografska struktura priliva stranih direktnih 
investicija sa aspekta nacionalnih ekonomija iz tabele 1 
je gotovo 70% stranih direktnih investicija u periodu 2000-2020 poteklo iz 

u pogledu broja investicionih projekata u Republici Srbiji. Na drugoj 
poziciji nakon zemalja Evropske unije se nalazi Rusija, pre svega 
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Tabela 1 Geografska struktura SDI u Republici Srbiji 2000-2020. 
Rang Zemlja % 

1. Evropska unija 69,98 
2. Rusija 9,11 
3.  4,68 
4. Hong Kong 3,52 
5. Ujedinjeni Arapski Emirati 2,86 
6. Kina 2,65 
7.  1,69 
8. Crna Gora 0,81 
9. Turska 0,68 

10. Bosna i Hercegovina 0,59 
11. Ostali 3,42 

Izvor: Autori na bazi https://nbs.rs/sr_RS/drugi-nivo-navigacije/statistika/platni_bilans/ 

prevshodno), zatim Hong Kong (zahvaljujuci Johnson Electicu), 
Ujedinjeni Arapski Emirati (Belgrade Waterfront, Air Serbia), Kina i 

u 
industriju od strane kompanije Taypa Tekstil Giyim. 

Tabela 2 -2010. 

Rang Kompanija Zemlja porekla Sektor Vrednost ulaganja 
(mln eur) 

1. Telenor  Telekomunikacije 1.602 
2. Gazprom Neft Rusija Energetika 947 
3. Fiat Italija Auto industrija 940 
4. Philip Morris SAD Duvanska industrija 733 
5. Stada  Farmaceutska industrija 650 
6. Mobilkom- Vip Moblie Austrija Telekomunikacije 633 
7. Agrokor Hrvatska Prehrambena industrija 614 
8. Banca Intesa Italija Bankarstvo 508 
9. Salfrod Investment Fund Velika Britanija Prehrambena industrija 500 

10. Eurobank EFG  Bankarstvo 500 

 

stranim direktnim investicijama u 
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Republici Srbiji u periodu od 2000. do 2020. godine, njihovu strukturu i 

p -2010. godine 

ovom periodu iz evropskih zemalja i da su one prvenstveno bile 
ekomunikacija i 

vrednost od 500 miliona evra i to investicija Raiffeisen banke i 
 

Za razliku od priliva investicija u periodu od 2000. do 2010. godine 
koje su prvenstveno bile usmerene ka sektoru usluga odnosno ka 

-2020. 

tabele 
3.  Pored promene 

ticija iz Kine, 
Republika Srbija je lider u regionu Zapadnog Balkana u pogledu priliva 

-2020. 
godine iznosila je 5.833,3 miliona evra, dok je ukupna vrednost tri 

investicije iz Francuske su iznosile 1.675 miliona evra, dok je vrednost 
na 

evra. 
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Tabela 3 -2020. 

Rang Kompanija Zemlja 
porekla Sektor Vrednost ulaganja 

(mln eur) 
1. Vinci Airports Francuska  1.460 
2. Zijin Mining Kina Rudarstvo 1.260 
3. Delhaize Belgija Maloprodaja 933 

4. Linglong Tire Kina Proizvodnja 
pneumatika 800 

5. HBIS Group Kina Proizvodnja 
metala 470 

6. Michelin Francuska Proizvodnja 
pneumatika 215 

7. Lidl  Maloprodaja 205 
8. Brose  Auto delovi 180,3 
9. ZF  Auto delovi 160 

10. Leoni  Auto delovi 150 

Izvor: Business Info Group, (2021),Investicije u Srbiji 2000-2020., str. 24. 

Promena sektorske strukture priliva stranih direktnih investicija 
je 

integraciju nacionalne ekonomije u globalne ekonomke tokove. 

onim sektorima koji su decenijama marginalizovani u konceptu novog 
modela razvoja sa tendencijom smanjenja ulaganja poput automobilske 

d 
nivoa sredstava koji se reinvestira u Republici Srbiji, odnosno od obima 

 

 

Shodno tome struktura platnog bilansa u Republici Srbiji se 
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 izvoz i uvoz roba; 
 izvoz i uvoz usluga; 
  
 rnog dohotka. 

investicija (direktnih, portfolio i ostalih investicija). Pritom, dohodak od 
direktnih investicija se odnosi na ukupnu dobit pavnih lica, to jest 
inkorporira 

 u 
 

posmatranom vremensk

posmatranom vremenskom periodu (7.125 miliona evra).  
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Slika 4 a u Republici Srbiji 2007-2021. 
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Izvor: Autori na bazi https://nbs.rs/sr_RS/drugi-nivo-navigacije/statistika/platni_bilans/  

 

analiziranom vremenskom intervalu (1

 

Slika 5 Deficit te -a 

 
Izvor: Autori na bazi https://nbs.rs/sr_RS/drugi-nivo-navigacije/statistika/platni_bilans/  
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te

e smatrati 

-2018. godine kao i tokom 
poslednje dve godine analiziranog vremenskog intevala. Posebno 

en je u prve dve 
godine posmatranog vremenskog perioda, dok je na kraju perioda nivo 

 

dinamika deficita u 
velikoj meri uslovljena kretanjima u globalnoj ekonomiji. Navedeno je i  

kriza u zemljama Evropske unije 

 
 

Analnogn

kada se posmatra izvoz i uvoz usluga, kod ove komponente te

u spoljnotrgovinskoj razmeni 
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Slika 6 Bilans roba i usluga u milionima evra 2007-2021. 

 
Izvor: Autori na bazi https://nbs.rs/sr_RS/drugi-nivo-navigacije/statistika/platni_bilans/  

primarnog dohotka. Navedeno stanje rezultat je odliva po osnovu 
stranih direktnih investicija, portfolio investicija i generalno drugih 

os
razumljivo s obzriom na tretman koji su strani direktni investitori imali 

 direktne investicije su 

repatrijacije profita i reinvestiranja ostvarene dobiti. 
- 
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transfera vladinog i nevladinog sektora

dohotka, koji je na kraju posmatranog perioda iznosio preko 4 milijarde 
evra. Na bazi toga se m

 

Slika 7 Bilans primarnog i sekundarnog dohotka u milionima evra 2007-
2021. 

 

 
Izvor: Autori na bazi https://nbs.rs/sr_RS/drugi-nivo-navigacije/statistika/platni_bilans/  

 

rezultat smanjenja deficita u bilansu roba sa preko 7 milijardi 
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6 milijardi evra (5.929 miliona evra) u 2021. godini. Suficit bilansa usluga 
imao je tak

dohotka, s obzir

sa slike 8. 

Slika 8  
 

 
Izvor: Autori na bazi https://nbs.rs/sr_RS/drugi-nivo-navigacije/statistika/platni_bilans/  

za smanjenje deficita u bilansu roba i

preorijentisati strukturu izv

strane investicije trebalo usmeravati prvenstveno u one 
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sektore koji proizvode razmenljiva dobra.  

delatnost pored transportnih usluga u velikoj meri opredeljuje stanje 
bilansa usluga. Naime, od 2016. godine preko milijardu evra se odlije u 

 
Republika Srbija poseduje navedeno predstavlja sasvim realnu 

 
ka neosporno je da visok nivo 

suficita u velikoj meri doprinosi smanjenju deficita platnog bilansa. 

nsirati na bazi priliva doznaka i drugih 
transfera iz inostanstva. 

stranih direktnih investicija i njihovog realtivno blagog tretmana, sasvim 

kreatori ekonomske politike usmerili da podstaknu strane investitore da 

instan  

Uloga stranih direktnih investicija u finansiranju deficita 
 

kapitala i finansiranja privredne aktivnosti. Dobro kreirana politika 
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ovaj oblik kretanja kapitala ima na nacionalnu ekonomiju. Izuzev 

 
Naravno kao i u pogledu ostalih makroekonomskih peformansi 

efektivnost stranih direktnih investicija u procesu finansiranja deficita 

direktnih investicija. U meri u kojoj je konkretna nacionalna ekonomija 
atraktivna destinacija za strane direktne investitore u toj meri zavise i 

politike da sredstva generisana po 
osnovu stranih direktnih investicija iskoriste za finansiranje deficita 

 

 

vremenskog intervala, priliv stranih direktnih investicija nije bio 

dve godine posmatranog vremeskog perioda, priliv stranih direktnih 

bio kratkotrajnog karaktera, s obzirom da je sve do 

direktnih investicija. 
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Slika 9 
-2021. 

 
Izvor: Autori na bazi https://nbs.rs/sr_RS/drugi-nivo-navigacije/statistika/platni_bilans/  

o

jednoj od posmatranih godina neto priliv stranih direktnih investicija nije 

ekonomskog rasta i razvoja. 
Pored nedovoljnog priliva stranih direktnih investicija dodatni 

visoki odlivi dohotka po osnovu stranih direktnih investicija koji 

slike 9 tek od 2015. godine je neto priliv stranih direktih investicija bio 

kako bi se utvrdio objektivan kapacitet stranih direktnih investicija za 
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direktnih investicija korigovati za nivo odliva dohotka po osnovu stranih 
direktnih investicija. 

slike 10 u svim godinama posmatranog 

investicija. Tako da je upravo odliv dohotka po osnovu direktnih 

efekat str

(2007-2010), neto efekat direktnih investicija je bio manji, s obzirom na 

2012. i 2017. godine odliv dohotka po osnovu stranih direktnih investicija 

da neto efekta stranih direknih investicija gotovo nije ni bilo. Na bazi 

e uslove i 

ostvareni pro 
Slika 10 Neto direktne investicije umanjene za dohodak od investcija 

Izvor: Autori na bazi https://nbs.rs/sr_RS/drugi-nivo-navigacije/statistika/platni_bilans/ 
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Stoga ukoliko bi se neto priliv stranih direktnih investicija korigovao 
za iznos odliva dohotka po osnovu direktnih investicija mogli bi se 

stranih direktnih investicija. Posmatrano sa 
analiziranog vremenskog intervala, nivo neto direktnih investicija 

godine posmatranog vremenskog perioda kada je neto iznos direktnih 
investicija korigovan za dohodak po osnovu investicija bio dva odnosno 

godini korigovani neto iznos stranih direktnih investicija gotovo da je 
bio 
pa sve do kraja analiziranog vremenskog perioda, neto direktne 

 

Slika 11 Neto efekat stranih direktnih investicija u finansiranju deficita 
-2021.  

 
 Izvor: Autori na bazi https://nbs.rs/sr_RS/drugi-nivo-navigacije/statistika/platni_bilans/  

2017. i 2019. g

slike 11 u poslednje dve godine 
analiziranog vremenskog perioda, neto direktne investicije umanjene za 

dve godine posmatranog perioda porast priliva stranih direktnih 



Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije 

 392 

rastom odliva dohotka po tom 
osnovu. 

tokom poslednih nekoliko godina, priliv stranih direktnih investicija u 

neto efekat stranih direktnih investicija manji zbog visokog odliva 

profita repatriraju u inostranstvo umesto da reinvestiraju u Republici 
a strane direktne investicije pozitivno 

od odliva dohotka koji strani direktni investitori repatriraju u 
inostranstvo. 

 

-2020. prevazilazio udeo od 5% u 

smanjenje udel

vremenskog intervala prevazilazio iznos od 3 milijarde evra. 

kontekstu finansiranja deficita 
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meri umanjen visokim odlivima dohotka po osnovu ovih investicija. To 

 
S obzirom da Republika Srbija pripada grupi malih i otvorenih 

ekonomija sa nedovljnom kapitalnom bazom, finansiranje ne samo 
p

 u Republici Srbiji trebali bi da stvore 

direktnih invesitora u sektore koji proizvode razmenljiva dobra kako bi 

 

odini (2,3 milijarde evra) nedvosmisleno 
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THE ROLE OF FOREIGN DIRECT INVESTMENTS IN 
FINANCING THE CURRENT ACCOUNT OF THE 

PAYMENT BALANCE DEFICIT OF THE REPUBLIC OF 
SERBIA 

 
Foreign direct investment is one of the most attractive forms of capital 
movements. Their importance is especially expressed in less developed 
economies, given that these economies do not have sufficient accumulated 
funds to finance economic growth and development. Therefore, the inflow 
of capital, knowledge and technology through foreign direct investments 
seeks to overcome development constraints and generally create conditions 
for dynamizing economic activities. Globally, foreign direct investment has 
a number of positive effects such as: increasing employment, improving the 
technological structure of the economy, improving the quality of human 
capital, improving competition, more balanced regional development. In 
parallel, foreign direct investment can have the opposite effect if 
development and investment policy is not adequately defined by national 
authorities. This can be confirmed by monitoring the planned balance, since 
foreign direct investment is an effective mechanism for covering the current 
account deficit. However, in order to draw conclusions about the impact of 
foreign direct investment on covering the current account deficit, it is not 
enough to observe their net amount, but it is necessary to adjust it for the 
amount of income from direct investment. Having in mind the above, the 
capacity of foreign direct investments to cover the current account deficit in 
the Republic of Serbia has been called into question given the continuing 
deficit of the primary income account. 
Keywords: foreign direct investment, current account, primary income, 
Republic of Serbia. 
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Proces intenzivne urbanizacije u Republici Srbij  tek u 
drugoj polovini dvadesetog veka. Period posle Drugog svetskog rata bio 
je 

Republike Srbije. Nakon 
Drugog svetskog rata koncept razvoja Srbije zasnivao se na promeni 

grana industrij
industrijskog razvoja, usled dominacije sekundarnog sektora nad 

a regionalnih dispariteta u 
razvoju i socijalne nejednakosti. Proces industrijalizacije izazvao je 

deagrarizacije u velikim razmerama. 
razvijale, dok je razvoj ruralnih sredina bio sve sporiji. Usled 
migracionih kretanja iz ruralnih ka urbanim sredinama, iz manjih ka 

Republici S
posledica deindustrijalizacija, doveo je do niza negativnih ekonomskih i 

 (pada privredne aktivnosti, rasta nezaposlenosti, 
razvoju regiona). Brojni su 

Republike Srbije danas je potrebno analizirati obrazovanje 
e faktore  

Posebno je ljudski kapital, 
element, 

Potrebno je da postoji 

zaposlenost
ravnomernog regionalnog razvoja i kreiranja vrednosti za urbane i 
ruralne zajednice. 

epublike 

alnih 
vanjem parametara dostignuti nivo 

obrazovanja (osnovno, srednje, visoko obrazovanje) i stope zaposlenosti.  
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Pregled literature 

-
 

Autori  i  
neravnomeran regionalni razvoj kao glavnu karakteristiku regionalnog 
razvoja Republike Srbije. U svom radu ukazaju  na proporcije 
neravnomernog regio

: gustina 
naseljenosti, (ne)zaposlenost (broj zaposlenih na 1.000 stanovnika), 

Na 
osnovu vrednosti izabranih indikatora ukazali su na ulogu pojedinih 

 na osnovu 
 regionalne disparitete u pogledu 
-ekonomskog razvoja i orijentacije 

analiziranih regiona na pojedine sektore privrede. Kao rezultat analize 
 upadljiva 

regionalnog razvoja Srbije. 

 Autori 
 ozbiljnu razvojnu 

politiku, koje bi bile e koordinisanim finansiranjem i adekvatnim 
instrumentima implementacije, u cilju  minimiziranja razlika u 
regionalnom razvoju, odnosno stvaranja 
neravnomeran regionalni razvoj Srbije. 

 
ulogu koju humani kapital ima za ekonomski i razvoj. Oni 

kreativni  
obrazovanje.  ljudski 
kapital Republike Srbije posmatran iz ugla obrazovne strukture radne 
snage (starosna grupa od 20 do 64 godine). 

a teritorijalna polarizacija u 
svakom pogledu (ekonomskom, socijalnom, demografskom) zbog 

neravnomernog regionalnog 
razvoja, kao i demografske depopulacije pojedinih delova 
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Srbije kao posledice u drugoj polovini 20. 
veka. Migracije su se oj deceniji 21. veka, kako 

Sad), tako i spolja (u inostranstvo), 
kapital bude iscrpljen posebno u oblastima sa malim zalihama radne 
snage. 

predstavljaju problem koji zahteva razvijanje mehanizama za 
odlaska mladih. Rezultati analize kvaliteta ljudskog kapitala 

a i gradovima  ukazuju na veliku 
nesklad i polarizaciju u odnosu na ukupnu radnu snagu. 
samo Beogradski region, a donekle i V
neophodne preduslove za razvoj. Ukratko, rezultati su 

u pogledu koncentracije i distribucije kvaliteta ljudskog kapitala. 
B a  

 
Autor  (2017)  u svom radu navodi da Republiku Srbiju

tendenciju daljeg produbljivanja. Usled nedostatka institucionalnog i 
sistemskog pristupa regionalnom razvoju, on nikada

-ekonomskog razvoja i uvek je 

regionalnog razvoja u Republici Srbiji, imala bi dosledna i sveobuhvatna 
strategija 

alne privrede i njenih regiona, 
 

Autorka  

nedostatak kapitala, u zaostalost, zaostalost u obrazovanju, 

, nedostatak institucija neophodnih za 

, 
nesigurnost, korupcija, itd.), kulturni faktori i tradicionalni 
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,  Prema ovoj autorki, 
da bi Republika Srbija dostigla -ekonomsku koheziju 
neophodno je obezbediti ravnomeran regionalni razvoj, i posebno staviti 
akcenat na ruralni razvoj. Republika Srbija treba da se ugleda na praksu 

ekonomskog razvoja, a koji 
indikatora kao 
obrazovanja, nivo kriminala, pitanja migracija itd. 

razvoja. 
u strategiji ekonomskog razvoja i 

strategiji ravnomernog regionalnog razvoja Republike Srbije, potrebno 
poseban akcenat staviti na razvoj kapaciteta ljudskih resursa, kao i na 
obrazovanje i obuku, koji postaju na
ljudskim resursima.  

Autor  (2020) u svom radu ispituje mehanizme i instrumente 
ravnomernog regionalnog razvoja u Republici Srbiji u periodu od 2000. 
do 2018. godine, kao i efekata koje je njihova primena ostvarila u praksi. 

 neravnomernog regionalnog razvoja. 
da uprkos postavljenom okviru 
razvojnih reformi u ovoj oblasti, rezultati u praksi izostaju. 
razloge navodi: slabo decentralizovan , parcijalne reformske 
korake e -nadole, neefikasnu koordinaciju 

e u oblasti 
regionalnog razvoja. Na kraju, autor 
Republike Srbije Evropskoj uniji kao 
njenog regionalnog razvoja. 

Bro
 fokusom 

ruralnog razvoja ( ocijalnu dimenziju). Sve tri 
dimenzije  
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ke perspektive procenjuju 

saradnici su 

perspektive jeste ko-evolucija i ko-razvoj d

temeljno promenila prirodu koprodukcije i time poremetila mnoge 

elementi: sistemi znanja lokalnih farmera, endogeni potencijal, 

m razvojem 

razvoja u ruralnoj Evropi. 

ob

je njihovu povezanost i 

savremeni ruralni sociolozi, u okviru koje su organski sistemi 
koji dele brojne 

ganska 
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 u okviru 

interesovanje za politiku ruralnog razvoja. Prostorna raznolikost 
ruralnih ekonomskih aktivnosti i visok nivo zavisnosti sela od 
ekonomske aktivnosti u gradovima impliciraju da su modeli zasnova

Kraljevstvu, autori identifikuju niz alternativnih modela: sektorski, 

na analizu i evaluaciju politike ruralnog razvoja.  

 

ku agrarnu politiku Evropske unije i ciljeve koji su unutar 

de. Kasnije sve 

poljoprivredu u kontekstu njenog d

fokusira

nepoljoprivrednih delatnosti. 
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proteklih dvadeset 

Preduslov 

instrument za postizan  
Autori McAreavey i McDonagh (2011) 

-teme se otkrivaju iz njihove analize: 
institucionalni kapa

program ruralnog razvoja. 
vanju ukazala na dostignuti 

 

 
integracijom sa Evropskom 
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a, 

 

 

k javnih usluga i druga 

komunaln -

ekonomijama i urbano-ruralnom povezivanju. Ruralne zajednice moraju 
razviti nepoljoprivredne aktivnosti zajedno sa poljoprivrednim 
sistemima (prila

sa politiko  

pri osebno kada je u pitanju Republika Srbija, 

ciljem implementacije strategije ravnomernog regionalnog razvoja. 

razvijenih u Republici Srbiji. 
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zahteva razvoj kako poljoprivrednih, tako i nepoljoprivrednih delatnosti. 
U skladu sa tim potrebno j

 obrazovna struktura i 
zaposlenost 
analizirani kao faktori ravnomernog regionalnog razvoja Republike 
Srbije. 

 

u urbanim i ruralnim podru

stopa zaposlenosti.  

https://ec.europa.eu/eurostat (Eurostat a, 2021; Eurostat b, 2021). Za 

dostupni su podaci za period od 2014. do 2020. godine za populaciju 
zorka (mali uzorak) 

pogodno je bilo primentiti Man-Vintijev U test, koji predstavlja 
neparametarsku alternativu t-testu nezavisnih uzoraka. Man-Vitnijev U 

neprekidnoj skali (Timotije 2017, 55). Umesto da poredi srednje 
-test, Man-Vitnijev U test poredi 

njihove medijane. Dobijene vrednosti neprekidne promenljive pretvara u 

no razlikuju. Zatim je primenjen Spirmenov ro koeficijent 
korelacije ranga, koji je neparametarska analogija linearnog koeficijenta 

 skupa sa nepoznatom 
raspodelom (Rebeki  
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Republike Srbije u periodu od 2014. do 2020. godine.  

 

zaposlenosti sproveden je niz 
tabelama predstavljeni su deskriptivni pokazatelji izabranih parametara 
(dostignut nivo obrazovanja: osnovno, srednje, visoko obrazovanje; 

zatim posebn  

Tabela 1 
Republike Srbije  

Descriptive Statistics 
 N Mean Std. Deviation Min. Max. 

Osnovno 
obrazovanje 14 23.8214 11.47788 12.30 38.00 

Srednje 
obrazovanje 14 55.7714 1.72110 53.20 59.50 

Visoko 
obrazovanje 14 20.3929 12.55158 7.00 34.50 

Zaposlenost 14 57.7643 3.97310 51.60 62.80 

Izvor: Autori 

 sa osnovnim obrazovanjem 
je 23,82%, sa srednjim obrazovanjem je 55,77%, sa visokim 

57,76%. 
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Tabela 2 
blike Srbije 

Report 
Stepen urbanizacije Osnovno 

obr. 
Srednje 

obr. 
Visoko obr. Zaposlenost 

Urbana 
 

Mean 12.8714 54.6857 32.4286 57.1000 
N 7 7 7 7 

Std. D. .61296 1.01559 1.66104 4.30039 
Ruralna 

 
Mean 34.7714 56.8571 8.3571 58.4286 

N 7 7 7 7 
Std. D. 2.30052 1.62363 .76126 3.83132 

Izvor: Autori 

e 

 

Tabela 3 
Srbije u odnosu na dostignuti stepen obrazovanja i zaposlenost 

Test Statistics 
 Osnovno obr. Srednje obr. Visoko obr. Zaposlenost 

Mann-Whitney U .000 6.500 .000 20.000 
Z -3.134 -2.305 -3.130 -.575 
Asymp. Sig. (2-tailed) .002 .021 .002 .565 
Exact Sig. [2*(1-tailed Sig.)] .001b .017b .001b .620b 
a. Grouping Variable: stepen urbanizacije 
b. Not corrected for ties. 

Izvor: Autori 

U Tabeli 3 prikazani su rezultati primene Man-Vitnijevog U testa. Na 

Republike Srbije kada je u pitanju 
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 sa srednjim obrazovanjem, kao i u odnosu 

m 
zaposlenosti. 

Tabela 4  i i dostignutog nivoa 

Republike Srbije 

Izvor: Autori 

Primenom Spirmenovog ro koeficijenta korelaci

u Republici Srbiji. 

Correlations 
 Zap. Osn. obr. Sred. obr. Vis. obr. 

Spear-
 

Zap. Corr. 
Coeff.  

1.000 -.339 .009 .332 

Sig. (2-
tailed) 

. .236 .976 .246 

N 14 14 14 14 
Osn. obr. Corr. Coeff. -.339 1.000 .560* -.990** 

Sig. (2-
tailed) 

.236 . .037 .000 

N 14 14 14 14 
Sred. 
obr. 

Corr. 
Coeff. 

.009 .560* 1.000 -.584* 

Sig. (2-
tailed) 

.976 .037 . .028 

N 14 14 14 14 
Vis. obr. Corr. Coeff. .332 -.990** -.584* 1.000 

Sig. (2-
tailed) 

.246 .000 .028 . 

N 14 14 14 14 
*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed). 

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 



Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije 

 410 

Tabela 5 

 

Correlations 

 Zap. Osn. 
obr. 

Sred. 
obr. Vis. obr. 

Spear-

rho 

Zap. 

Corr. 
Coeff. 1.000 -.991** -.991** 1.000** 

Sig. . .000 .000 . 
N 7 7 7 7 

Osn. 
obr. 

Corr. 
Coeff. -.991** 1.000 .982** -.991** 

Sig.  .000 . .000 .000 
N 7 7 7 7 

Sred. 
obr. 

Corr. 
Coeff. -.991** .982** 1.000 -.991** 

Sig.  .000 .000 . .000 
N 7 7 7 7 

Vis. 
obr. 

Corr. 
Coeff. 1.000** -.991** -.991** 1.000 

Sig.  . .000 .000 . 
N 7 7 7 7 

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 

Izvor: Autori 

va se direktna funkcionalna veza 

 

inverzna veza (Correlation Coefficient= -

zaposlen

r Srbije. 
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Tabela 6 

 

Izvor: Autori 

 

samo za 

 

 Srbije, vrednosti izabanih 

obrazovanjem je 23,82%, sa srednjim obrazovanjem je 55,77%, sa visokim 
obrazovanjem je 20,39%. Dok 

Correlations 
 Zap. Osn. obr. Sred. obr. Vis. obr. 

Spear-
man's rho 

Zap. Corr. 
Coeff. 

1.000 -1.000** .964** .929** 

Sig.  . . .000 .003 
N 7 7 7 7 

Osn. 
obr. 

Corr. 
Coeff. 

-1.000** 1.000 -.964** -.929** 

Sig.  . . .000 .003 
N 7 7 7 7 

Sred. 
obr. 

Corr. 
Coeff. 

.964** -.964** 1.000 .857* 

Sig.  .000 .000 . .014 
N 7 7 7 7 

Vis. obr. Corr. 
Coeff. 

.929** -.929** .857* 1.000 

Sig.  .003 .003 .014 . 
N 7 7 7 7 

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed). 
*. Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed). 



Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije 

 412 

iznosi 57,76%. U odnosu na stepen urbanizacije (urbana i ruralna 

 je 

 

 P

ike Srbije. 

sa srednjim obrazovanjem, kao i u odnosu 
zaposlenosti. 

Srbije, ali ne i kada 
 

 

, 

rganizacija, tako i sa 
aspekta nacionalne ekonomije. Zbog toga je u kontekstu ravnomernog 

podjednako dostupno svim 
i svim regionima. 

aksimiranja vrednosti primenom 
.  
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EDUCATIONAL STRUCTURE AND EMPLOYMENT OF 
THE POPULATION OF THE REPUBLIC OF SERBIA IN 

URBAN AND RURAL AREAS AS FACTORS OF 
BALANCED REGIONAL DEVELOPMENT 

 
 
The Republic of Serbia is characterized by unbalanced regional development 
with major differences between cities and villages. There are numerous causes 
of that problem, among which the educational structure and employment of 
the population stand out, as significant factors in the development of society. It 
is necessary to have uniformity in the educational structure of the population, 
as well as the employment rate in relation to the level of urbanization, in order 
to ensure balanced regional development. The subject of this paper is to 
consider the field of education and employment in urban and rural areas of the 
Republic of Serbia, as important aspects of population life and essential 
elements of social prosperity. The aim of this paper is to point out the 
differences that exist in the educational structure and level of employment 
between urban and rural areas of the Republic of Serbia. 
Keywords: education, employment, balanced regional development, urban 
and rural areas, Republic of Serbia 
 
 



ULOGA BANKOOSIGURANJA NA FINANSIJSKOM 
BIJE 

 

 

prethodne dve decenije. Bankoosiguranje se prvo razvilo kao model 

 godine, 16 od 
ukupno 23 banke u Srbiji su bile registrovane i kao zastupnici u prodaji 

posluje u funkciji distribucije proizvoda osiguranja. S obzirom da finansijski 
sistem Srbije k

Republici Srbiji, sa ciljem da s

 
sektor osiguranja, b slovi 

zastupanja u osiguranju 

Uvod 

Strategije izbora adekvatnih kanala prodaje finansijskih proizvoda 
postaj

  efikasnih kanala. Zahtevi 
 u svim segmentima plasmana 

proizvoda i usluga, a ovaj trend je U 
modernim uslovima poslovanja, 
                                                
  Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu, e-mail: bcakajac@gmail.com 
  Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu, e-mail: slukovic@kg.ac.rs 



Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije 

 416 

primorane da se prilagode promenljivim ukusima 
osnovu za kanala prodaje i 

 kupaca. Ove promene su dovele do pojave 
kompanijama na globalnom 

nivou (Capgemini, 2011, 6): 
 Kontinuirane promene ju potrebu 

z ; 
 P  
 prihvatanje bankoosiguranja kao kanala distribucije. 

e kompanije su, u 
koristi od prodaje polisa posredstvom 

subjekata iz bankarskog sektora, s obzirom da je njihova osnovna 
Ovakav 

i korisnicima usluga banaka ukoliko 
. 

Bankoosiguranje se 
 ostvaruju koristi. Banka 

osiguranja, dok osigurava ompanija ima koristi od marketinga 
 i izlaganja 

 
U procesu plasiranja proizvoda osiguranja posredstvom banaka, 

 
direktnu upotrebu prodajnih kanala banaka za 

ponudu sopstvenih proizvoda. Kao primer se mo  prodaja 

osiguranja posredstvom trgovinskih lanaca. Druga  se odnosi 
na osnovne usluge banaka
se paleta proizvoda koju nude banke upotpunjuje
mo  navesti osiguranje bankarskih kredita. 

Nivo aktivnosti bankoosiguranja 
egionima i zemljama u svetu. Prvobitno 

vezano uglavnom za evropske zemlje, bankoosiguranje se nametnulo 

osiguranja,  
je 
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1200 milijardi 
 kako bi 

dostiglo vrednost od 1700 milijardi dolara do 2026. godine 
(MarketWatch, 2021). 
osiguranja prema kanalima prodaje, u periodu od 2013. do 2018. godine, 

agenti i banke sa bankoosiguranjem. 

S druge strane, u premijama osiguranja imovine, udeo bankoosiguranja 

irektni kanali prodaje, koji pored 
u u 

su ostali 
i na nivou od 6% premija  osiguranja (McKinsey 

Company, 2021, 2). 

globalnom nivou su (Jain, 2011, 7): 
 Banke 

 i bazu klijenata, a saradnja sa njima 
 ; 

 ada 
da dovede do nja lojalnosti klijenata; 

 rentabilniji kanal prodaje u 
; 

 Proizvodi osiguranja koji se nude preko banaka 
e usluge na jednom mestu koja 

 bankarske usluge, proizvode osiguranja i penzijske 
fondove; 

 povezanost banaka i osigurava
smislu da su k a korisnici 

 sve obim usluga  penzijskog 
osiguranja; 

 

 kompanijama. 
Bankoosiguranje se prvo razvilo kao kanal distribucije osiguranja u 
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Evropi, sa najrazvijenijim ima u Francuskoj, Italiji i i. Uprkos 
naletu finansijske regulative koji su evropske banke pretrpele  od 
globalne finansijske krize, ovaj u sektoru 
bankoosiguranja  

bankoosiguranjem, iako su proizvodi og osiguranja poslednjih 
 

 
bankoosiguranja u razvijenim ekonomijama biti usporen. S druge strane, 

. 

razvoju bankoosiguranja u globalnim okvirima i u Republici Srbiji i 
 

deo rada se odnosi na analizu bankoosiguranja u globalnim okvirima, sa 
posebnim osvrtom na bankoosiguranje u zemljama Evropske unije, 
Severne Amerike i Azije. Drugi deo rada se odnosi na analizu razvoja 
bankoosiguranja u Republici Srbiji. U poslednjem delu rada su izvedeni 

 

Bankoosiguranje u globalnim okvirima 

a 
 se da su banke dominantan kanal prodaje proizvoda 

Italiji i Portugalu, 

 
U ovim zemljama  se proizvoda og osiguranja 

distribuira posredstvom Slici 1. 
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Slika 1 
bruto premiji u zemljama EU 

   
Izvor: EIOPA, (2020), European Insurance in Figures 2020 - Preliminary Figures, dostupno na 

https://www.insuranceeurope.eu/statistics 

Koreni bankoosiguranja vezuju se za Francusku -ih 
godina 20. veka. Razvoj bankoosiguranja u ovoj zemlji se nastavio i u 
narednim decenijama tako da je Francuska i 

, jer njime 
dominiraju kompleksni proizvodi osiguranja koji se prodaju 
posredstvom brokera. N

brokera je bio uslovljen i 
kombinuju osiguranje i investiranje, kao i proizvodima osiguranja od 
profesionalne invalidnosti i penzijskog osiguranja. Dodatno, niska 

prisustvom velikog broja malih, lokalnih i regionalnih banaka, koje nisu 

regulatornim pravilima. 

Slike 2

bruto premije. 
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Slika 2 Kanali  

 
Izvor: EIOPA, (2020), European Insurance in Figures 2020 - Preliminary Figures, dostupno na 

https://www.insuranceeurope.eu/statistics 

proizvoda 
n og  

bankoosiguranja je ispod 
anja je 

agentska prodaja (Italija, Portugal, Finska) ili brokerska prodaja 
i em 

 primer za to je Italija, gde 
je  
bankoosiguranja, dok je udeo banko
iznosio svega 8%. 

Za razliku od Evrope, u zemljama Severne Amerike apsolutni nivo 
aktivnosti bankoosiguranja je i dalje veoma nizak, a 
dominiraju tradicionalni kanali prodaje  
P
brokera, a neposredna prodaja putem interneta i telefona je drugi 
najpopularniji kanal prodaje ovih proizvoda. 

poslovima osiguranja, 2
osiguranja bio je samo 2%, iako su
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10% do 20%. Dodatno, u
bankoosiguranja iznosilo je svega 
banaka koje prodaju usluge osiguranja -  

Slike 3, u  u zemljama 
Severne Amerike, postoji relativno stabilna strukura kanala prodaje u 
periodu od 2013. do 2018. godine. Prodaja preko brokera je veoma 
zastupljena u SAD i Kanadi, sa m u ukupnoj bruto premiji od 50% 
i 68%, respektivno. Direktna distribucija (agenti i filijale) je drugi 

j
prihvata 

investicionih proizvoda,  

Slika 3 guranja u zemljama Severne 
Amerike 

 
Izvor: McKinsey Company, (2021), 2020 Global Insurance Pools statistics and trends: Distribution, 

str. 4 

 u SAD 
zanemarljivo, s 

obzirom da je to 

. U Meksiku ovaj kanal prodaje je veoma 
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rukturi ukupne bruto premije 

celokupnog regiona je na nepromenjenom nivou od 2013. godine i iznosi 
. 

U bankama u SAD 
kreditnog osig  

. 
prodaju i osiguranja za , kao  
(RGA Global Products, 2019, 4). Ostali proizvodi, tveno 
i putno osiguranje, su manje zastupljeni u strukturi proizvoda osiguranja 
koje distribuiraju banke tradicionalnih 

osiguranja. 

Slika 4  Kanali prodaje proizv (osiguranje 
) u Severnoj Americi 

 
Izvor: McKinsey Company, (2021), 2020 Global Insurance Pools Statistics and Trends: Distribution, 

str. 6 

ci, Slika 4 

SAD i Kanadi, dok bankoosiguranje nije zastupljeno kao kanal prodaje 
m zemljama. S druge strane, u Meksiku, 
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Ovu poziciju u Meksiku 
bankoosiguranje je ostvarilo 
stranih finansijskih konglomerata u sektoru osiguranja. 

zemljama u regionu, pre svega u jer 
pokrivenost populacije ovim oblikom osiguranja iznosi 15%. 

 
Nezavisno od toga, 

-
regionu. U Turskoj, Tajvanu, 
bankoosiguranje je dominantan kanal prodaje na u 
osiguranja, a na Tajlandu, Kini, Maleziji, Filipinima, Singapuru i 

, 
odmah iza og udela agenata osiguranja. Agenti i dalje imaju 

 

Slika 5 
 

 
Izvor: McKinsey Company, (2021), 2020 Global Insurance Pools statistics and trends: Distribution, 

str. 4 

Kina i Indija su 
rasta  u smislu pokrivenosti 
populacije U ovim zemljama bankoosiguranje su 

prestanak monopola prodaje osiguranja 
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 Strane 
osigurava  ulaze u partnerstva sa lokalnim bankama, pri 

jednostavnim, 
standardizovanim proizvodima koji su kreirani za plasiranje preko 

banaka. 
Slike 5

sa svojevrsnom tendencijom opadanja, i u 2018. godini je iznosilo 24%. U 

n ovim zemljama direktna prodaja preko 
. 

Slika 6  
najrazvijenijim azijskim zemljama u 2020. godini 

 
Izvor: McKinsey Company, (2021), 2020 Global Insurance Pools statistics and trends: Distribution, 

str. 6 

, to jest, bankoosiguranje je 
slabo zastupljeno u struktur . U Kini i 

ukupnoj bruto premiji iznosi 
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celokupnog regiona Azija-
iznosi svega 1% (Slika 6). 

 
Kina 

76% ukupnog prihoda od premija bankoosiguranja u regionu (FALIA, 
2016, 10). postoji ogroman prostor za rast u drugim zemljama 
ovog regiona, a to se posebno odnosi na Indiju, Indoneziju i Filipine, kao 
zemlje u razvoju sa velikim brojem stanovnika. 

Bankoosiguranje u Republici Srbiji 

U cilju sveobuhvatnije analize bankoosiguranja u Republici Srbiji, 
korisno je sagledati i razvoj ovog kanala prodaje u zemljama u 

ras -ekonomskim 

brzine pristupanja Evropskoj uniji. Ulazak Slovenije, a potom i Hrvatske, 
 

, e osigurava  le 
sa izazovom kako i
proizvoda i ubrzati razvoj novih kako bi ostali konkurentni 
Jurij, 2015, 95). U 2018. godini,  su 
prodaju p e preko zaposlenih lica, zastupnika, agencija, 

a 44% 
u  u ukupnoj premiji, zastupnika (24%) i agencija (20%) (Hrvatski 
ured za osiguranje, 2018, 10)

iznosilo 8,9%. Najzastupl
2018. godini su bili zaposleni sa 41,6 obr , 
agencije (22%) i brokeri (12%)
manje od 10%. 
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N eniji je generisan 
od strane agenata, koji su uglavnom vezani za jedn
kompaniju, sledi direktna prodaja, a potom brokeri. Bankoosiguranje 
ima zanemarljiv  (1,3% u 2017. godini). Kao i kod prodaje 

 
 

U Makedoniji su rezultati primene bankoosiguranja bili dobri na 

postali slabiji

obavezno osiguranje od odgovornosti upotrebe motornih vozila 
agenata. 

. 
akonom o bankama iz 2005. godine definisano 

je da banke u Srbiji mogu da obavljaju poslove zastupanja u osiguranju. 
Banke su se prvi put pojavile u ulozi zastupnika  osiguranja 

. Na kraju 2020. godine 16 od ukupno 23 banke na 
 bile registrovane kao zastupnici u prodaji proizvoda 

osiguranja, odnosno 60% alo i u 
oblasti bankoosiguranja. Banka se 

odnosa: 1  
partnera, 2

3) kao korisnik osiguranja (osiguranik 

 . 
B je uzrok niske zastupljenosti 

sektora osiguranja u Srbiji. U
sektora iznosilo je oko 91% na kraju 2019

 svega 6%. 
021. godine iznosila je 89 milijardi dinara (750 miliona evra). 

Pokazatelji razvijenosti delatnosti osiguranja ukazuju da Srbija nije na 
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. a od 2,0% u bruto 

3. mesto na svetu i ima gotovo 
7,9%), 

54 dolara u 
2021. godini Srbija na 62. mestu (Swiss Re, 2021). 

faze u prethodnoj 
bankarskih usluga i proizvoda osiguranja ili prodaja jednostavnih 

 

usluga . U ovoj fazi, 
uvedena u poslovnu praksu
osiguranja zavisi od adekvatno definisanog sistema motivisanja 

uspostavljanjem sistema nagrada i provizija. 
Iako se i p

 su pogodniji za plasman 
putem bankoosiguranja, jer su i e i bankarski proizvodi 
usmereni na akumulaciju finansijskih sredstava. Iz tog razloga bankama 

se odnosi n
banke  imaju detaljan uvid u finansijsku situaciju i potrebe svakog 
klijenta  im . 
Ovaj aspekt je 
Jednostavni standardizova
od autoodgovornosti, kasko osiguranje i putno osiguranje, prodaju se 

osiguranja  i 
dobrovoljno penzijsko osiguranje, mogu se nuditi u kasnijoj fazi primene 
bankoosiguranja kao kanala prodaje 
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19). 
U Tabeli 1 je prikazana struktura ukupne premije osiguranja u Srbiji 

skladu sa teorijskim pretpostavkama. rednost premije u 
 generisane u bankoosiguranju 

godine je opala, sa 4,6 milijardi dinara u 2017. godini na 3,5 milijardi 
dinara u 2020. godini. S 
po osnovu bankoosiguranja je opala sa 2 na 1,2 milijardi dinara. Ovi 

 

Tabela 1 Ukupna premija osiguranja prema kanalima prodaje, 2017- 2020. 
godina (u mlrd. dinara) 

2020 Banko 
osiguranje  Posrednici Zastupnici Ostalo Ukupno 

 1,2 52,4 12,5 5,8 11,7 83,7 
 3,5 17,1 0,65 4,9 0 26,1 

       
2019       

 2,1 52,0 10,6 5,7 11,8 82,4 
 4,0 15,8 0,64 4,6 0 25,1 

       
2018       

  1,9 48,3 8,7 4,7 12,4 76,1 
 4,1 14,7 0,52 4,5 0 23,8 

       
2017       

 2,0 44,3 7,0 5,5 11,5 70,3 
 4,6 12,9 0,54 4,7 0 22,8 

od 
2017-2020. godina 

 U Tabeli 2 

osiguranju kredita i osiguranju finansijskih gubitaka (51% i 21%, 

premijama po vrstama osiguranja ukazuje na proizvode osiguranja 
koji su komplementarni sa bankarskim 

proizvodima. 
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Tabela 2 
osiguranja, period 2018-2020. godina 

Vrsta osiguranja  
 2018 2019 2020 

Posledice nezgode 10,2% 16,9% 4,52% 
Dobrovoljno zdravstveno 0,44% 0,57% 0,14% 

Motorna vozila 0,16% 0,13% 0,13% 
Imovina   1,46% 1,8% % 

Ostala osiguranja imovine 0,8% 0,92% 0,8% 
Krediti 72,4% 56,2% 51,14% 

Finansijski gubici 36,35% 55,37% 21,19% 
 3,87% 2,85% 3,52% 

 2,48% 2,5% 1,44% 
 18,5% 17,27% 10,15% 

Rentno 0,32% 0,38% 0,46% 
 4,3% 4,65% 6,95% 

 17,1% 15,88% 13,48% 

2018-2020. godina 

ovak
o

i podrazumeva 
-

b
prodaje stambenih kredita, kod kojih je jedan od osnovnih preduslova za 
odobravanje kredita kupovina proizvod
korisnikom kredita kao osiguranikom i bankom u ulozi korisnika 
osiguranja. 

bankarskim depozitnim proizvodima. Ako poredimo bankoosiguranje 
Republike Srbije i evropskih zemalja najbitnija razlika se nalazi u tome 

banaka u odno
osiguranja u Srbiji se kroz bankoosiguranje slabije prodaju 
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u paketu sa osnovnim bankarskim proizvodima namenjenim 

 
  
 Putno zdravstveno osiguranje; 
 Kasko osiguranje; 
 

odobren kredit). 
ji 

evropske trendove i gotovo 50% premije ostvarene putem zastupnika 
realizovano je u saradnji sa bankama. Pored banaka, najzastupljeniji 

. 
Identifikovani trendovi ukazuju da se perspektiva bankoosiguranja 

st

 

 

iguranje 

dominantnom kanalu prodaje proizvoda 
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kanala agenata i filijala. S druge strane, u zemljama Severne Amerike, 

e 

niji se bankoosiguranje 
 

proizvoda osiguranja koji su po nameni komplementarni bankarskim 
proizvodima (osiguranje kredita i osiguranje od finansijskih gubitaka), 

 
Generalno, nedovoljna zastupljenost kanala bankoosiguranja u 

stanovn
nedovoljnim promovisanjem proizvoda osiguranja u nacionalnim 

finansijskog sistema Srbije, sa dominantnom pozicijom bankarskog 
sektora. Upravo 
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 kompanije. 

rbiji, trenutno, ne postoje 

prodaju jednostavnijih proizvoda osiguranja. Sa daljim rastom kupovne 

-orijentisanim proizvodima osiguranja postepeno rasti, 
 i razvoj sektora 

osiguranja u celini. 
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THE ROLE OF BANCASSURANCE IN THE FINANCIAL 
MARKET OF SERBIA 

 
 
The global bancassurance market reached a value of approximately 1,190 
billion dollars in 2020. The rising trend of concluding life insurance contracts 
through bancassurance has become particularly noticeable in the past two 
decades. Although bancassurance was first developed as a channel of 
insurance distribution in Europe, this model is also well established in Latin 
America and Asia, but less in North America. At the end of 2020, 16 out of 23 
banks in Serbia were registered as agents in the sale of insurance products, 
which means that the two thirds of banks participate in the insurance product 
distribution. The bank-oriented nature of the financial system of Serbia results 
in a modest share of insurance in the overall national financial system. The 
paper will analyze in more detail the role of banks in the insurance market of 
the Republic of Serbia, in order to point out the importance and prospects for 
the development of bancassurance, as one of the areas of cooperation between 
banks and insurance companies in the distribution of financial products. 
Keywords: insurance sector, bancassurance, bank-oriented financial system, 
insurance agent 



 



POLITIKA  DIREKTNIH INVESTICIJA U 
BANJSKA I KLIMATSKA MESTA 

 
* 

** 
 
Banjska i klimatska mesta koja su locirana na teritoriji Republike Srbije obiluju 

 ekonomskim potencijalima.  sistemskih , 
kroz formulisanje  staregija i zakona kao i kroz njihovu primenu, 
nosioci ekonomske politike su pokazali da je upravo  direktnih 
investicija u banjska i klimatska mesta  za razvoj JLS odnosno regiona 
u kojima se ova mesta nalaze. Jedan od instrumenata politike  
direktnih investicija u ove JLS su investicioni podsticaji.  rada je ispitivanje 
primene Uredbe o uslovima i   direktnih investicija (2018) i 
Uredbe o  kriterijuma za dodelu podsticaja radi  
direktnih ulaganja u sektoru usluga hotelskog  

 : regionalni razvoj, direktne investicije, investicioni podsticaji, 
banjska i klimatska mesta 

Sistemski okvir 

Veliki potencijal turizma u Republici Srbiji  banjski 
turizam. Banje su prirodna  koja obiluju lekovitim faktorom, kao 

 su lekovita voda, lekovito blato ili prijatna klima ( , 2015, 18). 
 lekovitog faktora u terapeutske svrhe u objektima koji se 

nalaze u banjama, dovodi do smanjenja bola, stresa i efekta starenja, 
redukovanja prekomerne  i  . Prema 

, ovo blagotvorno dejstvo lekovitih 
faktora je motiv za dolazak turista u banje i predst    

 za banjskim proizvodima.  

                                                
*   Univerziteta u Kragujevcu, e-mail:  

t.ljubisavljevic@gmail.com 
**  Fakultet za hotelijerstvo -mail: 

dragana_gnjatovic@yahoo.com  
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Republika Srbija  sa preko 1.000 termomineralnih izvora 
koji su  na celoj teritoriji ( , 2020, 414), a koji su 

  i  ogroman potencijal. U banjskim 
centrima se u balneoterapiji koriste prirodni lekoviti faktori, kao  su: 
mineralna voda i peloid ( , 2015, 88). Banje u Srbiji imaju dugu 
tradiciju, a posebno u rehabilitaciji. U banjskim i kimatskim mestima u 

upno 19 specijalnih bolnica za 
rehabilitaciju, a koje su pobrojane u  30. stav 2. Uredbe o planu 

 zdravstevnih ustanova  glasnik Republike Srbije br. 
5/2020, 11/2020, 52/2020, 88/2020, 62/2021, 69/2021, 74/2021 i 95/2021) u 
kojima se   rehabilitacija. 

rekonstrukciju ili nadogradnju. Iako su okosnica zdravstvenog turizma, 
 i 

 u izgradnju ili 
adaptaciju   kapaciteta koji se nalaze u banjskim i 
klimatskim mestima,  bi se  i raznovrsnija  
ponuda koja bi  potrebe za rehabilitacijom pacijenata, ali i 
potrebe za 

ona postala pokreta  
Prema  , 209)  

investicije u banjskim i klimatskim mestima u Republici Srbiji pozitivno 

 revitalizaciju 
 i izgradnju novih jnih 

ulaganja investitori mogu ostvariti kroz postupak privatizacije banjskih 
kompleksa. 

Jedinice lokalnih samouprava su  za stvaranje poslovnog 
ambijenta za direktne investicije . Ovaj 
instrument politike  direktnih investicija je i Zakonom o 
ulaganjima  glasnik Republike Srbije br. 89/2015 i 95/2018) 
naveden kao instrument kojim se  jedinice lokalnih samouprava. 
Naime,  17. Zakona o ulaganjima propisano je da 
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 organ jedinice lokalne samouprave instrumentima lokalne 
razvojne politike   ulaganja, brine o  
ulaganjima i njihovom , broju i ukupnoj vrednosti ulaganja i 
kvalitetu , primenjuje standarde  poslovnog  i 
donosi odluke o merama za podsticanje konkurentnosti lokalne 
samouprave u  ulaganja Ovo zapravo  da vlasti 
jedinica loklanih samouprava imaju  ulogu u  direktnih 
investicija, odnosno  uslova za dolazak investitora, 
realizaciju investicije i dugotrajano ostajanje investitora na teritoriji 
jedinice lokalne samouprave u kojoj je investicija ostvarena. One su, 

 ostalog,  za  potrebne infrastrukture, 
planskih dokumenata, projektne dokumentacije i brzu obradu svih 
podnetih zahteva za dobijanje potrebnih dozvola za izgradnju ili 
adaptaciju  objekata. Predstavnici jedinica lokalnih 
samouprava su  upoznati sa  ekonomskim 
potencijalima sa kojima iste , ali su  svesni svojih 

 i visine  sa kojim . Na vlastima jedinica 
lokalnih samouprava je da signaliziraju nosiocima politike  
investicija na nacionalnom nivou ukoliko im je potrebna  prilikom 
realizacije nekog investicionog projekta, a sve sa  stvaranja 

 poslovnog ambijenta za  direktnih investicija 
(Kuswanto et al., 2017).    

 imovinsko pravni odnosi su uticali na  procesa 
privatizacije banjskih kompleksa u Republici Srbiji, odnosno 

  parnica sa  fondom za penziono i 
invalidsko osiguranje bio je jedan od uzroka  prodaje 
banjskih kompleksa u Republici Srbiji Naime, 

 transformacija banjskih kompleksa je  1991. godine, 
nakon usvajanja Zakona o uslovima i postupku pretvaranja  
svojine u druge oblike svojine  glasnik Republike Srbije br. 
48/91, 75/91, 48/94, 51/94), a  je 2001. godine usvajanjem 
Zakona o privatizaciji  glasnik Republike Srbije br. 38/2001, 
18/2003, 45/2005, 123/2007, 30/2010, 93/2012, 119/2012 i 51/2014). U skladu 
sa navedenim zakonima privatizovana su tri banjska kompleksa. 
Lukovska i Prolom banja su privatizovane 1999. godine kada su radnici 

 Planinka
dva banjska kompleksa, postali vlasnici 95% kapitala (Planinka 
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, 2020). Godine 2003. u skladu sa Zakonom o privatizaciji 

(Ministarstvo privrede Republike Srbije, 2003).   
Prirodno  Gornja iz Gornje  banja) je 
privatizovano 2008. godine u skladu sa Zakonom o privatizaciji  
(Ministarstvo privrede, 2008). Ministarstvo privrede u svom portfoliju za 

banjskim i klimatskim mestima (Ministartvo privrede, 2015).  
Svojinska trasformacija banjskih kompleksa 

godine, 
 direkcije za imovinu i  fonda za 

penzijsko i invalidsko 
kompleksa: u   direkcija za 
imovinu i PIO Fond, 2019)  
direkcija za imovinu i PIO Fond, 2019a) i banjski kompleks Zlatar u 
Novoj  direkcija za imovinu i PIO Fond, 2019b). 

 imovinsko pravni 
odnosi, prema Beck et al. (2003), dovodi do dolaska i drugih investitora 

 investitora kroz prodaju banjskih kompleksa u banjskim 
i klimatskim mestima  pozitivan signal za dolazak ostalih 
investitora. 

 razvoja turizma Republike Srbije za period 
2016-  glasnik Republike Srbije br. 98/2016) 

, ek  i socijalni 
razvoj 

turizma u odnosu na ukupan broj zaposlenih lica u Republici Srbiji i na 

Evropi i svetu. Turizam bi trebalo da postane jedna od prioritetnih 
razvojnih grana. 

Zakon o turizmu  glasnik Republike Srbije br. 17/2019), 
Zakon o regionalnom razvoju  glasnik Republike Srbije br. 
51/2009, 30/2010 i 89/2015 - dr. zakon) i Zakon o ulaganjima  
glasnik Republike Srbije br. 89/2015 i 95/2018)
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propisano da je za razvoj turizma 

 
Jedan od predmeta Zakona o regionalnom razvoju je razvrstavanje 

svih jedinica lokalne samopuprave prema stepenu razvijenosti. Naime, 
 stepenu razvijenosti jedinice lokalne samouprave razvrstavaju se 

u  grupe, i to: 
1) u prvu grupu - jedinice lokalne samouprave  je stepen 

razvijenosti iznad  proseka; 
2) u drugu grupu - jedinice lokalne samouprave  je stepen 

razvijenosti u rasponu od 80% do 100%  proseka; 
3) u  grupu - jedinice lokalne samouprave  je stepen 

razvijenosti u rasponu od 60% do 80%  proseka; 
4) u  grupu - jedinice lokalne samouprave  je stepen 

razvijenosti ispod 60%  proseka.  

razvijenosti su devastirana podr   lokalne 
samouprave  je stepen razvijenosti ispod 50%  proseka. 
Razvrstavanje jedinica lokalnih samouprava prema stepenu razvijenosti 

nvestitorima koji su se opredelili za ulaganja u manje 
 

Zakon o regionalnom razvoju  13. stavom 1. propisuje da 
Vlada Republike Srbije svake godine, a najkasnije do 31. oktobra za 

 godinu, usvaja jedinstvenu listu razvijenosti. Godine 2014. 
poslednji put je usvojena lista  Uredbe o  
jedinstvene liste razvijenosti regiona i jedinica lokalne samouprave za 
2014. godinu  glasnik Republike Srbije, br. 104/2014). Na 
osnovu ove uredbe jedinice lokalnih samouprava su  u prvu, 
drugu,   grupu i grupu devastiranih . 

 o ulaganjima iz 2015. sa izmenama iz 2018. godine 
  investicionog  u Republici Srbiji i podsticanje 

direktnih ulaganja radi nja ekonomskog i privrednog razvoja, i rasta 
. Jedna od novina koje je doneo ovaj zakon jeste 
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Ovaj zakon 

turizma. Godine 2018. usvojena je Uredba o uslovima i  
 direktnih investicija  glasnik Republike Srbije

broj 18/2018) 
ot  usluga 

budu ispunjeni uslovi koji su propisani Zakonom o banjama (  
glasnik Republike Srbije br. 80/92, 67/93 - dr. zakoni i 95/2018 dr. 
zakon)

adekvatnim objektima koji 

rekreacione 

Vlada Republike Srbije je na osnovu  3. Zakona o banjama donela 
28 odluka o   banja. Ove odluke su usvojene u 
periodu od 1996. do 2018. godine. 

Uredbom o uslovima i   direktnih investicija iz 
 

 je minimalna vrednost 2.000.000 evra i kojima se 
  najmanje 70 novih zaposlenih na  

vreme povezanih sa investicionim 
nog ulaganja u 

u jednicama lokalnih samouprava koje su razvrestane u prvu grupu 
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regionalni razvoj. 
Naredne 2019. godine doneta je nova Uredba o  

kriterijuma za dodelu podsticaja radi  direktnih ulaganja u 
sektoru usluga hotelskog   glasnik Republike Srbije
br. 33/2019, 42/2019 i 11/22)  kriterijume, 
uslove i   direktnih ulaganja u sektoru usluga hotelskog 

 u banjskim i klimatskim 
spisak potencijalnih lokacija za direktne investicije. Prethodna uredba je 

Prilogu 1 uredbe iz 2019. godine navedena lista od 47 banjskih i 
klimatskih mesta ulaganjem u koja potencijalni investitori mogu da 

klimatskih mesta. 

 podsticaji u banjskim i klimatskim mestima 

ovog instrumenta su posebno analizirani u ovom radu. 

klimatska mesta, Ministarstvo privrede je u koordinaciji sa ostalim 

elu podsticaja za greenfield i brownfield 
realizacija planirana u banjskim i klimatskim mestima.  

Sektor za investiciona ulaganja u Ministarstvu privrede je nakon 
stupanja na snagu Zakona o ulaganjima  glasnik Republike 
Srbije , br. 89/2015 i 95/2018)

 projektima koji se sufinansiraju 
sredstvima 
ukupno 176 ugovora o dodeli sredstava podsticaja 

 ovim ugovorima, nalazi se 14 
ugovora o podsticajima potpisanih  Ministartva privrede i 
investitora koji su pokazali srpemnost da  u sektor banjskog 
turizma (Ministarstvo privrede, 2022). Tabela 1 prikazuje spisak 
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Tabela 1: avnih podsticaja u sektoru banjskog turizma 2018-
2022. 

Naziv korisnika 
sredstava: Predmet ugovora: 

Vrednost 
investicije (u 
evrima): 

Ukupno 
odobreni 
podsticaji (u 
evrima): 

Vita asistent d.o.o. 
 Banji  7,000,000.00 1,400,000.00 

Sport agent d.o.o. 
Beograd   7,852,000.00 1,570,400.00 

Petrovac 

Izgradnja hotelsko-rekreativnog kompleksa 
 5,632,435.00 1,126,487.00 

Promont Group 
d.o.o. Novi Sad 

Investicioni projekat koji se odnosi na 
 16,313,460.00 2,631,346.00 

Pionir d.o.o. 
Beograd Izgradnja hotela Tornik Zlatibor 5,655,026.00 1,131,005.20 

Pionir d.o.o. 
Beograd 

Rekonstrukcija 
Banji 2,511,113.00 502,222.60 

-Sunce 
d.o.o. Sokobanja 

Rekonstrukcija, adaptacija i dogradnja 
Hotela Sunce u Sokobanji 5,000,000.00 1,000,000.00 

Tonanti d.o.o. 
Beograd 

Investicioni projekta koji se odnosi na 
hotelski kom
Banja 

5,887,336.70 1,177,467.20 

Planinka a.d. 
  8,185,509.49 1,637,101.90 

Millennium resorts 
d.o.o. Beograd 

Ulaganje u izgradnju integrisanog velnes 
rizorta sa dva hotela i klinikom za tretmane i 
lake medicinske intervencije u Vranjskoj 
Banji 

65,638,373.00 10,143,837.30 

Planinka a.d. 
 

Kupovina i rekonstrukcija banjskog 
 12,289,684.97 2,457,936.99 

TM hospitality d.o.o. 
Beograd Izgradnje hotela sa pet zvezdica na Zlatiboru 10,634,200.00 2,126,840.00 

Alco Group hoteli 
d.o.o. Beograd 

Izgradnja apartmanskog objekta i dopunskih 
 6,964,200.00 1,392,840.00 

Promont Group 
d.o.o. Novi Sad 

Izgradnja  

 
24,000,000.00 4,800,000.00 

 Ukupno: 183,563,338.16 33,097,484.19 

2021a, 2021b, 2021c, 2022, 2022a) 

U skladu sa Uredbom o uslovima i   direktnih 
investicija (2018) 

odnosili na inves

 o  kriterijuma za dodelu 
podsticaja radi  direktnih ulaganja u sektoru 
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usluga hotelskog 

investitorima koji su se opredelili za investiranje u banjskim mestima, 

u klimatskom mestima: planini D
 

Politika regionalnog razvoja, prema , 

nalaze u najnerazvijenijim jedinicama lokalnih samouprava. 

grupama jedinica lokalnih samouprava, s obzirom da devastirana 
pod
samouprava po razvijenosti. Razvrstavanje jedinica lokalnih samouprava 
u kojima su realizovane ili su u fazi realizacije direktne investicije u 

je prikazano u 
Tabeli 2. 

Tabela 2: Razvrstavanje JLS prema nivou 
su realizovane ili su u fazi realizacije investicije u sektoru banjskog turizma 

koje su podstaknute podsticajima, 2018-2022.  
Razvijenost: podsticaja: Banjska mesta: Jedinice lokalnih 

samouprava: 

Druga grupa 
1 Vranjska banja Vranje  Branjska Banja  
4   

 grupa 
2 Vrdnik Irig 
1 Sokobanja Sokobanja 

Devastirana 
 1 Lukovska banja  

Razvijenost: podsticaja: Klimatska mesta Jedinice lokalnih 
samouprava: 

Prva grupa 1 Klimatsko mesto planina 
  

Druga grupa 3 Klimatsko mesto planina 
Zlatibor  

Devastirana 
 1 Klimatsko mesto 

banja lija 

samouprave za 2014. godinu (2014) 
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lokalnih samouprava koje pripadaju 

 
Uvi

evra za projekte koji su realizovani ili  biti realizovani u sektoru 
banjskog turizma. Vrednost planiranih investicija za projekte koji su 
pobrojani u Tabeli 1 iznosi 183.563.338,16 evra.  podsticaji su 
kod  broja  ugovora iznosili 20% od vrednosti 
investicije. , iznos odobrenih podsticaja kod investicionog 
projekta koji se odnosi na hotelski kompleks   u Vrdniku 
je iznosio 16,13% od ukupne investicije, dok kod projekta koji se odnosi 
na ulaganja u izgradnju integrisanog velnes rizorta sa dva hotela i 
klinikom za tretmane i lake medicinske intervencije u Vranjskoj Banji 

 u obzir 
ne samo relativno  procentualno  podsticaja u ukupnim 
investicijama  i relativno  vrednost ovih projekata u odnosu na 
vrednost ostalih analiziranih projekata,  se  

realizaciju istih.  

greenfield i za brownfield investicije. Naime, 
greenfield investicije koj
odobreni, na osnovu saglasnosti Vlade Republike Srbije, odnose se na 

 hotelsko-rekreativnog 
kompleksa  terme , hotela  Zlatibor, hotela Bela Jela
u Lukovkoj Banji u okviru kapaciteta Specijalne bolnice za rehabilitaciju 
Prolom Banja , izgradnju integrisanog velnes rizorta sa dva hotela i 

klinikom za tretmane i lake medicinske intervencije u Vranjskoj Banji, 
izgradnju hotela visoke kategorije (sa pet zvezdica) na Zlatiboru, zatim 
izgradnju apartmanskog objekta i dopunskih  hotela Tornik
Zlatibor i izgradnju  hotela sa  i  
komplementarnim   u Vrdniku.  

Brownfield investicije koje su podstaknute kor
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su: rekonstrukcija hotela Fontana , hotela Park  i nadogradnja 
hotelskog kompleksa  u  Banji, rekonstrukcija, 
adaptacija i dogradnja Hotela  u Sokobanji, zatim investicioni 
projekat koji se odnosi na hotelski kompleks   u Vrdniku 
i kupovinu i rekonstrukciju banjskog kompleksa u 

 Banji.  

 
podst

objektima koji su locirani u banjskim i klimatskim mestima, te da je 
 

 

Izgradnja novih objekata, kao i adaptacija starih se odvija u nekoliko 
sektor. Nakon toga, 

za snabdevanje tur
banjskim i klimatskim mestima dovodi do novih ulaganja i novih 

regiona u kom se banjska i klimatska mesta nalaze. U prilog ovome 
govore i 

lokalnih samouprava u kojima su realizovane direktne investicije uz 
 Stopa nezaposlenosti u JLS u kojima su d  

podsticaji za investicije u banjska i klimatska mesta  odnos 
broja nezaposlenih lica i broja zaposlenih i nezaposlenih lica u 
posmatranim godinama.  
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Tabela 3: 
investicije u banjska i klimatska mesta 2018-2020. 

Razvijenost: Banjska i klimatska mesta: JLS: 2018 2019 2020 

I grupa: Klimatsko mesto planina 
  15.21 13.36 12.01 

II grupa: 

Vranjska banja Vranjska Banja / 31.47 29.57 
Klimatsko mesto planina 
Zlatibor  9.98 8.42 9.14 

  28.96 26.10 24.67 

III grupa: Vrdnik Irig 29.20 26.81 25.96 
Sokobanja Sokobanja 26.84 26.96 23.54 

Devastirana 
 

Klimatsko mesto planina 
  36.90 35.32 35.62 

Lukovska banja 

 zavod za statistiku (2019, 2020, 2021) 

Stopa nezaposlenosti na nivou Republike Srbije, prema podacima 
 zavoda za statistiku (2019, 2020, 2021), za 2018. godinu 

iznosi 20,59, za 2019. godinu iznosi 18,26, dok za 2020. godinu iznosi 
18,15. Tabela 3 pokazuje da je u svim posmatranim jedinicama lokalnih 
samouprava stopa nezaposlenosti u 2020. godini manja od stope 
nezaposlenosti koja je bila 2018. godine. Ova godina je uzeta kao 
polazna, zato  je  te godine, na osnovu Uredbe o uslovima i 

  direktnih investicija  glasnik Republike 
Srbije broj 18/2018)  da  podsticaje za investicije u 
mestima sa statusom  banja, a zatim,  od 2019. godine, na 
osnovu Uredbe o  kriterijuma za dodelu podsticaja radi 

 direktnih ulaganja u sektoru usluga hotelskog  
 glasnik Republike Srbije br. 33/2019, 42/2019 i 11/22), u 

banjska i klimatska mesta, . Pozitivan uticaj direktnih investicija 
 

 

banjskim i klimatskim mestima, pokazala da je turizam jedna od 
prioritetnih razvojnih grana.  

Greenfield i brownfield investicijama u banjskim i 
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sm

zvoja, a koji 
 

dolazak investitora u banjska i klimatska 

sada sprovedena svojinska transformacija banjskih kompleksa u 
banjskim i klimatskim mestima pozitivno uticala na dolazak novih 

banjska i klimatska mesta. S obzirom na to da je turizam poslednjih par 
ije, 

u banjska i klimatska mesta. 
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POLICY OF ATTRACTING DIRECT INVESTMENTS IN 
SPAS AND CLIMATIC PLACES  

 
Spas and climatic places located on the territory of the Republic of Serbia 
abound in untapped economic potentials. By adopting systemic solutions, 
through the formulation of appropriate strategies and laws as well as through 
their implementation, economic policy makers have shown that attracting 
direct investments in spas and climatic places is important for the development 
of LAU i.e. the regions in which these places are located. One of the 
instruments of the policy of attracting direct investments in these LAU are 
investment incentives. The aim of the paper is to examine the application of the 
Decree on the conditions and manner of attracting direct investments (2018) 
and the Decree on determining the criteria for granting incentives to attract 
direct investments in the hotel accommodation sector (2019).  
Keywords: regional development, direct investment, investment incentives, 
spas and climatic places 

 



STANJE KONKURENCIJE IMA U 
REPUBLICI SRBIJI 

* 

e. Pored tradicionalnih, stvorena su nova, digitalna 

Republike Srbije o stanju konkurencije na di
da je 

likim 

ma.  
  

Uvod 

Razvoj Interneta i digitalizacija ekonomije pozitivno doprinose 
kompanijama  digitalnih platformi koje im 

uslugama. Za kompan
(OECD, 2018).  

Primenom informacione tehnologije i digitalizacijom smanjene su 
-Brejdak & 

Szymura-Tyc
                                                
*  Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu, email: marijaradulovicvb@gmail.com 
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da su potpuno nestale ili da je lako upravljati njima. Iako je digitalizacija 

e da  ne 
u prisutni na mestu obavljanja

 . Prema tome, 
pozitivni efekti razvoja Interneta i digitalizacije mogu da izazovu i 

 
Digitalizacij

 

stavovi i percepcije  Republike Srbije o stanju konkurencije na 

 
Hipoteza 1. 
Manja 

 

Hipoteza 2. 

 
anja, rad se sastoji iz tri celine. 

Prvi deo  predstavlja 
 deo 

 

 

Digitaln
ekonomskoj i pravnoj literaturi poslednjih godina, posebno zbog brzog 
razvoja informacionih i komunikacionih tehnologija koje nije pratio 
adekvatan razvoj regulative u ovoj oblasti. Postoji nekoliko 
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pravu definiciju, jer bi ona bila pre bi obuhvatala 
lepezu Internet usluga, s obzirom na to da se Internet i digitalizacija brzo 
razvijaju (Hylton, 2019). 

na osnovu digitalnih informacionih i komunikacionih tehnologija, a 
igitalnoj platformi. Sa 

za digitalnom robom, pravima i uslugama (Lengsfeld, 2019). 
 

procesa u potrazi za zadovoljenjem potreba (Dewenter, Heimeshoff, & 
Löw, 2017).  

online platformi i njihovih oblasti aktivnosti koje se brzo 

tipove korisnika, nude online 
korisnika i na osnovu i

 
(Evropski parlament, 2017). 

i usluge kupuju i prodaju primenom digitalne tehnologije, odnosno 
tehnologije
da se takve informacije elektronski prenose preko telekomunikacionih 

korisnika (Nazzini, 2018).  

deluje kao platforma i prodaje 
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po

koji se odn

(npr. Facebook) (Alexiadis, 
2017)  prisutni samo kod digitaln

, Direktni 

 
Indirektni 

konkurencije. Oni nastaju kada se broj korisnika

 

stranu platforme 
acebook-u, imaju koristi od 

broja 
ava njenu 

broj oglasa na platformi dovede do toga da korisnici napuste platformu 
(Clements, 2004; Brekke, 2018). 

a digitalnim 

. 
toj

vremenskog perioda (Nazzini, 2018).  
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-

stepen kon

novim kompanijama  

  

Competition Law 
Business Tracking Research koje je sprovela IFF Research, agencija za 

- CMA). 
Pitanja u upitniku 

Upitnik se sastoji od 12 pitanja koje se odnose na 

odnosi na socio-demografske karakteristike ispitanika. Petostepena 
Likertova skala (1   

a pitanja i potvrde ili 
 

U

 

septembra do decembra 2021. godine na teritoriji Republike Srbije.  

 

Grafik 2 prikazuje deskriptivnu statistiku za kanale prodaje 
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platformi za prodaju, 89 prodaje proizvode ili usluge putem sopstvenih 
Internet stranica (website i webshop), 65 ispitanika koristi strane online 

odnosno kanale za online prodaju (Grafik 2). 

Grafik 1 Broj ispitanika prem  

 
Izvor. Autor u IBM SPSS Statistic v.22 

da upravljaju tim prodajnim kanalom, postavljaju proizvode/usluge, 
komuniciraju sa kupcima, ne zahteva velike finansijske resurse, i sl. 

a 
putem sopstvenih Internet stranica. Sopstvene Internet stranice 

 
Competition Law Business Tracking Research koje je 

sprovela IFF Research, 16% ispitanika je koristilo online platforme za 
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postojanje sna i 
i primena ovih regulativa. 

Grafik 2  

 
Izvor. Autor u IBM SPSS Statistic v.22 

digit

ma na teritoriji 
konstantna dostupnost 

  

imaju samo jednog zapose
 .  
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Tabela 1 
 

Razlog Broj ispitanika % ispitanika 
 

Dostupnost kupcima 24h 
Manji broj zaposlenih 

 
Nisu potrebna prodajna mesta 

 
 

98 
67 
29 
22 
20 
14 
9 

37.84 
25.87 
11.20 
8.49 
7.72 
5.41 
3.47 

Izvor. Autor u IBM SPSS Statistic v.22 

. Rezultati su 

stavova 

F(3, 255) = 61.33, p < 0.001.  

Tabela 2 Rezultati jednofaktorske ANOVA 

 
Broj 

ispitanika vrednost F p 
Mikro pravno lice  
(1-9 zaposlenih) 

78 4.36 

61.33 < 0.001 

Malo pravno lice  
(10-49 zaposlenih) 83 4.79 

Srednje pravno lice  
(50-249 zaposlenih) 70 4.14 

Veliko pravno lice  
(250+ zaposlenih) 28 3.03 

 

Izvor. Autor u IBM SPSS Statistic v.22 

esta. 

pravnih lica (M = 4.36) i malih pravnih lica (M = 4.79), p < 0.001; mikro 
pravnih lica (M = 4.36) i velikih pravnih lica (M = 3.03), p < 0.001; 
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malih pravnih lica (M = 4.79) i srednjih pravnih lica (M = 4.14) i, p < 0.001; 
i malih pravnih lica (M = 4.79) i velikih pravnih lica (M = 3.03), p < 0.001. 

 
 da li se 

anika o tome da je kompanijama 

F(3, 255) = 38.45, p < 0.001.  

Tabela 3 Rezultati jednofaktorske ANOVA 

 
Broj 

ispitanika vrednost F p 
Mikro pravno lice  
(1-9 zaposlenih) 

78 4.46 

38.45 < 0.001 

Malo pravno lice  
(10-49 zaposlenih) 83 3.54 

Srednje pravno lice  
(50-249 zaposlenih) 70 2.97 

Veliko pravno lice  
(250+ zaposlenih) 28 3.10 

 

Izvor. Autor u IBM SPSS Statistic v.22 

Rezultati su pokaz

(M = 4.46) i malih pravnih lica (M = 3.54), p < 0.001; mikro pravnih lica (M 
= 4.46) i srednjih pravnih lica (M = 2.97), p < 0.001; mikro pravnih lica (M 
= 4.46) i velikih pravnih lica (M = 3.10), p < 0.001; i malih pravnih lica (M 
= 3.54) i srednjih pravnih lica (M = 2.97) i, p < 0.001. Osim toga, zaposleni 
u mikro 
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razlikuju stavovi ispitanika o tom

nego na F(3, 255) = 
37.27, p < 0.001. P

u 

(M = 4.02) i velikih pravnih lica (M = 1.57), p < 0.001; velikih pravnih lica 
(M = 1.57) i malo pravnih lica (M = 4.00), p < 0.001; i velikih pravnih lica 
(M = 1.57) i srednjih pravnih lica (M = 3.91), p < 0.001. Rezultati 

 

Tabela 4 Rezultati jednofaktorske ANOVA 

 
Broj 

ispitanika vrednost F p 
Mikro pravno lice  
(1-9 zaposlenih) 78 4.02 

37.27 < 0.001 

Malo pravno lice  
(10-49 zaposlenih) 

83 4.00 

Srednje pravno lice  
(50-249 zaposlenih) 

70 3.91 

Veliko pravno lice  
(250+ zaposlenih) 28 1.57 

 

Izvor. Autor u IBM SPSS Statistic v.22 

razlikuju stavovi ispitanika o tome da su lako doneli odluku da posluju 

F(3, 255) = 4.44, p = 0.005. Post hoc 
a.  
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Tabela 5. Rezultati jednofaktorske ANOVA 

 
Broj 

ispitanika vrednost F p 
Mikro pravno lice  
(1-9 zaposlenih) 

78 3.89 

4.44 0.005 

Malo pravno lice  
(10-49 zaposlenih) 83 4.49 

Srednje pravno lice  
(50-249 zaposlenih) 70 3.99 

Veliko pravno lice  
(250+ zaposlenih) 28 4.04 

Zavisna varijabla: Lako sam doneo/la odluku da poslujem na digitalnim 
 

Izvor. Autor u IBM SPSS Statistic v.22 

u 
M = 3.89) i 

malih pravnih lica (M = 4.49), p = 0.005; malih pravnih lica (M = 4.49) i 
srednjih pravnih lica (M = 3.99), p se 

 

 

Cilj rada je bio da se 
 Deskriptivnom 

ma 

 Primenom jednofaktorske analize 
varijanse (ANOVA) je  razlike u 

 stavovima 

 U
je da ispitanici zaposlen

 
hipoteza 1 da manja 
digitalnim  Rezultati 
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jednofaktorske analize varijanse 

 Na taj 
hipoteza 2 da m

 
 da 

, kao i 
da zaposleni 

. 
gov 

zasnovan na petostepenoj Likertovoj skali, tako da su 
odgovori zasnovani na subjektivnoj proceni ispitanika. 

uticaj subjektivnosti je smanjen. 
vremenskom periodu
vremenski period.  

B  
Republici Srbiji enskih perioda kako 
bi se rezultati uporedili  Dorpinos ovog rada 

 autora, ovo jedan od prvih 

sagledavanju stanja na o
propisa u ovoj oblasti. 
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STATE OF COMPETITION IN DIGITAL MARKETS IN THE 
REPUBLIC OF SERBIA 

 
The digitalization of the economy has created new opportunities and led to 
changes and disruptions, both for companies and consumers. In addition to the 
traditional ones, new, digital markets have been created in which participants 
compete with each other. Besides, participants in traditional markets have been 
enabled to expand their business to digital markets. The aim of this paper is to 
examine the attitudes and perceptions of the citizens of the Republic of Serbia 
about the state of competition in digital markets. The sample consists of 259 
respondents. Descriptive analysis showed that most respondents found it 
easier for companies to start businesses in digital than in traditional markets 
and that it was easier for small companies to compete with large companies in 
digital markets. One-way ANOVA results showed that small companies find it 
easier to decide to operate in digital markets than other companies and believe 
that competition is fairer in these markets.  
Keywords: competition, digital markets, traditional markets 



EFEKTI PANDEMIJE IZAZVAN  VIRUSOM COVID-19 NA 
 REPUBLIKE SRBIJE 

* 

izazvane virusom covid-

-

e ekonomske odnose. Rad se bavi ispitivanjem 

odnosno ispitivanjem kakve su i kolike promene u trgovinskom bilansu 

priorit
ali je pitanje kako se to odrazilo na razmenu drugih robnih grupa. Cilj rada je 

 vanredna situacija izmenila obim i strukturu 
izvoza i uvoza.  

rgovina, uvoz, izvoz, Republika Srbija 

Uvod 

 Globalna pandemija koja se dogod

obustave rada i ok

                                                 
* Institut za informacione tehnologije Univerziteta u Kragujevcu, e-mail: 
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g
tokovi, sektor usluga je u pojedinim segmentima potpuno kolabirao (kao 

ategorijama 

inansijski sistem funkcionalnim. 
 

odnosima sa inostranstvom. Ove zemlje se oslanjaju na strane direktne 
investicije i izvoz sirovina i primarnih proizvoda. Iz tog razloga je njima 

su problemi oko zatvaranja granica i samog transporta robe. Uz to, bilo je 
neophodno hitno nabaviti medicinsku opremu, farmaceutske proizvode 

 
 Cilj rada je analiza efekata pandemije na kretanje uvoza i izvoza 

Republike Srbije. Predmet rada s
Republike Srbije pre i tokom pandemije izazvane virusom COVID-19. 

e u geografskoj i robnoj strukturi izvoza i uvoza. Rad se 

na 

 

 

 
nepoznatim izazovom, pre svega, u zdravstvenom smislu. Epidemija 
uzrokovana virusom COVID-19, koja je delovala lokalno, ubrzo je 

re koje su primenjene u suzbijanju 
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lock down 
je do zastoja u trgovini, proizvodnoj industriji, lancima snabdevanja, ali 
sektor 

trgovine. Pojavili su se problemi oko logistike izvoza uz istovremenu 
 

 Pandemija je uzrokovala veliki pad privredne aktivnosti globalno 

p

opreme. Postojale su brojne prepreke u nabavci lekova, medicinske 

prihodi koji su potrebni za finansiranje zdravstvenih usluga (Barlow et 
al., 2021)

period karantina. Pad aktivnosti se tu

al., 2021, p. 52).  Ekonomska recesija izazvana pandemijom je, u stvari, 
re

globalne razmere . 
 Stagnacija u ekonomskim tokovima na globalnom nivou je bila 

prisutna i pre pandemije
usporavanju svetske ekonomije. Naime, bile su prisutrne brojne 

Rast svetske privred

kretanja robe i kapitala ukazivale na usporavanje. Tokom druge polovine 
om sveta 

je i dalje bila prisutna. 
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 trala kao 
problem azijskih zemalja i kao kriza zdravstvenog karaktera, jasno je da 

izazivaju. Govori se o tome da li se pojedini aspekti novonastale krize 
mogu poistovetiti sa onima sa kojima se svet ranije suo avao. Postoje 
ekonomisti koj
2021; Kanniah et al., 2020). Naime, radi se o konceptu koji je u 

predvidljivosti (Taleb, 2016). Kriza izazvana pandemijom virusa COVID-

posledice ovakvih 

 

mera sa akcentom na ub

(OECD, 2020, p. 8). 
 -19 je njen 

nastanak o

lekova i medicinske opreme. Po procenama Svetske banke 
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u pojedinim godinama kao u 2021. i 2022. godini u 126 zemalja sveta. 

pasti do 2026. godine ispod nivoa koji je bio pre pandemije u 52 zemlje. 
rasla po stopama pre 

svoje izdatke za zdravstvo sa 10% pre pandemija na 20% u 2026. godini, 
a za zemlje sa srednje niskim prihodima sa 8,1% pre panndemije na 
13,5% u 2026. godini. Podaci, ta

COVID-
za dodatna ulaganja u zdravstvo (From Double Shock to Double Recovery). 
Pored to

ija, ali i 
(OECD, 

2020, p. 8)

Svetske ekonomske krize nastajali porem

. 
 S obzirom na to da je kriza nastala kao rezultat zdravstvenih 

kontrolom i kada se ekonomije mogu potpuno otvoriti i u pogledu 

a. 

tehnologija, razvijanje sektora proizvodnje organske hrane, turizmu, 
zdravstvu i farmaciji i energetici t al., 2021, p. 244). Svebuhvatno 
sagledavanje posledica pandemije izazvane virusom COVID-19 nije 

pandemija i dalje traje. Procenjuje 
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narednim godinama. Naime, ako imamo u vidu da se pandemija javlja u 

(Gruszczynski, 
2020). 

COVID-19 i ekonomsko stanje u svetu 

 Novonastala situacija je 

globaln
usporena. Ekonomski kanali kojima se kriza prenosila su: smanjenje na 

ncima snabdevanja 
(Carlsson-Szlezak et al., 2020)

proizvodnju i logistiku vakcina. Ipak, svet se u ovoj situaciji na
skoro dve godine, pa je korisno posmatrati kakvi su efekti krize do sada i 

 
 International 

Monetary Fund-IMF) prognozirao je veliki pad privredne aktivnosti u 
-3%. Prognoze 

-
ve. Ovakvim 

prognozama projektovan je oporavak u 2021. godini koji bi se ogledao u 

(IMF, 
2020, p. 7)
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Najnovije prognoze MMF-
pozitivne stope rasta BDP-

godine bio u 
-a u ovom periodu bile 

itikama. Rezultati u drugom 

smanjenih investicija znatno uticalo na globalni autput. Glavni uzrok 
ovakvim trendovima jeste i 

stope rasta BDP-a u 
(IMF, 2022, p. 5). 

Tabela 1
globalnom nivou 

    Projekcije 
  2020. 2021. 2022. 2023. 

Globalni autput 3.1 5,9 4,4 3,8 
Razvijene ekonomije 4.5 5,0 3,9 2,6 
SAD  3.4 5,6 4,0 2,6 
Evro zona 6.4 5,2 3,9 2,5 
      4.6 2,7 3,8 2,5 
     Francuska 8.0 6,7 3,5 1,8 
     Italija 8.9 6,2 3,8 2,2 
      10.8 4,9 5,8 3,8 
Japan  4.5 1,6 3,3 1,8 
Ujedinjeno Kraljevstvo 9.4 7,2 4,7 2,3 
Kanada 5.2 4,7 4,1 2,8 
Druge razvijene ekonomije 1.9 4,7 3,6 2,9 

 2.0 6,5 4,8 4,7 
Azija 0.9 7,2 5,9 5,8 
Kina   2.3 8,1 4,8 5,2 
Indija 7.3 9,0 9,0 7,1 
ASEAN-5 3.4 3,1 5,6 6,0 
Evropa 1,8 6,5 3,5 2,9 
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    Projekcije 
  2020. 2021. 2022. 2023. 

Rusija 2,7 4,5 2,8 2,1 
Latinska Amerika i Karibi  6,9 6,8 2,4 2,6 
Brazil 3,9 4,7 0,3 1,6 
Meksiko 8.2 5,3 2,8 2,7 
Srednji istok i Centralna Azija 2.8 4,2 4,3 3,6 
Saudijska Arabija 4.1 2,9 4,8 2,8 
Subsaharska Afrika  1.7 4,0 3,7 4,0 
Nigerija 1.8 3,0 2,7 2,7 

 6.4 4,6 1,9 1,4 

prihodom 
2.2 6,8 4,8 4,6 

Zemlje u razvoju sa niskim prihodom   0.1 3,1 5,3 5,5 

Izvor: IMF (2022). World Economic Outlook Update, January 2022: Rising Caseloads, A Disrupted 
Recovery, and Higher Inflation, p. 5. 

Kada se govori o kretanju BDP-a na svetskom nivou Slika 1 pokazuje 
da je do 2015. godine postojao rast globalnog BDP-a koji se nakon 2015. 

o je do pada globalnog autputa, gde vidimo da je stopa 

BDP-a od -
vremenskog 

-
prisutni pre 2017. godine, ali predstavlja pretnju za svetsku ekonomiju 
jer se pad dogodio brzo, ne
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Slika 1. BDP i njegove stope rasta na svetskom nivou u periodu od 2010. do 
2020. godine 
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Izvor: Autor na osnovu podataka Svetske banke 

Sa BDP-om po stanovn

11.397,086  

BDP-
vetsku privredu 

 
Slika 2. BDP po stanovniku i njegove stope rasta na svetskom nivou u 

periodu od 2010. do 2020. godine 
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Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije 

 476 

pandemije, zab -
-u. Interesantan podatak je da je u Kini postignuto 

-a u 2020. godini u odnosu na 2019. godinu od 2,3% 
 

Kina je prva zemlja koja je uvela lock-down

-
e da je to najsporiji 

 
Slika 3

godini  

 
Izvor: Autor na osnovu podataka Svetske banke 

Kada se govori o spoljnoj trgovini, odnosno tokovima robe i usluga, 

sveta su morala da primene nove strategije kako bi se prilagodile novim 
uslovima poslovanja. Naime, procenjuje se da se tokom 2020. godine 

od Drugog svetskog rata. Procenjuje se da se pad industrijske 

reklo bi se da se u ovoj krizi 
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globalnom nivou, tokov
brzo vratili na nivo pre pandemije. 

Tabela 2. Spoljnotrgovinska razmena u svetu-kvartalni podaci 
Izvoz (milion USD) Uvoz (milion USD) 

Q1 2019 4.587.154 4.685.918 
Q2 2019 4.719.032 4.811.395 
Q3 2019 4.677.991 4.815.369 
Q4 2019 4.791.321 4.859.216 
Q1 2020 4.285.893 4.450.920 
Q2 2020 3.716.014 3.820.391 
Q3 2020 4.486.131 4.528.823 
Q4 2020 4.940.729 4.966.065 
Q1 2021 5.001.857 5.080.985 
Q2 2021 5.450.619 5.516.189 
Q3 2021 5.565.318 5.645.748 

Izvor: Svetska trgovinska organizacija https://stats.wto.org/ (preuzeto 21.03.2022. godine) 

kvartalu 2020. godine, a zatim se nastavio i u drugom kvartalu 2020. 

uvozu, pa je tako izvoz pao za oko 10,5% u prvom kvartalu 2020. godine 
u odnosu na poslednji kvartal 2019. godine, a onda se pad od 13,3% 

se u prvom kvartalu 2020. godine. Stopa rasta uvoza bila je negativna i 
iznosila je -8,4% dok je u drugom kvartalu iste godine stopa rasta oko -

nakon toga nastavlja da raste. 
se kompanije uglavnom prilagodile novonastaloj situaciji, kao i same 

svega, misli na logistiku i proces otvaranja i zatvaranja granica. Rast u 

upotrebi vakcina protiv virusa COVID-
vakcina velike vrednosti tako da je to doprinelo i rastu uvoza i izvoza na 
globalnom nivou. Retki su sektori koji nisu pretrpeli pad izvoza i uvoza. 

uvoza i izvoza je bio prisutan i u tekstilnoj industriji. Ova industrija 
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je imala ras

(WTO, 2021, 
p. 13). 

 

Spoljnotrgovinska razmena uslugama je opala za oko 30% u drugom 

najbolje govori podatak da su smanjeni t
drugom kvartalu 2020. godine dok je pad transportnih usluga iznosio 

isporuku, sa v  

Uticaj pandemije na spoljnotrgovinsku razmenu Srbije sa 
svetom 

privatnih insvesticija, kao i stranih direktnih investicija i priliva iz 
-a zemalja Zapadnog 

 situacija negativno odrazila i na ekonomski rast 
ovih zemalja. Ipak, po podacima Svetske banke (World Bank, 2021) 

Balkana brzo oporavljaju od 
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bolji 

performanse zemalja Zapadnog Balkana u 2021. godini. Srbija je kao i 

pandemije virusa COVID-  su lock-down, kao i 

toru uticala je i na organizaciju 

situaciju, 

oslenosti. 
Vrednost izvoza Republike Srbije u 2020. godini smanjena je za 2,8% 

 do porasta izvoza u sektoru 

Republike Srbije, on je smanjen za 3,8% u odnosu na 2019. godinu. Uvoz 

uvoza (78,1%). 
Na Slici 4 prikazano je kretanje vrednosti izvoza i uvoza Srbije u 

periodu od januara 2019. godine do januara 2022. g

isti obrazac kretanja. Kada govorimo o uticaju pandemije na 

pandemije u martu 2020. godine tako da je u mar
smanjen obim spoljnotrgovinske razmene Srbije sa svetom. Iako su 

kasnije, u martu 2021. godine, vrednost i uvoza i izvoza pre pandemije je 
 



Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije 

 480 

Slika 4. Izvoz i uvoz Republike Srbije u periodu od januara 2019. do 
januara 2022. godine (u milionima USD) 

 
Izvor: Autor na osnovu podataka RZS https://data.stat.gov.rs/Home/Result/1702?languageCode=sr-

Latn (preuzeto 22.03.2022 godine) 

procenjuje da bi ovaj rast izvoza bio 
globalnom lancu vrednosti. Izvoz usluga je porastao za 26% u 2021. 

-

oporavile i koje su se vratile na nivo pre pandemije. Naime, turizam u 

periodima kada je bilo dozvoljeno putovati. Tokom 2021. godine 

turisti. Prognoze Narodne banke Srbije idu 

godinama. U januaru 2022. godine izvoz robe Republike Srbije porastao 
je za 35,2% 

 
 martu i 

dovodi uvoz na nivo iz 2019. godine. Uprkos usporenoj privrednoj 
aktivnosti tokom 2019. godine, ovaj period uzimamo kao reper za nivo 
makroekonomskih varijabli pre izbijanja pandemije. Dalje, tokom 



- rodnu trgovinu Republike Srbije 

 481 

narednih meseci postojale su blage oscilacije u kretanju uvoza Republike 
ast izvoza u 2021. godini u odnosu na prethodnu godinu 

je 25,4% i to uglavnom zbog rasta uvoza energenata, naravno uz rast 

odnosu na januar 2021. godine, ali treba biti oprezan prilikom tum

5. godine. Po ovim 
(NBS, 2022, p. 11). U 

januaru 2022. godine deficit spoljnotrgovinske razmene iznosi 713,7 

prethodne godine. Pri tome, pokrivenost uvoza izvozom je smanjena u 
odnosu na prethodnu godinu sa 84,1% u januaru 2021. godine na 73,9% 
u januaru 2022 godine. 
Tabela 3. Izvoz, uvoz, saldo i pokrivenost uvoza izvozom Republike Srbije 

u periodu od januara 2019. godine do januara 2022. godine 
Izvoz Uvoz Saldo Pokrivenost uvoza izvozom (%) 

2019. 

jan 1365,6 1914,3 -548,7 71,33678 
feb 1533,4 2067,6 -534,2 74,16328 
mar 1760,0 2333,3 -573,3 75,42965 
apr 1592,8 2214,8 -622,0 71,91620 
maj 1763,9 2331,7 -567,8 75,64867 
jun 1681,9 2122,5 -440,6 79,24146 
jul 1744,2 2452,0 -707,8 71,13377 
avg 1508,7 1985,2 -476,5 75,99738 
sep 1657,0 2079,8 -422,8 79,67112 
okt 1785,2 2369,6 -584,4 75,33761 
nov 1745,6 2315,6 -570,0 75,38435 
dec 1494,9 2544,2 -1049,3 58,75717 

2020. 

jan 1498,3 2010,6 -512,3 74,52004 
feb 1630,4 2234,2 -603,8 72,97467 
mar 1543,5 2348,2 -804,7 65,7312 
apr 1104,2 1545,6 -441,4 71,44151 
maj 1280,4 1656,1 -375,7 77,31417 
jun 1577,7 2020,7 -443,0 78,07690 
jul 1685,2 2255,8 -570,6 74,70520 
avg 1552,6 2084,1 -531,5 74,49738 
sep 1863,7 2422,1 -558,4 76,94563 
okt 1950,6 2458,9 -508,3 79,32815 
nov 1905,0 2607,2 -702,2 73,06689 
dec 1909,1 2589,7 -680,6 73,71896 
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Izvoz Uvoz Saldo Pokrivenost uvoza izvozom (%) 

2021. 

jan 1655,7 1969,6 -313,9 84,06275 
feb 1920,8 2429,7 -508,9 79,05503 
mar 2261,1 2859,2 -598,1 79,08156 
apr 2100,5 2778,9 -678,4 75,58746 
maj 2013,5 2747,0 -733,5 73,29814 
jun 2189,5 3007,0 -817,5 72,81344 
jul 2195,9 2925,3 -729,4 75,06581 
avg 2043,0 2757,5 -714,5 74,08885 
sep 2324,7 2930,6 -605,9 79,32505 
okt 2292,0 3003,3 -711,3 76,31605 
nov 2317,5 3110,3 -792,8 74,51050 
dec 2249,2 3278,7 -1029,5 68,60036 

2022. jan 2017,0 2730,7 -713,7 73,86384 

Izvor: Autor na osnovu podataka RZS https://data.stat.gov.rs/Home/Result/1702?languageCode=sr-
Latn (preuzeto 22.03.2022 godine) 

Izvoz p

ativni rast i 

izvozu za 0,1 procentni poen. u odnosu na 2020. godinu. Uprkos 
 

ukupnom uvozu  
 

delatnos

en je rast od 14,6% uz 
uvoza sa 2,8% na 2,5%. Porastao je 
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od 6% kod uvoza agruma. Iako 
samo 3,8% u sektoru rudarstva je registrovan kumulativni rast izvoza od 
434,3% u odnosu na 2020. godinu. Porastao je izvoz ruda metala. Uvoz je 

to na
(RZS, 2022, pp. 34 40). 

sa zemljama sa kojima ima potpisane sporazume o slobodnoj trgovini. 

13% ukupno
uvoza Republike Srbije. 

Slika 5. 
2020. godini 

 
Izvor: Autor na osnovu podataka RZS 
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Pandemija izazvana virusom COVID-19 dovela je svetsku 

globalnom niv

 
 

isto tako i 

vratila se na nivo koji je postojao pre pandemije, a ubrzo nakon toga je 

na
industrija. 

Republika Srbija, kao zemlja u razvoju nije uspela da izbegne 

ma, dodatno se 

prethodno stanje zemalja Zapadnog Balkana su bile takve da se nije 

velikog pada. Konkretno, videli 
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rast uvoza i izvoza u janua

e ostali 

alne zdravstvene situacije. 
 

Zahvalnica 

Republike Srbije po ugovoru br. 451-03-68/2022-
14/200378. 
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EFFECTS OF THE COVID-19 PANDEMIC ON THE 
FOREIGN TRADE OF THE REPUBLIC OF SERBIA 

 
The world has had a crisis because of a pandemic caused by the covid-19 virus 
in the last two years. The crisis that started as a health crisis quickly spread to 
the economic system. Transmission occurred through the increased health care 
costs, but mostly due to the lockdown in most countries. Such a situation has 
obstructed the economic functioning of countries and has particularly affected 
international economic relations. The paper deals with the foreign trade trends 
of the Republic of Serbia during the global pandemic. The subject is to analyse 
what kind of changes there are in the Serbian balance of trade. International 
trade was challenging, and commodity priorities changed, so the most 
demanded was medical equipment, but the question is how this affected the 
exchange of other commodity groups. The paper aims to analyze the effects of 
the pandemic on the foreign trade of the Republic of Serbia. The aim is to 
investigate how the global state of emergency has changed the scope and 
structure of exports and imports. 
Keywords: pandemic, foreign trade, import, export, Republic of Serbia 
 
 
 
 



 



UTICAJ PANDEMIJE COVID-19 NA ORGANIZACIONE 
A 

* 

-19 
stvorila je krizu bez 

iskustva u vezi sa uticajem pandemije koronavirusa na organizacione 

metodologijom prevazi

s obzirom na 

pandemije. 
 organizacione promene, pandemija KOVID 19, otpor 

promenama, upravljanje krizom, modeli organizacionih promena 

Uvod 

Pandemija COVID-19 stvorila je krizu bez presedana, u smislu 

202

mentalno zdravlje i zaposlenih i lidera u organizacijama, u svim 
privrednim granama. Pored uticaja na ljude, posebno 

                                                
*  Biznis inovacioni centar Kragujevac, e-mail: astajn@gmail.com 
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1929. godine (Boiral, et al., 2021). 

va na radnom mestu. Shodno tome, sa 

punim radnim vremenom (Mercedes & Burrell, 2021). 
Pandemija koronavirusa primorala je svaku industriju da krene u 

neizvesnosti i konfuzije u vezi sa rizicima za zaposlene, merama i 
najboljim praksama koje organizacije treba da usvoje, pritiscima 
stejkoldera, potencijalom za nove talase 

oju reputaciju, kako interno, tako i eksterno (Bucata, 
2021). 

Iako COVID-

 i 

e u mnogim 

 

koronavirusa primorala lidere da sprovedu inicijative za promene kako 
bi odgovori
zaposlenih na radnom mestu i marketinga svojih proizvoda, te kako bi 
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2020; Amis & Janz, 2020). 

Organizacione promene 

U literaturi ne postoji sveobuhvatna definicija organizacionih 
 

nivou konzist -  
Bauer i Erdogan organizacionu promenu predstavljaju kao kretanje 

& Erdogan, 2012). 
S obzirom da se pod promenom  podrazumeva razlika stanja jedne 

 

-  
Kao indikatore organizacionih promena, Bauer i Erdogan 

 
organizacionih promena i i
procesima u samoj organizaciji.   

Otpor promenama 

zaposleni nisu uvek naklonjeni promenama.  

upravljanje ljudskim resursima (SHRM), otpor promenama  jedan je od 

(Bauer & Erdogan, 2012). 
Na osnovu pregleda literat

al., 2020; Calder, 2013;  Bauer & Erdogan, 2012; Mercedes & Burrell, 2021; 
Fakhro 2021; Waddell & Sohal, 
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Promena remeti navike ljudi.  

 
Strah od neuspeha 

 
  

, postavlja se pitanje da li otpor 
zaista, u svim situacijama, predstavlja negativnu silu (Waddell & Sohal, 
1998; Bauer & Erdogan, 2012). 

aista jeste: 

neprijatelj promena. Umesto toga, postoji jak 

Sohal, 1998). 

(Waddell & Sohal, 1998).  

romena 

Prema Bauer i Erdogan, jedan od najkorisnijih okvira za planiranje i 

 

dovelo do neuspeha. Umesto toga, organizacije bi ovaj proces  trebalo da 
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organizacije budu s

nove navike, pravila ili procedure postanu norma (Bauer & Erdogan, 
2012).  M

promena i stabilnosti. 
Upravo prema kriteri

okrene i 

faza: 
1. Razvijanje svesti o neophodnosti promena. 
2. Formiranje koalicije za realizaciju promena. 

 
4. Komuniciranje plana promene. 
5. Uklanjanje prepreka za promene. 
6. Ostvarivanje malh pobeda. 
7. Konsolidovanje postignutog stanja i nastavak daljih promena. 

 

nuti ADKAR model organizacionih 
promen

oru i zajednici. 
Ovaj model se fokusira na principe promena koji su efikasni i na 
individualnom nivou, ali su  su dizajnirani i tako da mogu da se 

 
 u organizacijama, 

upotrebe ova tri navedena modela, jedan od metoda procene njihove 

terov model biti efikasniji ukoliko promena 
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Sa druge strane, Levinov i ADKAR model su korisni u situacijama u 
je 

organizacije u kojoj se promena sprovodi. 
Pored ova tri modela, Dunphy i Stace  su izneli  situacioni ili 

treba da menjaju svoje strategije promena u skladu sa promenama u 

1993). 

Organizacione promene i pandemija COVID-19 

Pandemija COVID-
i zdravstvenih vlasti budu usmerene na potpunu promenu, do tada 

 

inicijative za p
bezbednosti, bezbednosti zaposlenih na radnom mestu i marketinga 

-19 
klj

obaveznim zatvaranja radnih mesta. 

slede  
 rad na daljinu 
 o  
 

 
 stvaranje stabilne infrastrukture i bezbedne komunikacione 

platforme svim tima.  
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 s ,  

saznanja o organizacionom odgovoru na novonastalu krizu, Boiral i 
teme: identifikaciju rizika, 

planiranje organizacionih odgovora, upravljanje ljudskim resursima i 

organizacije. 

koje je proizveo negativni uticaj krize: 
 o  
 prekid lanca snabdevanja i problemi sa zalihama, koje su 

prouzrokovale nestabilnosti 
 

 smanjenje zarada 
 nedos

prodaju svojih proizvoda 
 izostajanje sa posla 
 nedostatak sezonskih radnika 

sektoru poljoprivrede.  
S obzirom da je kriza uticala na sve organizacione aktivnosti, autori 

pronalaze da je 89% studija pomenulo barem jednu organizacionu 

nazvati organizacionom promenom (Boiral & al, 2021). Ove promene se 

 
 ku zaposlenima 
 uspostavljanje rada na daljinu 
 smanjenje radnog vremena 
 

usmerenost na lokalne kupce) 
  
  

prekida lanca snabdevanja 
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interne laboratorije za brzo testiranje zaposlenih) 
 formiranje kriznog odeljenja 
 formiranju krizne jedinice koja okuplja glavne lidere i predstavnike 

 
 restruktuiranje i 

su rezultat pandemije (Boiral, et al., 2021). 

timova sastoji se od veoma prilagodljivog skupa grupa, koje su 

 

konsaltinga, finansijskog savetovanja, savetovanja o riziku, porezu i sl., u 
svom dokume -19 with an agile change 

rukovodstvo aktiviraju svoje planove za kontinuitet poslovanja i 
razmotre primenu agilnog pristupa upravljanja promenama kako bi 

je formiranje centralne jedinice za reagovanje i uspostavljanje jasne i 
konzistentne komunikacione strategije.  

 

-

 
 

 
nekog oblika organizacionih promena.  
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a, kao i pregledane 

 
Da li je je pandemija COVID-19 prouzrokovala promene u stilu 

 

kriznim situacijama, kakva je pandemija COVID-19? 
Da li je pandemija COVID-19 prouzrokovala organizacione promene 

u  
Ukoliko je pandemija COVID-19 prouzrokovala organizacione 

 
omene koje su podstaknute pandemijom 

COVID-19 nastaviti da se primenjuju i nakon prestanka pandemije? 

potrebe je kreiran anketni upitnik koji se sastojao od 28 pitanja koja su se 
 

F1: Stil liderstva pre i tokom pandemije 
F2: Organizacione promene motivisane pandemijom  

  

firma svetskog brenda u oblasti gazira

 
Kada je u pitanju starosna dob anketiranih, devet ispitanika je staro 

 
Pitanja u anketnom upitniku su bila zatvorenog tipa i postavljena su 

u  formatima: 
Likertova skala, 

- , 
 

Prikupljanje podataka 
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https://forms.gle/dFHFGT9Mat7gKWPKA) 

Statistics. 

Rezultati  

Odogovri na prva dva pitanja  pokazuju da u redovnim okolnostima 
preferira transakcioni stil liderstva, a da je  

78,6% ispitanih negovalo transa
ispitanici skloni transakcionom liderstvu u vreme krize. 

Tabela 1: Sklonost ka transakcionom liderstvu 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 
Percent 

Valid 

2.00 7 25.0 25.0 25.0 
3.00 11 39.3 39.3 64.3 
4.00 8 28.6 28.6 92.9 
5.00 2 7.1 7.1 100.0 
Total 28 100.0 100.0  

Izvor: Autor 

Tabela 2: Stav prema transakcionom liderstvu za vreme pandemije 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 
Percent 

Valid 

2.00 2 7.1 7.1 7.1 
3.00 4 14.3 14.3 21.4 
4.00 8 28.6 28.6 50.0 
5.00 14 50.0 50.0 100.0 
Total 28 100.0 100.0  

 Izvor: Autor 

e
transformacionom stilu liderstva tokom pandemije. Predstavljena tabela 
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Tabela 3: Transformaciono liderstvo u vreme krize 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 
Percent 

Valid 

3.00 1 3.6 3.6 3.6 
4.00 3 10.7 10.7 14.3 
5.00 24 85.7 85.7 100.0 
Total 28 100.0 100.0  

Izvor: Autor 

andemije 

svega 35,7%  (10 od 28) ispitanika saglasno sa ovom konstatacijom. 

Tabela 4: Promena stila liderstva tokom pandemije 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 
Percent 

Valid 

1.00 5 17.9 17.9 17.9 
2.00 7 25.0 25.0 42.9 
3.00 6 21.4 21.4 64.3 
4.00 10 35.7 35.7 100.0 
Total 28 100.0 100.0  

Izvor: Autor 

Tabela br. 5 
pandemija pokrenula organiazcione promene u njihovim kompanijama, 

procenat anketiranih (28,6%) koji nema jasan stav po ovom pitanju. 

Tabela 5. Organizacione promene izazvane pandemijom 

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 
Percent 

Valid 

1.00 3 10.7 10.7 10.7 
2.00 5 17.9 17.9 28.6 
3.00 8 28.6 28.6 57.1 
4.00 11 39.3 39.3 96.4 
5.00 1 3.6 3.6 100.0 
Total 28 100.0 100.0  

Izvor: Autor 

promena koje su se desile u organizaciji kao posledica pandemije Kovid-
19. Ispitanici su pored opredeljivanja za promene u strukturi, stvaranje 
novih timova, stvaranje novih lidera, promene u zalihama, mogli da 
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Naredna tabela pokazuje distribuciju izabranih odgovora, analizom 

sa  

Tabela 6: Tip sprovedenih organizacionih promena 

 Responses Percent of Cases N Percent 

tip_promene 

struktura 3 7.9% 10.7% 
novi timovi 4 10.5% 14.3% 
novi lideri 5 13.2% 17.9% 
zalihe 14 36.8% 50.0% 

 12 31.6% 42.9% 
Total 38 100.0% 135.7% 

Izvor: Autor 

a poslednja 

kivano, s obzirom na zatvaranje granica i probleme u 
distribuciji materijala potrebnog za proizvodnju. 

potvrdno, dok je 32,1% odgovorilo negativno. 

Tabela 7: Promene u lancu snabdevanja pod uticajem pandemije 
 Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent 

Valid 
da 19 67.9 67.9 67.9 
ne 9 32.1 32.1 100.0 
Total 28 100.0 100.0  

Izvor: Autor 

da je bilo promena u lancu snabdevanja, samo jedan iz kompanije koja se 

odostale dve kompa
punioce i urednog snabdevanja nije imala ovu vrstu problema.  
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Tabela 8:  

 promene Total da ne 

Kompanija 

 
materijal 

Count 9 2 11 
% within pand_snabd 47.4% 22.2% 39.3% 

Distribucija 
 

Count 1 7 8 
% within pand_snabd 5.3% 77.8% 28.6% 

Autokomponente Count 9 0 9 
% within pand_snabd 47.4% 0.0% 32.1% 

Total Count 19 9 28 
% within pand_snabd 100.0% 100.0% 100.0% 

Izvor: Autor 
 

probleme u komunikaciji sa zaposlenima, u organizovanju posla i 
efikasnosti onlajn obavljanja radnih zadataka. Ispita
saglasnost sa datom konstatacijom na petostepenoj Likertovoj skali. 

 

ukupnog broja ispitanika,  35,7% njih nailazilo na probleme  

sa konstatacijom da je r    
kontrolisati  
(53,6%

 
izjasnila se da nisu bili u prilici da grade timove kroz rad na daljinu. 

i da li je pandemija 

pokazuje Tabela br. 9, 62,1% ispitanika je odgovorilo da pandemija nije 

zaposlenima obezbedilo skra
. 
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Tabela 9: Promene u procesu proizvodnje 

 Responses Percent of Cases N Percent 

tip_promenea 

 
dane u toku radne nedelje 4 13.8% 14.3% 

manji broj smena 1 3.4% 3.6% 
 6 20.7% 21.4% 

 18 62.1% 64.3% 
Total 29 100.0% 103.6% 

 Izvor: Autor 

efektivnost i efikasnost zaposlenih u  neproizvodnim delovima 

sa ovom konstatacijom. 

Tabela 10: Uti  

 Frequency Percent Valid Percent Cumulative 
Percent 

Valid 

1.00 2 7.1 7.1 7.1 
2.00 3 10.7 10.7 17.9 
3.00 18 64.3 64.3 82.1 
4.00 4 14.3 14.3 96.4 
5.00 1 3.6 3.6 100.0 
Total 28 100.0 100.0  

 Izvor: Autor 

zaposlenima organizovali onlajn obuke, a k

voje zaposlene (92,9%). 

Tabela 11:  

 Frequency Percent Valid Percent 
Cumulative 
Percent 

Valid da 2 7.1 7.1 7.1 
ne 26 92.9 92.9 100.0 
Total 28 100.0 100.0  

Izvor: Autor 
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motivisanja zaposlenih, dok je 40,3% odgovorilo potvrdno na ovo 
pitanje. 

Tabela 12:  

 Frequency Percent Valid Percent 
Cumulative 
Percent 

Valid da 11 39.3 39.3 39.3 
ne 17 60.7 60.7 100.0 
Total 28 100.0 100.0  

Izvor: Autor 

S obzirom da su u radu navedene preporuke iz inostrane literature 

funkcionisanje organizacije tokom kriza kakva je pandemija COVID-19, 
is unkcionalni 

 

Tabela 13:  

 Frequency Percent Valid Percent 
Cumulative 
Percent 

Valid da 14 50.0 50.0 50.0 
ne 14 50.0 50.0 100.0 
Total 28 100.0 100.0  

Izvor: Autor 

pozitivno i negativno. 

pandemije, 
tokom pandemije njenog prestanka.  

istance u 
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Tabela 14: Promene pre pandemije 

 
Responses Percent of 

Cases N Percent 
 rad na daljinu 5 12.5% 17.9% 
edukacije i seminari na 
daljinu 11 27.5% 39.3% 

distance u zatvorenom 
prostoru 

7 17.5% 25.0% 

menjanje hijerarhije 

timova 
8 20.0% 28.6% 

 9 22.5% 32.1% 
Total 40 100.0% 142.9% 

Izvor: Autor 

Tabela 15: Promene posle pandemije 

 
Responses Percent 

of Cases N Percent 
mije rad na daljinu 18 36.0% 64.3% 

edukacije i seminari na 
daljinu 19 38.0% 67.9% 

distance u zatvorenom 
prostoru 

4 8.0% 14.3% 

menjanje hijerarhije 

timova 
5 10.0% 17.9% 

 4 8.0% 14.3% 
Total 50 100.0% 178.6% 

Izvor: Autor 

su kao 
pogodnost koristili onlajn edukaciju i seminare za zaposlene (27,5). 

 

onlajn edukacije i seminare (38%), kao i rad 

koristiti samo 8% ispi
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da  pandemij  uticaj i na poslovanje nakon 
 

 
Diskusija rezultata 
 

konstatacijom koja je ukazivala na neophodnost transakcionog stila 
liderstva za vreme krize poput pandemije COVID-19, a da je u isto 

tne 
situacije. S obzirom da je samo samo 35,7% njih direktno odgovorilo da je 

Ispitanici su saglasni  da je transakcio
upravljanje zaposlenima i organizacijom za vreme kriza poput 
pandemije COVID -19. 

Ukupno se direktno saglasilo sa 
konstatacijom da je pandemija izazvala organizacione promene u 
njihovim kompanijama, a procenat anketiranih od 28,6% koji nemaju 
jasan stav po ovom pitanju. ukazuje da su sprovedene promene bile 
verovatno inkrementalne 
organizacione promene,  
31,6% ispitanika se izjasnilo da se u njihovoj kompaniji nije desio ni 
jedan tip anketiranih odabrao bar jedan 

potvrditi prethodna pretpostavka. Ako se uzme u obzir da ni jedan 

bilo kog tipa organizacione promene tokom pandemije bilo uslovljeno i 
 

S obzirom na pomenute rezultate, te da je 67,9% ispitanika 

snabdevanja, a da je 89,3% anketiranih potvrdilo da su zaposleni u 

potvrditi da je  pandemija COVID-19 prouzrokovala organizacione 
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promene u  
(62,1%) smatra da sam proces proizvodnje nije pretrpeo promene. 

koje su podstaknute pandemijom COVID-19 nastaviti da se primenjuju i 
nakon prestanka pandemije?
organizacione promene koristiti i nakon prestanka pandemije. 

mije 
editi zaposlenima rad na 

pretpostaviti da pandemija nije uticala samo na konkretne organizacione 
ito ako se ovi 

 
komunikaciji tokom rada na daljinu, a 60,7% smatra da se radni proces i 

 

 

U trenutku pisanja ovog rada, iako se mere za suzbijanje virusa 

COVID-19. Paralelno sa ovom situacijom, nova kriza u vidu rusko-
a, proizvodi privredne i 

u vanrednim okolnostima, a ako se na sve ovo dodaju i  prognoze da 
-19, 

promeniti  same sebe. 

anja na ovu 



-19 na organizacione promene u pred  

 507 

rs kompanije, a da 
agilnim prist

 
je u ovom radu pokazalo je da  do

te da su pribegavali i transakcionom i transformacionom 
liderstvu. 

izacionih promena koje je izazvala 

inkrementalne, pa jedan deo njih i nije bio percipiran kao stvarna 
promena.  

ti, u regularnim uslovima, nastaviti sa praksom rada na 

 

 tokom pandemije
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THE IMPACT OF COVID-19 PANDEMICS ON 
ORGANIZATIONAL CHANGES IN COMPANIES 

  
Although the reasons for implementing organizational changes are different, 
they most often represent a response to the perceived threat from the 
environment. The COVID-19 pandemic has created an unprecedented crisis, 
thus causing drastic disruptions in companies around the world. Based on a 
review of available literature and the results of relevant research, this paper 
aims to systematize previous experiences related to the impact of the 
coronavirus pandemic on organizational changes, and to discover the impact 
of the pandemic on organizational changes in Serbia through empirical 
research conducted among managers in three companies on the basis of 
research questions.The paper will present recommendations regarding the 
methodology of overcoming resistance to changes and the most effective 
models of organizational changes, viewing them as tools to improve the 
organizational performance of companies in times of crisis management. The 
paper will also discuss organizational changes as a long-term consequence of 
the pandemic, given the nature of this crisis, which has not only affected most 
corporate functions, but also the possibility of a new crisis in the near future.In 
this regard, the paper provides an answer to the question related to the long-
term changes even after the end of the pandemic. 
Keywords: organizational change, COVID-19 pandemic, resistance to changes, 
crisis management, organizational change models 

 
 
 
 
 
 
 
 



 



MERENJE VREDNOSTI GLOBALNIH BRENDOVA  
 

* 

ostvario, neophodno je utvrditi vre
metodologija. Postoje dve grupe metoda za vrednovanje brenda i to: metode 

metodologija vrednovanja brenda na bazi finansijskih pokazatelja, i na bazi 

 
 vrednost brenda, vrednovanje brenda, metod, CRH, gudvil 

Uvod 

azovani, aktivni, informisani, 

se brend koncept smatra fundamentalnim elementom marketing miksa, 
 

                                                 
*  Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu, e-mail: igor996pn@gmail.com 



  

 512 

pitanju uticaj n

stvaran  

 

grupe kupaca.  

 
nematerijalne aktive. 

 

 kako 
 

Rad se sastoji iz dva dela. U prvom delu rada koji obuhvata pregled 

vrednovanja brenda i na prednosti i nedostatke tih metoda. Drugi deo 

osti brenda posmatrane 
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Globalni brend koji poseduje reputaciju dobro je poznat na svetskom 

satisfakci

ponudu u okviru svake industrije, kao i distancu na relaciji kompanija  
nosa poverenja, 

pozitivnih emocija i otklanjanja rizika prilikom kupovine. Zato je brend 

 
marketing 

zavisi od vremena i prostora primene (Rakita, 2009). Jednom kreiran 
 

vrednost. 

Zato s
smatra najvrednijom neopipljivom imovinom kompanije.  

pouzdanim 

ansijskih 
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enju odluka o kupovini, pa su samim tim i 

izu  

 

biti predmet kupoprodaje. Tu se misli i na opipljivu i na neopipljivu 

ja brendova 

International, Equity Builder koji je razvila konsultantska grupa Ipsos, 

sve interesne grupe   
 

a opipljiva imovina, dok je dvadeset 

 

k

cena za brendirane proizvode, usled diferenciranosti ponude i 
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endiranih proizvoda, menja se 

postoji niz koristi za 
 

brendova, mora se utvrditi koliko svaki brend doprinosi vrednosti 
 

Brend kao izvor dodatne vrednosti 

aposlene, 

(slika 1.), koje ukazujuju na neprocenjivu vrednost koja je sposobna da ih 
resovane strane. 

Slika 1.  
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-
tom odnosu i na osnovu analize liste najvrednijih svetskih brendova 

 

Tabela 1  
 

 Aspekt kompanija 
Oznaka porekla Finansijska vrednost 

 diferenciranje 
Dodeljivanje odgovornosti konkretnom 

  

Smanjivanje rizika u kupovini lojalnost 
Garancija kvaliteta  

  

  
Emotivni podsticaj ja 

 

Izvor: , 2010; Kotler & Keller, 2012) 

 

tj. da stekne 
 

1. Identitet brenda (engl. brend identity)  koncepcijsko i kreativno 

poznatljivost na 
 

2.  (engl. brand image)  slika ili predstava koja se formira 

proizvodu/usluzi;  
3. Gudvil brenda (engl. brand goodwill)  reputacija ili dokazana, 
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4. Imovinska vrednost brenda (engl. brand equity)  prinosna i 

 
javanja pojma, imovinska vrednost brenda, a 

 
 Brend imovina (engl. brand asset)  izvor uticaja koji se vezuju za 

brend (svesnost/prepo
patente; 

 Snaga brenda (engl. brand strenght)  rezultati i kompetitivni 

cene i sl.);  
 Vrednost brenda (engl. brand value)  sposobnost brenda da 

 

Slika 2. Od prepoznatljivosti do finansijske vrednosti brenda 

 
(Kapferer, 2008, 14 ) 

brand equity
 koncepta. Smatra se da koncept brand equity 

a, dok se koncept 

-
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Dok brand equity 
ostvarenih rezultata, brand value predstavlja finansijsku vrednost brenda 
i istovremeno ishod upravljanja brand equity (Raggio & Leone, 2007, 389). 

poznatosti, d

(Kotler, Wong, Saunders & Armstrong, 2006, 556) 

razvoja i

; 

   

Metode za vrednovanje brenda 

metodologije koje se mogu podeliti u dve grupe  metodologije koje 

finansijsku vrednost brenda. Prve se zasnivaju na korisnosti koju imaju 

kapitalizaciju vrednosti brenda. Ipak, ove dve podele nisu nezavisne, 

nefinansijske kara
2020, 50). 

Tabela 2.  
 Direktni pristup 

Indirektni pristup 

FINANSIJSKA VREDNOST BRENDA 
Prinosni metodi 

 
 

 Izvor: autor rada 
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b

 

 

 
 

koji bi se mogli ostvariti bez 

se podeliti u dve grupe (Christodoulides & Chernatony, 2010, 48): 
1. 

 (direktni pristup);  
2. 

percepcija (indirektni pristup). 

Tabela 3.  

Atributi proizvoda/usluge Atributi brenda 

Funkcionalne 

Opipljivi atributi ponude koji 
zadovoljavaju potrebe za 

dr.)

opipljivim karakteristikama ponude, 

markom (npr. garancija)
Opipljivi atributi ponude koji 
zadovoljavaju potrebe za 
upravljanjem socijalnim i 

(npr. stil, moda, dizajn)

Odgovor na potrebe pojedinca koje 
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Direktni pristup za merenje vrednosti brenda bazira na koristima 

od brendiranog proizvoda. Ovo su, naime, ex-ante koristi, odnosno 
koristi pre kupovine, i ex-post koristi odnosno koristi koje ostvaruje 

Rio & Iglesias, 2002, 28).  
 S druge strane, indirektne metode nastoje da utvrde vrednost 

merila (Lehmann, Keller & Farley, 2008, 42-44): 
1. Razumevanje brenda  

 
2. Komparativne prednosti brenda  ugled i performanse brenda, 

konkurentska prednost i prihvatljivost brenda,    diferenciranost 
brenda; 

3. Interpersonalni odnosi  
 

4. Istorija brenda   
5. Vezanost za brend  

 
6. Preferencija  

 novac; 
7. Ostali indikatori  poverenje u brend, preporuka brenda, 

relevantnost brenda, ambijent, kvalitet brenda. 
U navedene metode se ubraja BAV (Brand Asset Valutor) 

stav da se vrednos

brendova na osnovu 80 indikatora. Svi ovi indikatori podeljeni su u 4 
 1. diferenciranost 

inovativnost i dinamizam); 2. relevantnost (prikladnost, pogodnost, 
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atribute i sagledava se broj ispitanika koji daju potvrdan odgovor za 
navedena merila u ukupnom broju ispitanika. 

ivanje vrednosti brenda za 

o 

2014, 25).   

 

Finansijska perspektiva brenda bazirana je na finansijskim 

vrednosti 
finansijske vrednosti marke nazivaju  

ma od 

 

18): 
1. 

  
2. 

dobitka  
3. Metod 
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prihoda od brendiranog proizvoda; 
4. 

dobitku na  
5. 

anih 
proizvoda; 

6.  

sredstava  
7. 

vrednost 
licencu za  

neke marke, kako bi se utvrdila vrednost te marke. Ovde se razlikuju 
 

1.  
uspeha brenda; 

2. Model konverzije  
generisati da bi se dostigao trenutni obim prodaje; 

3. Model vrednov  
 

za taj brend; 
4.   posmatra dinamiku 

stope poznatosti brenda.  
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brend koji se vrednuje nije jedinstven 

metod iz ove grupe je metod merenja vrednosti brenda na osnovu cene akcija 

n, 1993, 34).  

  

 

Najpoznatija metodologija 

 
Metodologija konsultantske firme Interbrand se zasniva na 

posmatranju celokupnog kontinuiranog toka investiranja u brend i 
upravljanja njim kao nematerijalnom imovinom. U osnovi ove 
metodologije je shvatanje da je osnova vrednosti brenda njegova 
ekonomska korist, pa se ta vrednost d

faktora na stra

ocenjuje u okviru analize snage brenda. Diskontna stopa se zasniva na 
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Pre svega, neophodno je na osnovu finansijske prognoze 

procena vrednosti brenda.  
Cilj procene vrednosti brenda je utvr

efikasnosti brenda, merenje percepcije brenda, procena ukupne 
vrednosti uloge brenda za svaki faktor, sinteza svih faktora u cilju 

 
panije, zasniva se na 

 
njenici 

da se procedure na kojima se ona temelji, smatraju standardnim u praksi 

transparentan, prilikom njegove primene se uzimaju u obzir svi 
relevantni finansijski pokazatelji, i 
Vrednost marke se sagledava u odnosu na celokupnu vrednost 

korporativno upravljanje zasnovano na vrednosti.  
Osnovna slabost ovog pristupa imanentna je v

marketingu, a odnosi se na veliki upliv subjektivnih spoznaja i procena. 

njenici da nije primenljiva u svim industrijskim 

2011, 244). 
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brenda 

Kako bismo razumeli u potpunosti primenljivost navedenih metoda 

. Izbor metoda zavisi od 

finansijskih pokazatelja koji nastaju u poslovanju.  
Grupu metoda za vrednovanje brenda sa asp

relevantnim empirijskim podacima, odnosno rezultatima marketing 

o se uglavnom koristi 

jedna prednost metoda 
njihova interdisciplinarnost koja se ogleda u integrisanju znanja 

ekonomike informacija i drugih oblasti. Osnovni nedostatak ovih metoda 

marketing indikatora i finansijskih performansi brenda. Dodatni 
problem je pomenuta separabilnost brenda  kompleksnost odvajanja 
vrednosti brenda od vrednosti samog proizvoda ili usluge, koja je u 
osnovi nekih od metoda iz ove grupe, i problemi arbitrarnosti i 

 25).  

aspekata upravljanja brendom: od neophodnih investicija do 
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potencijalnih kretanja vrednosti cena i zarada od brenda, a ukazuje i na 
odnose brenda sa ostalim elementima ne

za merenje vrednosti brenda koja je multidimenzionalni konstrukt 
(Christodoulides & Chernatony, 2010, 48). Ovi metodi, za razliku od 

Dete

prethodno sprovedenih marketing i ostalih poslovnih aktivnosti, i ne 
mogu adekvatno odslikati vrednost brenda koji bi trebao da bude 

 
Interbrand

procedure; vrednost brenda se sagledava u odnosu na vrednosti 
kompanije; odlikuje je potpuna transparentnost. Sa druge strane, 

 
Interbrand-

 

Metodologija  

Kako bi se i

a 
razliku od direktnih i indirektnih metoda, baziranih na stavovima 

Postoje 
brojni finansijski metodi za 
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vrednosti ove kategorije u 2018., 2019. i 2020. godini. Finansijski podaci 

 vrednosti brenda posmatrane kompanije, 

kompaniji "CRH" predstavlja finansijsku vrednost brenda. 

Rezultati i diskusija 

kompaniji 

 

 za izgradnju temelja, ramova i krovova, za opremanje enterijera i 

projekte. Njihovi materijali i proizvodi se intenzivno koriste u ovim 

di. U tih 37 zemalja, posebno mesto 

su 1350000 tona cementa i veziva. Sa tri fabrike betona blizu Beograda, u 

gotovog betona. 
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rike cementa u Popovcu, to je 

, kako jednostavno ne bi mogli da formiraju 
monopolsku nu strukturu, na globalnom nivou. Kao rezultat 

gradnju, dv

lepkova i sulfatno-otporni cement niske toplote hidratacije. Osim toga, u 
 

Finansijsk  

U teoriji i praksi koriste se brojni pristupi, odnosno metode 
finansijskog vrednovanja brendova koje prvenstveno zavise o njihovim 

brenda bave 
 

brenda, na globalnom novu, na osnovu iskazanog gudvila, u javno 
publikovanim finansijskim 
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menja iz godine u godinu u zavisnosti od integracionih procesa spajanja i 
preuzimanja kompanija kao i prodajom delova svoje imovine (kompanija 
unutar grupacije). Sa aspekta strukture, gudvil pripada 

te kategorije nalazi se i Ostala nematerijalna sredstva, koja se odnose na 
 

 

reklamne poruke i vizuale. 
 Kupac: Baza kupaca; Poslovna knjiga o evidentiranim 

ma, prodajama i isporukama proizvoda kupcima; 
Kupoprodajni ugovori. 

 Ugovori: Ugovori o licenciranju za razne programe; Ugovori o 
-

Ugovori o radu; Ugovori o eksploataciji rude; Vladine dozvole; 
Sertifikati o smanjenju emisije CO2; Patenti; Proizvodno-
kompijuterski softveri. 
Ostala nematerijalna sredstva se u ovoj kompaniji amortizuju na 

 
trajanja se amortizuju u periodima od prve do desete godine, u 

amortizacije prema potrebi, na projektovanoj osnovi. 

Tabela 4. u periodu od 2018. 
godine do 2020. godine 

CRH Gudvil 
($ mlrd.) Ostala nematerijalna sredstva Ukupno  

Godina Iznos  Marketing 
kl. ($ mil.) 

Kupac 
kl. ($ 
mil.) 

Ugovor kl. 
($ mil.)      

2018 8,116 17.54% 76 217 24 2.59% 8,433 16.90% 
2019 8,094 -0.27% 84 236 20 7.26% 8,434 0.01% 
2020 9,032 11.59% 87 240 14 0.29% 9,373 11.13% 

  1 

                                                 
1  https://www.crh.com/investors/annual-reports#2018 (02.03.2022.) 
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odonosno vrednost brenda u 2018. godini iznosio 8,116 milijardi dolara, 
 u odnosu na prethodnu godinu (2017.) predstavlja rast od 17.54%. 

Americi. 

reputaciju ove kompanije, koja je do tada imala tradiciju dugu 20 godina. 

d u proizvodnji cementa i betona u 

prodaja 165 mal
iznosu od 510 miliona dolara.  

na osnovu podatka da je gudvil u ovoj godini za nijansu manji u odnosu 

objasniti restruktuiranjem i revitalizacijom sprovedene akvizicije u 

sredstva u o

usmerila ka pripremi i realizaciji marekting srategije nove kompanije u 

se i sklapanje novih ugovora sa kupcima i razvijanje prodajno-
 

U poslednjoj posmatranoj godini, finansijska vrednost kompanije 

jedne strane, rast gudvila ne implicira rast vrednosti brenda ove 

njeno intenzivnije prisustvo na 
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sproveden je u Ame

Luizijani, u Americi. Pomenuta kompanija ima veoma dugu tradiciju u 
u 

Kanadi, u ukupnoj vrednosti od 163 miliona dolara. Divizija 
4 akvizicije u vrednosti od 

 

nivou pozitivno ut

 

 

kompanije, postalo je slo

ka

bio da utvrdi finansijsku vrednost brenda posmatrane kompanije i da 

brenda. 

 

kretanje cene akcija na svetskoj berzi. Presudna godina, u kojoj je 
posmatrana kompanija ostvarila rapidan rast vrednosti brenda, je 2018. 

prethodne i naredne godine nije 



  

 532 

vrednosti brenda u 2020. godini, pored integracionih procesa, uticala i 
pandemija korona virusa koja je izazvala ostvarivanje premijumskog 

 

filijalama gde posmatrana kompanija posluje, odnosno, njihove 
 ali i ove finansijske odrednice brenda koje imaju 

nja; 

glavni nedostaci, nedostupnost podataka koji su neophodni za 
nitivni bez 

neophodnih za upravljanje brendom.  

brenda
vrednosti brenda neophodno koristiti simultano i metode merenja 

ena pitanja i 

finansija, kako bi se kreirala sveobuhvatna metodologija za vrednovanje 
brenda. 
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MEASURING THE VALUE OF GLOBAL BRANDS - 
EXAMPLE OF THE CRH COMPANY 

 
 
The competitive advantage of the company can be provided by branding the 
company and products, which implies safe growth and development. In order 
to achieve this, it is necessary to determine the value of the brand using some 
of the different methodologies. There are two groups of methods for brand 
valuation: methods of determining financial value and methods based on 
consumer behavior. Observing and analyzing the global market, it was 
concluded that the management's awareness of brand management and 
evaluation is not sufficiently developed. The aim of the scientific paper is to 
calculate and theoretically consider the methodologies of brand evaluation on 
the basis of financial indicators, and on the basis of consumer perception and 
expectations. This work would contribute to increasing the importance of the 
brand evaluation strategy and thus capitalize on the value of the brand and the 
company itself. 
Keywords: brand value, brand evaluation, methods, CRH, goodwill 

 



  



 
 
 
 
 
 
 

 


