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PREDGOVOR

Na Ekonomskom fakultetu Univerziteta u Kragujevcu, odrZan je
06. aprila 2023. godine, XXII nauc¢ni skup Institucionalne promene kao
determinanta privrednog razvoja Republike Srbije. Organizator
Naucnog skupa bio je Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu,
u saradnji sa Savezom ekonomista Srbije. Nau¢ni skup je organizovan
u uslovima sloZenih medunarodnih okolnosti koje su uticale na
ekonomske rezultate Republike Srbije, pa su referati autora bili u
velikoj meri usmereni i na ova desavanja. Ucesnici skupa su podneli
Cetiri uvodna i trinaest referata, od kojih su u Zborniku radova
Nauc¢nog skupa publikovana dva uvodna i jedanaest referata ucesnika
skupa.

Ucesnici ovog Nau¢nog skupa dosledno, vec viSe od dve decenije,
ukazuju na znacaj institucija za kreiranje ekonomskog sistema kao i
instrumenata i mera ekonomske politike. Osim toga, ukazuje se na
odredeni vakum u institucionalnoj tranziciji, jer su institucije
prethodnog politickog i ekonomskog sistema napustene, a izgradnja
novih institucija odvijala se sporo, parcijalno i neefikasno. Ovo
posebno u uslovima krize izazvane razli¢itim okolnostima koje dolaze
izvan privrede Srbije. Preovladujuca ocena, kako podnosilaca uvodnih
referata, tako i ostalih ucesnika Naucfnog skupa, sadrZana je u
konstataciji da su institucije u Republici Srbiji, iako na putu razvoja,
daleko od onih koje postoje u razvijenim ekonomijama. Takode, ¢esto
nepostovanje institucija produkuje probleme koje je teSko otkloniti, a
bez Cijeg otklanjanja se ne moZe ocekivati ubrzani razvoj jedne
nacionalne ekonomije. Shodno navedenom stavu, ucesnici Nau¢nog
skupa su poseban akcenat stavili na neophodnost dosledne i
konzistentne izgradnje kvalitetnih, efikasnih i inkluzivnih politickih i
ekonomskih institucija, ali i na odgovorniji odnos politickih i
ekonomskih aktera prema njima i to u skladu sa principom vladavine
prava. Navedeni zahtev ucesnika Nau¢nog skupa ima poseban znacaj
iz razloga Sto je nerazvijenost institucionalnog ambijenta, u okviru
kojeg se odvijaju ekonomske aktivnosti, jedan od klju¢nih uzroc¢nika
ekonomskog zaostajanja Republike Srbije u odnosu na pre svega
zemlje Evropske unije.



Pored navedenih aspekata institucionalne determinisanosti
privrednog rasta i razvoja, na ovom nauc¢nom skupu su razmotrena i
relevantna pitanja odrzivog razvoja, globalnih trendova u vodenju
politike zastite konkurencije i spoljnotrgovinskoj razmeni agrarnih
proizvoda, kao i implikacije Rusko- ukrajinskog sukoba na privredu
Republike Srbije. Budu¢i da su, u dosadaSnjem periodu procesa
tranzicije u Republici Srbiji, stvorene brojne strukturne deformacije,
ukazano je i na neophodnost sprovodenja strukturnih promena kao
determinante  poboljSanja izvoznih  performansi nacionalne
ekonomije. Imaju¢i u vidu globalne globalne tendencije i tokove,
pokrenuta su i pitanja efikasnosti logistickih performansi zemalja,
kao i digitalne ekonomije i blokcejn tehnologije.

Publikovanjem ovog Zbornika radova sa Naucnog skupa, oni se
stavljaju na uvid kako naucnoj i strucnoj javnosti, tako i nosiocima
ekonomskih politika, Sto ¢e, uvereni smo, imati kako naucne, tako i
prakti¢ne implikacije za buduca institucionalna resenja u Republici
Srbiji. Odrzavanje i XXII Nauc¢nog Skupa i publikovanje zbornika
radova Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja
Republike Srbije, finansijski je podrzalo Ministarstvo prosvete, nauke i
tehnoloskog razvoja Republike Srbije.

Redaktori
Kragujevac, 23. maj 2023.
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SRPSKA PRIVREDA IZMEDU DVE GLOBALNE
RECESIJE: STRUKTURNI PROBLEMI U SENCI RASTA

Edvard Jakopin®

Srpska privreda je, nakon globalne recesije 2020. izazvane pandemijom
COVID-19, u 2021. ostvarila najveci rast za protekle dve decenije tranzicije
od 7,5%. Medutim, pocetkom 2022., Evropu je zapljusnuo novi globalni
potres izazvan ratom u Ukrajini. Za razliku od globalne recesije u 2020., koja
je imala relativno predvidljiv rok zavrSetka, ekonomske posledice globalne
recesije u 2022. tesko je vremenski predvideti i proceniti. Inflacioni pritisci su
sve vedi, i nalaze se pod snaznim pritiscima u prvom redu cena energije i
hrane. Sve evropske ekonomije su suocene sa ostrom erozijom kupovne
mo¢i domacinstava i padom poverenja u poslovni sektor, zbog sve vecih
troskova proizvodnje, uskih grla u snabdevanju, i sve strozijih uslova
finansiranja i povecane neizvesnosti. S obzirom da su u sukob u Ukrajini
involvirane brojne drzave, posledice c¢e biti globalne i dugotrajne. Efekti
globalnih recesija se odrazavaju na usporavanje strukturnih reformi u svim
tranzicionim ekonomijama, posebno u oblasti zastite Zivotne sredine, u kojoj
jaca divergencija izmedu ,zelenih* i ,manje zelenih“ ekonomija. Rad
istrazuje strukturne performanse rasta srpske privrede izmedu dve globalne
recesije. Poseban akcenat je usmeren na analizi srukturnih problema, cije
reSavanje je bilo u senci privrednog rasta. Metodoloski instrumentarijum u
radu se bazira na strukturnoj ekonomsko-finansijskoj analizi privrede
izmedu dve recesije, sa prikazom klju¢nih makroekonomskih i strukturnih
trendova u periodu 2015-2022.

Kljucne reci: makroekonomske performanse rasta, strukturne promene u
privredi, strukturni problemi.

Fakultet za ekonomiju i finansije, Univerzitet ,Union-Nikola Tesla”, Beograd,
edvard.jakopin@stat.gov.rs
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SERBIAN ECONOMY BETWEEN TWO GLOBAL
RECESSIONS: STRUCTURAL PROBLEMS IN THE
SHADOW OF GROWTH

After the global recession in 2020 caused by the COVID-19 pandemic, the
Serbian economy achieved the highest growth of 7.5% in the past two
decades of transition in 2021. However, at the beginning of 2022, Europe was
swept by a new global upheaval caused by the war in Ukraine. Unlike the
global recession in 2020, which had a relatively predictable end date, the
economic consequences of the global recession in 2022 are difficult to predict
and estimate in time. Inflationary pressures are increasing, and they are
under strong pressure primarily from energy and food prices. All European
economies are faced with a sharp erosion of household purchasing power
and a decline in confidence in the business sector, due to increasing
production costs, supply bottlenecks, and increasingly strict financing
conditions and increased uncertainty. Since numerous countries are
involved in the conflict in Ukraine, the consequences will be global and
long-lasting. The effects of global recessions are reflected in the slowdown of
structural reforms in all transition economies, especially in the area of
environmental protection, where the divergence between ,,green” and , less
green“ economies is growing. The paper investigates the structural
performance of the growth of the Serbian economy between two global
recessions. A special accent is focused on the analysis of structural problems,
the solution of which was in the shadow of economic growth. The
methodological instrumentation in the work is based on a structural
economic-financial analysis of the economy between two recessions, with a
presentation of key macroeconomic and structural trends in the period 2015-
2022.

Keywords: macroeconomic performance of growth, structural changes in
the economy, structural problems.



POLITICKI POSLOVNI CIKLUSI U REPUBLICI SRBLJI: DVE
STUDIJE JEDAN ZAKLJUCAK

Vladan Ivanovié¢

Rad Nordhausa (1975) je uneo revolucionarnu promenu u pogledu
izucavanja motiva i obrazaca ponaSanja politickih aktera na vlasti
uvodenjem koncepta politickih poslovnih ciklusa (PBC). U istrazivanju se
ukazuje na postojanje, karakteristike i specificnosti ovog fenomena u
tranzicionom kontekstu u Republici Srbiji u prethodne dve decenije. Uticaj
politickih poslovnih ciklusa je prisutan nezavisno od aspekta koji se
posmatra: redistribucije vlasnickih prava ili budzetskog deficita. Iako je
uticaj PBC prisutan nezavisno od aspekta koji se posmatra i politickog
konteksta, oportunisticko ponaSanje nosilaca vlasti ostavlja potencijalno
razli¢it uticaj na privredu u zavisnosti od vremenskog horizonta.
Najznacajniji zakljucak je da su oportunisticki PBC postoje u razli¢itim
domenima, a da su razli¢iti domeni povezani sa razli¢itim izbornim
ciklusima - institucionalni, kada je u pitanju privatizacija, sa predsednickim
izborima, a kada su u pitanju politike, odnosno fiskalna politika, sa
parlamentarnim u prethodne dve decenije. To, ukazuje, potencijalno, na
veliki znacaj neformalne distribucije mod¢i u institucionalnoj strukturi, koja je
skoncentrisana u politickim partijama i, svakako, nedovoljno razvijen
institucionalni ~ sistem sa  brojnim kratkorocnim i dugoroénim
neefikasnostima koje takav sistem generise.

Kljuéne reci: politicki poslovni ciklusi, oportunizam, institucionalne
promene, predsednicki izbori, parlamentarni izbori

Uvod

Iako su originalno kejnzijanske mere reflacione politike
zamiS$ljene da omoguce odgovor na probleme nezaposlenosti koji se
pojavljuju tokom ekonomskog usporavanja, one su, ispostavilo se
iskoriSc¢ene kao sredstvo za podsticanje ekonomskog rasta (Pouchol,
2006). U tom kontekstu, posebno je interesantna veza izmedu

Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu, vivanovic@kg.ac.rs
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(zlo)upotrebe razli¢itih politika i izbornih ciklusa. Pionirski rad W.
Nordhausa (1975) je ukazao i na dijametralno suprotni aspekt, do
tada preovladujucem, kada je u pitanju (zlo)upotreba javnih politika.
Naime, sve do pojave rada Nordhausa drzava, odnosno vrsioci vlasti
u drzavi su posmatrani u ekonomskim modelima i (dominantno)
percipirani u drustvenoj i politickoj praksi kao drustveni planeri,
akteri Cije je ponaSanje prilikom formulisanja i sprovodenja javnih
politika, a narocito fiskalne i monetarne politike, vodeno
maksimizacijom funkcije drustvene korisnosti. Medutim, Nordhaus je
pokazao da nosioci vlasti u drzavi mogu biti vodeni licnim interesom,
odnosno teZnjom da osvoje novi mandat. Medutim, iako je Nordhaus
bio prvi koji je sveobuhvatno i sistemati¢no dokazao postojanje, nije
bio prvi koji je uocio oportunisticke modele ponasanja onih koji vrse
vlast!.

Sama cinjenica da je re¢ o oportunistickom ponasanju, odnosno
sklonosti politicara da manipuliSu ekonomskim parametrima u cilju
zadovoljenja li¢nog, ali i kratkoro¢nog, interesa, na racun dugorocnog
blagostanja drustva, proizilazi i negativha priroda ove pojave.
Ocigledna je posledica da je nakon ekspanzivnih politika u cilju
maksimizacije izborne podrske, potrebno sprovoditi stabilizacione
politike u cilju otklanjanja neefikasnosti i ponovnog uspostavljanja
ravnoteZe, a Sto moze izazvati velike troskove. Upravo iz razloga
ekonomske nestabilnosti i neizvesnosti koje nastaju ex post (nakon
zbora) kao posledica ex ante (pre izbora) manipulacije razli¢itim
instrumentima javnih politika, negativni efekti PBC se ogledaju kroz
pad investicija i smanjenu produktivnost. Ukoliko je PBC indukovan
ekspanzivnim monetarnim i fiskalnim politikama, posledice se mogu
pojaviti u vidu inflacije i depresijacije kursa, dovode¢i do pada
kupovne modi i slabljenja izvoznih performansi domacih preduzeca.
Dodatno, Stetne posledice oportunistickog ponasanja se reflektuju i

' Dubois (2016) ukazuje na doprinos Akermana (1947) koji je ukazao na postojanje

kratkoro¢nih ekonomskih ciklusa koji su povezani sa cetvorogodisnjim (predsednickim)
izbornim ciklusima u SAD, ali bez nastojanja da objasni nacin na koji kauzalni mehanizam
funkcionise. Dodatno, 10 godina kasnije je Downs (1957) ukazao na tendenciju da nosioci
vlasti slede svoje privatne interese, ali bez objasnjenja koje vrste ekonomskih instrumenata
koriste u nastojanju da maksimiziraju podrsku medu glasac¢ima.
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kroz povecan trosak kapitala, a $to je narocito znacajno za zemlje koje
su manje razvijene. Na primer, prema nalazima Blocka i Vaalera
(2004) premije na rizik na drzavne obveznice u zemljama u razvoju
imaju tendenciju rasta u periodu pred izbore u odnosu na ,neizborni”
period.

Iako se inicijalno koncept PBC-a pojavio u vezi sa manipulacijom
instrumentima monetarne i fiskalne politike kako bi se pred izbore
povecala zaposlenost i time obezbedila podrska biraca, u
meduvremenu je analiza proSirena na razliite aspekte. Osim
tradicionalnih elemenata ekonomske politike, razvijen je citav niz
inovativnih pristupa koji je omogucio da se identifikuje oportunisticki
modus operandi nosilaca vlasti u najrazli¢itijim domenima, ali i
tajmingu i formi pojavljivanja.? Medutim, sve vidove PBC mozemo
podeliti prema karakteru instrumenata koji se upotrebljavaju u svrhu
dobijanja izborne podrske na one koji nastaju usled (zlo)upotrebe
(tradicionalnih) instrumenata ekonomske politike, dominantno fiskalne i, u
nesto manjoj meri, monetarne (Drazen, 2000), i one koji nastaju usled
(zlo)upotrebe instrumenata koji imaju dublji institucionalni karakter. U
zavisnosti od karaktera instrumenata koji se upotrebljavaju, mogu se
razlikovati i posledice do kojih dovode PBC koji nastaju — one su
dugorocnije i Stetnije u drugom u odnosu na prvi slucaj.

PBC je potrebno posmatrati u zavisnosti od konteksta u kojem se
izucava, pre svega od nivoa ekonomskog razvoja, ali i razvijenosti
politickih institucija. Kada su u pitanju razvijene (zapadne) privrede,
postoje tri vrste zakljucaka do kojih su dosle razlic¢ite studije. Neke
studije nisu utvrdile oportunisticki karakter nosilaca vlasti i njihovu
sklonost da u predizbornim periodima manipuli$u elementima javnih
politika zarad kratkorocnih (politickih viSe, ekonomskih manje)
koristi do kojih njihova upotreba dovodi (Andrikopoulos, Loizides &

O razli¢itim pristupima proucavanju PBC-a videti kod: Nordhaus, Alesina & Schultze (1989).
Medutim, znacajno je praviti razliku izmedu oportunistickog i partizanskog politickog
poslovnog ciklusa. Naime, dok se oportunisticki poslovni ciklus odnosi na manipulaciju
instrumentima javnih politika u cilju dobijanja podrske biraa ex ante (pre izbora) nezavisno
od ideoloske orijentacije nosilaca vlasti, dotle se partizanski politicki ciklus odnosi na
manipulaciju razli¢itih instrumenata javnih politika koja je zavisna od ideologije vladajuce
stranke (Andrikopoulos, Loizides & Prodromidis, 2004)
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Prodromidis, 2004; Leertouwer & Maier, 2001). Druga grupa je dosla
do zakljucka da PBC postoje, ali da to zavisi od Sireg institucionalnog
ili ekonomskog konteksta (Kiyotaki & Moore, 2019). Ipak, najveci broj
istrazivanja upucuje na postojanje PBC, iako se intenzitet i obim
oportunistickog ponasanja razlikuje, u velikoj meri, od primenjene
metodologije u istrazivanju (Davidson, Fratianni & Von Hagen, 1990;
Bertrand et al., 2007; Milani, 2010). Na ovu c¢injenicu je ukazao jos
McCallum (1978), u analizi koja je usledila nakon Nordhausovog
rada, istakavsi: ,da rezultati [razlicitih metodoloskih] pristupa)... mogu
biti samo oznaceni kao nepovoljni po politicke poslovne cikluse™?.

Dosadasnja istrazivanja su pokazala da su PBC mnogo ces¢a i
izrazenija pojava u zemljama u razvoju, nego Sto je to slucaj sa
razvijenim privredama. Ova ¢injenica potencijalno ukazuje da su
posledice PBC potencijalno razornije upravo za zemlje koje se nalaze
na nizim nivoima ekonomskog razvoja i sa manje efikasnom
institucionalnom strukturom (Schucknet, 1996; Block, 2002; Pavlovic¢
& Besi¢, 2019; Aidt et al, 2020). Razlozi za izrazeniju sklonost
politicara u ovim zemljama da zloupotrebljavaju javne resurse zarad
politickih koristi treba traziti u ve¢em broju faktora. S jedne strane, to
mogu biti karakteristike glasaca i, generalno, kvaliteta izbornog
procesa. Naime, manje iskustvo sa izbornim procesima, nizi
dostignuti nivo politicke kulture i izraZenija miopija biraca i
politicara, uz vremensku nekonzistentnost u pogledu trenutka
primene odredenih mera i trenutka kada one pocnu da proizvode
rezultate, kao i informacionu asimetriju koja postoji izmedu politicara
i biraca, kreiraju ambijent u kojem oportunisticki model ponasanja ne
generiSe politicke troskove u vidu manje podrske (Shi & Svensson,
2006). Ovo nije karakteristicno samo za manje razvijene zemlje, nego i
za zemlje koje su tokom vremena postale razvijene. Na primer, u
slucaju Japana je tokom ranih 1970-ih, odnosno nakon parlamentarnih
izbora 1969. godine i 1972. godine, doslo do promene u odgovoru

lzuzetak od pomenute sistematizacije jeste i vrlo mali broj studija koji je pronasao pozitivne
efekte PBC na odredene parametre ekonomskog sistema. Jedna od njih je istraZivanje Dorna
(2021) koji je utvrdio da izborni ciklusi u Nemackoj vode vecoj efikasnosti izvrSne vlasti u
izbornoj i predizbornoj godini.
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birackog tela na pojavu PBC, gde je ponasanje japanskih biraca
evoluiralo od naivnog ka sofisticiranom (Suzuki, 1994). Drugi
potencijalni razlog moze biti niZi nivo institucionalnog razvoja, gde
sistem podele vlasti i Siroko rasprostranjene korupcije omogucava
kreiranje strategija koje vode (zlo)upotrebi javnih politika sa ciljem
maksimiziranja politi¢kih koristi (Baleiras & Santos, 2000; Calderén &
Schmidt-Hebbel, 2008; Mosley & Chiripanhura, 2016). Tre¢i razlog se
sastoji u transparentnosti, odnosno pretpostavci da visi nivo
transparentnosti u kreiranju javnih politika, narocito u domenu
fiskalne vodi manjoj sklonosti ka manipulaciji instrumentima ovih
politika u izborne svrhe (Alt & Lassen, 2006; Herzog, 2017). Konacno,
tipologija izbora, odnosno da li se izborni ciklus deSava van zakonom
definisanog vremenskog okvira (vanredni izbori) ili je re¢ o
regularnim izborima, mozZe ostaviti posledice u pogledu pojave i/ili
jac¢ine PBC-a (Lachler, 1982; Ito and Park, 1988; Imami et al., 2020;
Ivanovi¢, Imami & Lami, 2022; Imami, Ivanovi¢ & Lami, 2023;
Ivanovi¢, Ubreti & Imami, 2023).

Na kraju, pojavu PBC treba razlikovati i u kontekstu efekata koji
se pojavljuju u vezi sa ex post distribucijom politicke modéi. Naime,
sama (zlo)upotreba javnih resursa u predizbornom periodu ne znaci
da ce i izborni efekat biti pozitivan. Drugim re¢ima, ¢ak i u slucaju
kreiranja kratkoro¢nih benefita do kojih moZe dovesti izrazZenija
drzavna aktivnost (na primer, vece zaposlenosti), bilo manipulacijom
instrumenata monetarne i/ili fiskalne politike, bilo kreiranjem i/ili
(re)distribucijom renti/vlasnickih prava, to ne mora generisati veci
izbornu podrsku politickih aktera koji vrse vlast. Naime, jedan broj
studija je nedvosmisleno ukazao da politicka elita na vlasti , placa”
politicku cenu, a ne ,dobija” izrazeniju politicku podrsku, usled
manipulacije instrumentima ekonomske politike (Brender & Drazen,
2008). Ipak, treba istaci da je slucaj kada PBC vodi negativnom ishodu
po one koji manipulisu elementima javnih politika u cilju
maksimiziranja izborne podrske sasvim kontekstualan: vezan je za
razvijene demokratije i (skoro) iskljucivo za domen fiskalne politike.

Ovaj rad je strukturiran na nacin da, osim uvodnog dela, ima jo$
pet celina. U drugom delu je predstavljen institucionalni kontekst u
Republici Srbiji. S obzirom da je rad zasnovan na dve studije koje
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tretiraju problematiku PBC u Republici Srbiji, ali ¢iji nalazi potvrduju
pojavu PBC-a u razli¢itim kontekstima, u tre¢em delu je predstavljena
(zajednicki) analiticki okvir na kojem se zasniva ovo istrazivanje. U
cetvrtom i petom delu su predstavljeni (osnovni) rezultati pomenutih
studija, a koje su utvrdile uzro¢no-posledi¢nu vezu izmedu izbora i
(zlo)upotrebe razlic¢itih instrumenata javnih politika. Prva studija se,
pritom, bavi analizom uticaja PBC na fiskalnu politiku, odnosno
analizom kauzalnog odnosa izmedu deficita i (parlamentarnih)
izbornih ciklusa. Druga studija se tice uticaja PBC na redistribuciju
vlasnickih prava, odnosno zavisnosti (vrednosti i intenziteta)
privatizacije od (predsednickih) izbornih ciklusa. U poslednjem delu,
predstavljen je integralni osvrt na zakljucke obe studije, posledice po
institucionalnu strukturu, ali i ukazuje na ogranicenja koja su vezana
za fenomen PBC-a.

Institucionalni, politicki i ekonomski kontekst srpske
tranzicije!

XX vek je vek diskontinuiteta u Republici Srbiji, oznacen cestim,
dramaticnim i dalekoseznim transformacijama  drustvenog,
ekonomskog i politickog sistema. Kao relativno nerazvijena i agrarna
privreda, sa snaznim i specifiécnim feudalnim nasledem u severnim
delovima jugoslovenske kraljevine, niskim nivoom urbanizacije i
niskim nivoom humanog kapitala (Durovi¢, 1991), uz to i kao politicki
nestabilna i institucionalno heterogena (Benakio, 2002), Srbija je
nakon I Svetskog rata postala deo Kraljevine Jugoslavije, da bih nakon
dve i po decenije, nakon zavrsetka II Svetskog rata, postala republika
u socijalistickoj Jugoslaviji. Tokom skoro pola veka socijalisticke
drzave, koja je bila zasnovana na temeljno razli¢itim
konstitucionalnim i privrednim pravilima, ranih 1990-ih je doslo do
politickog i ekonomskog haosa koji se zavrSio ratnim sukobima i

4 Ovaj deo rada se u velikoj meri oslanja na drugo poglavlje iz Lami, E., lvanovic, V., & Imami, D.

(2022). Fiscal policy and political budget cycles in Serbia: Preliminary findings. In: G.
Radosavljevi¢c & K. Borisavljevi¢ (Eds.) Contemporary Issues in Business, Economics and
Management, 1-31. Faculty of Economics University of Kragujevac.
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nastankom federalne drzave Jugoslavije, koju su ¢inile Srbija i Crna
Gora. Ovaj raspad je bio prac¢en ne samo dramati¢nim promenama u
ekonomskom i politickom sistemu, vec i oStrim padom u ekonomskoj
aktivnosti, izazvanim kako destruktivnim ekonomskim politikama,
tako i vrlo nestabilnim politickim okolnostima. Nakon sukoba sa
NATO, koji je kulminirao agresijom i bombardovanjem 1999. godine,
Republika Srbija je nakon perioda inkrementalnih institucionalnih
promena, tokom 1990-ih, usla u period duboke, ali, ispostavice se, i u
velikoj meri neefikasne, transformacije ukupnog drustvenog,
politickog i ekonomskog sistema.

Neefikasnost tranzicionog procesa je visestruko uslovljena.
Nasuprot relativno povoljnim politickim i ekonomskim okolnostima,
kako domacim, tao i medunarodnim, koje su bile prisutne krajem
1980-ih (Uvali¢, 2007), Srbija je pocetak tranzicije, a koji je oznacila
politicka promena nastala pobedom Vojislava Kostunice nad
Slobodanom MiloSevicem na predsednickim izborima u septembru
2000. godine, odnosno pobeda DOS-a na parlamentarnim izborima
krajem iste godine, docekala kao jedna od najsiromasnijih evropskih
zemalja, sa polovinom vrednosti GDP-a iz 1989. godine. Drugim
re¢ima, startni uslovi su bilo neuporedivo losiji, nego Sto je to bio
slucaj sa trenutkom u kojem je otpocela tranzicija u vecini bivsih
socijalistickih drzava. Koliko je pad srpske privrede tokom 1990-ih bio
veliki, ali i tranzicija duga i neuspesna, narocito je vidljivo iz ¢injenice
da je Srbija, uz Bosnu i Hercegovinu, jedina od bivsih jugoslovenskih
republika koja nije dostigla nivo GDP-a iz 1989. godine (Jovi¢, 2022).
Druga grupa faktora se tice velikog uticaja istorije i nepovoljnog
nasleda. Ono je dvostruko. S jedne strane, naslede formalne
institucionalne strukture, a posebno autoritarnih politickih institucija,
i ¢injenica da je Srbija spadala u zemlje za izraZenijim represivnim
politickim i drZavnim aparatom u odnosu na vecinu drugih
socijalistickih drzava (Havrylyshyn, 2006), imali su veliki uticaj na
pravac i intenzitet institucionalnih promena. S druge strane, Srbija je,
kao i sve ostale bivse komunisticke drzave, imala negativan uticaj koji
je dolazio i od neformalne institucionalne strukture. Naime, prepreke
uspesnoj transformaciji ka trzisSnoj privredi i razvoj demokratskog
konstitucionalnog okvira su se sastojale, u velikoj meri, u odsustvu
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intelektualnih i kulturnih korena u klasicnom liberalizmu, a koji se
zasnivaju na ,principima licnog interesa, samodeterminacije i slobodne
trzisne konkurencije” (Pejovich, 2003, 350) i koji se nalaze u osnovi
drustvenog i privrednog progresa u razvijenim zapadnim zemljama

tokom poslednja dva veka.

Slika 1: Ekonomske slobode u Srbiji i svetu (1995-2022)
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Izvor: Autor, na bazi indeksa eknomskih sloboda Heritidz Fondacije (2022)

Sam proces tranzicije je, osim neefikasnih politika, bio dodatno
oteZan i viSestrukim endogenim i egzogenim Sokovima, koji su ¢inili
kako politicke, tako i privredne prepreke brzoj i efikasnijoj
transformaciji. Konkretno, ubistvo premijera Zorana Dindic¢a (2003),
raspad DrZzavne Zajednice Srbija i Crna Gora (2006), kao i unilateralno
proglasenje nezavisnosti Kosova (2008), ¢inili su, zajedno sa ostalim
faktorima (Kovacevi¢, 2019), opsti institucionalni kontekst vrlo

rezistentnim u odnosu na potrebe za dubljom transformacijom. Na
ove dogadaje se nadovezala i globalna finansijska kriza (2009), kao i
kriza suverenog duga u EU, a koja je izazvala, zajedno sa merama
fiskalnog konsolidacije, tri recesije: 2009, 2012. i 2014. godine.
Konacno, veliki izazovi su kreirani izbijanjem globalne pandemije
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virusa COVID-19, 2019. godine, kao i ratom u Ukrajini 2021. godine.

O brzini, dubini, pa i efikasnosti institucionalne transformacije,
svedoce razlic¢iti pokazatelji, a jedan od njih je predstavljen na Slikama
1 i 2. U pitanju je indeks ekonomskih sloboda (Slika 1) i kljucni
pokazatelji funkcionalnosti institucionalne strukture (Slika 2). O
neefikasnosti institucionalnih promena i izgradnji trZiSne privrede
narocito govori ¢injenica da je Republika Srbija tek posle 16 godina
transformacije uspela da se priblizi prosecnim vrednostima na
globalnom nivou. Osim toga, te vrednosti nisu narocito vece od
globalnog proseka. Dodatno, iako je Srbija uspela da dostigne
globalni prosek, ona i dalje puno zaostaje u odnosu na razvijene
privrede po ovim pokazateljima. Dodatnu karakteristiku cini i
nestabilnost institucionalne strukture. Naime, ne postoji kontinuirano
unapredenje performansi, ve¢ su prisutne oscilacije. To, izmedu
ostalog govori i o fragilnosti samog sistema i izazovima koji
opterecuju dalji razvoj.

Slika 2: Zastita vlasnickih prava, drzavni integritet i sudska efikasnost
SVET SRBIJA
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Izvor: autor, na osnovu indeksa ekonomskih sloboda Heritidz Fondacije (2022)

Kao i u slucaju indeksa ekonomskih sloboda, fundamentalne

institucionalne komponente tog  indeksa - vlasnicka prava,
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integritet drzave i nezavisnost sudstva, upucuju na sli¢ne zakljucke.
To ima i dobre i loSe strane. Dobro je, jer ovi pokazatelji, koji su
sustinski stubovi institucionalne strukture, nisu, u proseku, losiji od
nekih drugih komponenti indeksa ekonomskih sloboda, poput
poreskih ili monetarnih sloboda, koji imaju znacajno, ali, ipak, daleko
manji uticaj na ekonomske performanse. LoSa strana vrednosti
posmatranih pokazatelja je u tome Sto su oni daleko od vrednosti koje
bi ukazivale na postojanje institucionalne strukture koje bi generisala
podsticaje za dinamicniji razvoj, i stimulisanje njenih centralnih
snaga, odnosno preduzetnistva i inovacija. ,,Pravila igre”, kako North
(1990) naziva institucionalnu strukturu, u velikoj meri odstupaju od
modela koji obezbeduje efikasnost, odnosno ona nisu nedvosmisleno i
jasno formulisana sa ciljem nagradivanja produktivhog ponasanja,
pojavljuju se problemi prilikom njihove implementacije i, kao takva,
nisu nepristrasno i dosledno Sticena.

Prepreku  efikasnoj institucionalnoj transformaciji  ¢ini,
dominantnim delom, domen gde se , pravila igre” kreiraju, odnosno
domen politickog trzista. lako je proces tranzicije tekao ka
postepenom uspostavljanu i izgradnji institucionalne strukture
(Vladisavljevi¢, 2019), nedvosmisleno obeleZje srpske tranzicije je
dominacija politike nad privredom, a sto dovodi do nefunkcionalnosti
samog politickog sistema, podrivanja demokratizacije i slabljenja
ekonomske i politicke konkurencije (Pesi¢, 2007). To proizvodi
negativne posledice i velike gubitke u efikasnosti. Dodatno, u takvo
okruzenje kreira podsticaje za politicke aktere koji su, u takvom
okruzenju, skloni manipulacijama javnih politika kako bi realizovali
licne (politicke) koristi. Posledica, ali i wuzrok, neefikasne
institucionalne strukture i njenog ,zakljucavanja“, jeste i Siroko
rasprostranjena korupcija. Pritom, napori ka njenom suzbijanju su
ograniceni, a Cesto i indukovani od strane medunarodnih institucija,
pa kao takvi vrlo malo efektivni (UNDP, 2015).

Iako je na pocetku tranzicije izgledalo da Srbija ima (znacajne)
pretpostavke za uspeh, samom ¢injenicom da je bila u mogucnosti da
izbegne greske ostalih tranzicionih zemalja, ali i naudi i usvoji prakse
onih koje su bile najuspesnije, to se nije dogodilo. Ogranicenja su ipak
bila snaZnija. Velika zavisnost od prethodnog razvoja,
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negativni startni uslovi, duboke i Siroko rasprostranjene
institucionalne neefikasnosti, ukljucujué¢i nepovoljnu neformalnu
institucionalnu strukturu, su odnele prevagu. Iako startni uslovi bili
nepovoljni, (makar) podjednako razocaravajuce je bilo i iskustvo sa
samom transformacijom. ,Zarobljena” drzava, slaba vladavina prava,
izrazito nejednaka raspodela ekonomske i politicke moci kreirali su
snazne podsticaje za traganje za rentom, kreirajuci neizvesnost, sa
propratnim loSim ekonomskim performansama i politickom
nestabilnosti.

Slabe institucije ne samo da su kreirale neefikasnosti koje su se
ispoljile u rent-seeking aktivnostima (Ivanovi¢ et al, 2019) i
zarobljenoj drzavi (Bartllet, 2021; Bartllet, 2023), ve¢ mehanizam
deluje na nacin da takva (institucionalna) struktura privlaci politicke
agente koji su skloni zloupotrebi javnih resursa zarad privatnih
koristi (Pavlovi¢, 2020), time narus$avajuci, ne samo, funkcionalnost i
efikasnost institucionalne strukture, ve¢ i njeno ,zakljucavanje” u
neefikasnu ravnotezu. Takvi uslovi vode upotrebi javnih resursa koja
je prepustena ,masini za rasipanje para” (Pavlovi¢, 2016), kreirajuci
velike neefikasnosti i dugorocno opterecuju¢i ekonomske
performanse.

Analiticki okvir: motivacija i hipoteza

Postoji nekoliko specificnih razloga koji se nalaze u pozadini
predmeta istrazivanja, odnosno uticaja PBC na vodenje fiskalne
politike, odnosno procesa privatizacije. Prvi motiv se tice cinjenice da
je ova tema u potpunosti neistraZena kada je u pitanju Republika
Srbija. Izuzev nekolicine studija (videti Pavlovi¢ & Basi¢, 2020; Bursac,
2021) koje Srbiju tretiraju u okviru Sire panel analize (tranzicionih
zemalja), pojedinacne studije na o PBC u Republici Srbiji, prema
najboljem saznanju autora ne postoje. Drugi motiv se ti¢e dostupnosti
podataka. Kvalitet podataka, kako u pogledu dostupnosti, tako i u
pogledu frekvencija publikovanja, omogucavaju ekonometrijsko
modeliranje. Drugim rec¢ima, u Republici Srbiji postoji dovoljno duga
serija podataka na meseénom nivou koja omogudava primenu
egzaktnih nau¢nih metoda. Time se, izmedu ostalog, nedostaci koji se
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pojavljuju kada su podaci raspolozivi samo na godiSnjem nivou
(Akhmedov & Zhuravskaya, 2004; Streb et al., 2012) mogu prevazidi.
Osim toga, ova cinjenica omogucava i vecu fleksibilnost u pogledu
izbora metodologije i preciznost relevantnih parametara u modelima.
Konacno, motiv se sastoji u velikoj verovatnoci da je moguce dodi do
rezultata — s obzirom da su PBC daleko zastupljeniji u zemljama koje
se nalaze na nizem nivou razvoja (Brender & Drazen, 2005; Klomp &
de Haan, 2013; Pavlovi¢ & Besi¢, 2019), ali videti i kakve i kolike su
posledice PBC na kratkoro¢ne i dugoroc¢ne rezultate srpske privrede.

Polazeci od definicije PBC, odnosno da PBC predstavlja , ciklicne
fluktuacije (u ekonomskim parametrima, prim. aut.) povezane sa dinamikom
izbora” (Dubois, 2016), ali i razumevanja institucionalnog konteksta u
kojem se odvija ekonomska i politicka interakcija, u ovom radu su
predstavljeni nalazi dve razlicite studije koje pokrivaju dva razlicita
segmenta drZavne aktivnosti. Iako je re¢ o istom fenomenu (PBC) koji
se proucava u razli¢itim domenima (fiskalna politika i privatizacija), s
obzirom da je srpski institucionalni kontekst opterecen
neefikasnostima, izmedu ostalog, i Siroko rasprostranjenom
korupcijom, osnovne pretpostavke na kojima se bazira analiticki
okvir, mogu biti posmatrane jedinstveno. Naime, shodno nalazima
razli¢itih  istrazivanja vezanih za PBC i karakteristikama
institucionalnog ambijenta u Republici Srbiji, analiticki okvir je
konstruisan na sledeci nacin:

1. Konkurencija na politickom trzistu, u uslovima slabih institucija,

vodi rastu korupcije (Tornell & Lane 1999; Collier & Hoeffler
2009)

2. U periodu neposredno pred izbore, ,rast drzavne aktivnosti” u
odredenom domenu (fiskalna politika, privatizacija) neophodno
je posmatrati u odnosu na ,normalan” dugorocan trend

3. Rast u odgovarajuéem domenu ”“drZzavne aktivnosti” je
uzrokovan rastom korupcije koji je povezan sa datim domenom
”drzavne aktivnosti”.?

Inicijalno, a narocito u kontekstu razvijenih zemalja, kada, usled PBC-a, dolazi do rasta
drzavne aktivnosti, to nije posmatrano kao rezultat koruptivnih radnji, ve¢ kao rezultat
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Validnost ovakvog analiti¢kog okvira je bazirana na €injenici da nalazi
razliitih studija, u zemljama sa uporedivim institucionalnim kvalitetom 1
nivoom razvoja, poput Indije, Rusije ili na uzorku koji obuhvata veliki
broj zemalja (Potratke, 2019), potvrduju snaznu vezu izmedu PBC 1
koruptivnih aktivnosti. S druge strane, naro€ito u domenu uticaja PBC na
dinamiku 1 vrednost privatizovanih preduze¢a kroz vreme, kreirana je i
metodologija koja sugeriSe navedenu vrstu zakljucaka.

Fiskalni deficit i PBC u Republici Srbiji®

Uticaj PBC na fiskalnu politiku je analiziran kroz uticaj PBC na
kretanje fiskalnog deficita u Republici Srbiji. Pritom, fiskalna pozicija
(suficit/deficit) je posmatrana na mesecnom nivou i u periodu od
januara 2005. godine do februara 2022. godine. U navedenom
periodu, u 69% slucajeva ili 146 meseci (od 206) je u Republici Srbiji je
registrovan deficit na meseénom nivou, dok je u preostalih 43
registrovan suficit. Relativno veliki broj meseci u kojima je
registrovan suficit nije iznenadujuci, s obzirom na cikli¢nost razlike
izmedu javnih prihoda i javnih rashoda. Ukoliko se podaci
posmatraju na godiSnjem nivou, Srbija je u 14 (od 17) fiskalnih godina
imala fiskalni deficit. Ovaj rezultat je, s druge strane, posledica
sprovodenja programa fiskalne konsolidacije i smanjivanja javnog
duga.

Fiskalni deficit je izraZen u milijardama dinara (RSD), a vrednosti
su izrazene u konstantnim dinarima korigovanjem nominalnih
vrednosti indeksom potrosackih cena. U navedenom periodu,

nastojanja onih koji imaju vlast da podsticanjem, pre svega, zaposlenosti ekspanzivnom
fiskalnom politikom, dobiju Siroku podrsku birackog tela, usled ,dobrih performansi“
privrede. | u srpskom politickom i ekonomskom kontekstu je moguce, narocito kada je u
pitanju analiza uticaja PBC na budZetski deficit, posmatrati rast drzavne aktivnosti (makar)
delom kao rezultat nastojanja da se popravljanjem ekonomskih uslova poveca popularnost, a
time i Sanse za reizbor onih koji vrse vlast.

Ovaj segment rada je baziran nalazima istrazivanja prikazanim u: lvanovic, V., Lami, E., &
Imami, D. (2023). Political Budget Cycles in Early Versus Regular Elections: The Case of Serbia.
Comparative Economic Studies, 1-31 i Imami, D., lvanovic, V., & Lami, E. (2022). Fiscal policy
and political budget cycles in Serbia: Preliminary findings. In: G. Radosavljevi¢ & K.
Borisavljevi¢ (Eds.) Contemporary Issues in Business, Economics and Management, 1-31.
Faculty of Economics University of Kragujevac.
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odrzano je 6 izbornih ciklusa za parlament Republike Srbije. Pritom, 3
izborna ciklusa su bila redovna, a u 3 slucaja su izbori bili vanredni.
Termini i klasifikacija izbora su predstavljeni u Tabeli 1.

Tabela 1: Tipologija izbora u Republici Srbiji

REDOVNI IZBORI VANREDNI IZBORI

21 januar 2007’ 11 maj 2008
06 maj 2012 16 mart 2014
21 jun 2020° 24 april 2016

Izvor: Autor, na osnovu Ivanovi¢, Lami & Imami (2023)

Na Slici 3 je predstavljeno kretanje fiskalne pozicije u
konstantnim RSD (uz eliminisanje efekta sezonalnosti), sa
naznacenim vremenskim tackama kada su bili redovni, a kada
vanredni izbori. I na osnovu vizuelizacije je uocljivo da su magnitude
fiskalne pozicije, odnosno deficita, vece u slucaju redovnih u odnosu
na vanredne parlamentarne izbore. Medutim, u cilju utvrdivanja
egzaktnog uticaja izbora na rast fiskalnog deficita koriscena je analiza
vremenskih serija, bazirana na metodologiji Boxa i Jenkinsa (1976).
Dodatno, verodostojnost nalaza je proverena kako koris¢enjem veceg
broja kontrolnih varijabli, vremenskom transformacijom varijabli —
uticaj je posmatran kako na kvartalnom, tako i na godiSnjem nivou, i
testiranjem kroz alternativni (OLS) model.

Izbori 2007. godine su, zapravo, raspisani nekoliko meseci pre zakonski predvidenog termina.
U analizi su oni, medutim, posmatrani kao redovni. Razlog tome je sto su dva velika dogadaja
tokom 2006. godine ucinila da ih ne posmatramo vanrednim. Jedan je raspad Drzavne
Zajednice Srbija i Crna Gora, i ve¢ je u maju 2006 bilo sasvim jasno da ce izbora biti.
Proglasenje novog ustava Republike Srbije krajem oktobra iste godine je samo ubrzao ovu
dinamiku. 1z navedenih razloga, izbori 2007 su tretirani kao redovni, jer su oni koji su vrsili
vlast mogli da planiraju i imali dovoljno vremena da razviju izbornu strategiju, ukljucujudi i
vodenje ekspanzivne fiskalne politike.

Originalno su izbori 2020 bili predvideni da se odrZe 26. aprila, ali su zbog COVID-19
pandemije pomereni za 21. jun.
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Slika 3: Fiskalni deficit (2005-2022)
20
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10 = redovni
Lo prevremeni
20 —— fiskalni deficit

-30

-40

Izvor: Tvanovié, Lami i Imami (2023)

Rezultati analize su pokazali da se statisticki signifikantni
rezultati pojavljuju samo u slucaju redovnih izbora, ali ne i vanrednih.
Pritom, ne samo da je (pred)izborni period pracen rastom deficita
prilikom redovnih izbora, ve¢ u periodu nakon izbora dolazi do
normalizacije i stabilizacije fiskalne pozicije. lako se ¢ak i slucaju da se
ne pravi diferencijacija izmedu razlicitih izbora (redovni vs. vanredni)
pojavljuje signifikantan uticaj izbora na rast fiskalnog deficita, ipak je
u slucaju razlicite tipologije izbora i diferenciranog posmatranja dva
tipa izbora taj efekat daleko znacajniji i ve¢i po obimu.

Kada je re¢ o numeric¢kim vrednostima, ukoliko se posmatraju svi
izbori, pogorsanje fiskalne pozicije na meseénom nivou iznosi 2,3
milijarde RSD u 12 meseci koji prethodne izborima, u slucaju kada se
procena efekata vrSi na osnovu OLS modela. Prilikom primene
ARMAX modela i posmatrano na kvartalnom nivou, odnosno tri
meseca neposredno pred izbore, navedeni efekat iznosi 5,9 milijardi
RSD. S obzirom da je prosecna vrednost fiskalnog deficita u celom
uzorku 5,2 milijarde RSD, efekat je prilicno veliki. On se krece od
skoro polovine njegove dugorocne ,normalne” vrednosti pa do vise
od 100% od ove vrednosti.

Nasuprot posmatranju uticaja svih izbora na kretanje fiskalnog
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deficita, analiza uticaja samo regularnih izbora, sa podacima na
mesecnom nivou, intenzitet troSenja se znacajno povecava. Naime,
pogorsanje fiskalne ravnoteze se krece od 1,9 milijardi RSD na
mesecnom nivou u periodu od 12 meseci pre (regularnih) izbora, u
OLS postavci, do 10,2 milijarde RSD na mese¢nom nivou tri mesece
pre izbora, ukoliko se procena vrsi na bazi ARMAX modela. Osim
toga, kako se izbori priblizavaju, ne samo da fiskalni deficit raste,
nego se ta dinamika i ubrzava.

Interesantne su i ¢injenice koje se ticu kretanja fiskalne pozicije u
vremenskom okviru van (redovnih) izbora. Naime, dok se sa
priblizavanjem izbora pogorSava fiskalna ravnoteza, ista ima
drugaciji trend nakon izbora. Konkretno, dolazi do statisticki
signifikantnog poboljsanja fiskalne ravnoteze i to dva kvartala nakon
izbora (procena na bazi OLS modela), odnosno 3 meseca nakon
zavrSenih regularnih izbora (procena na bazi ARMAX modela). U
navedenim slucajevima dolazi do poboljSanja fiskalne pozicije u
proseku za oko 4 milijarde RSD.

Rezultati analize korespondiraju institucionalnoj, politickoj i
privrednoj stvarnosti u Srbiji. Brojni su i jedinstveni primeri kojima se
to mozZe ilustrovati. Na primer, misija OEBS-a u Srbiji, u svom
godiSnjem izvesStaju iz 2020. godine navodi da u uslovima slabo
razvijenih institucija, nosioci vlasti mogu lako zloupotrebiti javne
funkcije i partijski angazman, kreirajuci uslove u kojima dolazi do
izborno uslovljenog rasta javne potrosnje (OEBS, 2020). Mehanizmi
putem kojih se to realizuje su razliciti. Jedan od mehanizama je rast
zaposlenosti u, inade predimenzioniranom, javnom sektoru. Na
primer, Srbija je bila zemlja sa najvedim javnim sektorom, nakon
Belorusije, gde su zaposleni u javnom sektoru cinili 46% radne snage
(Radio-021, 2014). Tako visoka zaposlenost vrsi veliki pritisak na
budzet. Iako se Vlada Mirka Cvetkovica (2008-2012) smatrala
»$ampionom u partijskom zaposljavanju”, i vlade koje su dosle nakon
toga su sledile sli¢an obrazac ponasanja. Interesantan je primer RTB
Bor, pre privatizacije, u kome je samo u jednom danu zaposleno 500
ljudi, odnosno 10% radne snage u kompaniji. Direktor RTB Bora je bio
¢lan vladajuce strane (Pavlovi¢, 2016). Najnoviji primer su transferna
placanja  svim  punoletnim osobama u vrednosti od 70

18



V. Ivanovi¢, Politicki poslovni ciklusi u Republici Srbiji: Dve studije jedan zakljucak

milijardi RSD, neposredno pred izbore u junu 2020. godine (Fiskalni
Savet, 2020).

Nezavisno od mehanizma kroz koji se uticaj PBC na rast
potrosnje utice, vrlo naglaseno prisustvo, ukazuje i na, izmedu
ostalog, nizak nivo institucionalnog razvoja, a koji je prepreka
dugoro¢nom ekonomskom rastu. Osim toga, alokativna neefikasnost
kojoj vodi manipulacija javnim resursima sa ciljem dobijanja podrske
biraca, narocito kada je velikog obima (poput one tokom pandemije),
potencijalno moze kreirati nestabilnost i uciniti troskove kasnijeg
prilagodavanja u cilju otklanjanja neravnoteZe izuzetno visokim.
Slucaj sa programom fiskalne konsolidacije zapocetim krajem 2014.
godine na najbolji naéin ilustruje visoke troskove prilagodavanja i
stabilizacije koji nastaju nakon perioda ekspanzivne fiskalne politike.

PBC i redistribucija vlasnickih prava: Dokazi iz dve
decenije privatizacije u Srbiji’

Dok je pre Ccetiri decenije vlasnicka kontrola drZave nad
preduzec¢ima posmatrana kao , lek” za trzisne neefikasnosti (Atkinson
& Stiglitz, 1980), nakon pada komunizma drzavno vlasnistvo je
postalo sinonim za neefikasnost i loSe upravljanje (Sleifer & Vishny,
1994). Medutim, redistribucija vlasni¢kih prava od drzave ka
privatnom sektoru, se pokazala u znacajnom broju bivsih
komunistickih zemalja, kao izrazito neefikasan proces. Sinonim za to
je iskustvo Srbije, gde je blizu 50% privatizovanih preduzeca prestalo
da postoji (Ivanovic et al., 2019).

U kontekstu odnosa privatizacije i PBC postoji mali broj studija. S
druge strane, ta veza je i intuitivna i ocigledna: kako se izbori bliZe,
(egoistic¢ni) politicari koriste privatizaciju oportunisticki kako bi
povecali svoje Sanse za reizbor. Konkretno, oni nastoje da
,kupovinom” glasova (na primer, izdasnim socijalnim programima) i

Ovaj deo rada je baziran na nalazima studije: lvanovic, V., Uberti, L. J., & Imami, D. (2023).
Opportunistic privatization.
https://www.carloalberto.org/wp-content/uploads/2023/04/000pportunistic-
privatization_v6.pdf
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obezbedenjem podrske interesnih grupa, povecaju verovatnocu da do
reizbora i dode. Takav rezultat je suprotnost u odnosu na inicijalnu
zamisao koju je prva demokratska vlada Zorana Dindi¢a imala.
Naime, u obracanju srpskom parlamentu, prilikom donosenja Zakona
o privatizaciji, premijer Dindic je rekao:

wUvazeni narodni poslanici, donoSenje Zakona o privatizaciji

predstavlja istorijski ¢in za svaki parlament, pa i ovaj nas.

Doduse, mi smo vec nekoliko puta u toku proteklih deset godina

pokusavali da okoncamo ovaj postupak. Nadam se da ¢e ovo biti

poslednji zakon o privatizaciji i da cemo time definitivno

okoncati tragove ideoloskog drustva u kome smo dugo Ziveli i

gde se kao prioritet nije postavljao princip efikasnosti, nego se

postavljao princip prava koja proisticu iz upravijanja, a koja su

imala vise veze sa raspodelom moci, uticaja i privilegija, nego

sa pitanjem efikasnosti.* (Zoran Pindi¢, 21.06.2001.)

Proces privatizacije je bio neefikasan ne samo iz perspektive broja
preduzeca koja su nastavila da postoje i razvijaju se i poslovnih
rezultata koje su postizala, ve¢ i u pogledu samog trajanja. Inicijalno je
bilo predvideno da proces privatizacije bude zavrsen do 2005. godine,
ali u praksi on do danas nije do kraja realizovan. U periodu do 2019
godine 2203 preduzeca je prodato javnom aukcijom, a ostalih 126
metodom tendera, da bi pod okriljem Ministarstva privrede, koje je
preuzelo nadleZznost nad privatizacijom nakon gasSenja Agencije za
privatizaciju, tokom 2022. godine ostalo jo$ 76 drustvenih preduzeca.
Drustvena preduzeca su na pocetku procesa privatizacije stvarala
20% mnacionalnog dohotka (Uvali¢, 2010). Kao rezultat procesa
privatizacije, manjim delom, i razvoja privatnog sektora, vedim
delom, udeo privatnog sektora se u periodu 2001-2011 povecao sa
40% na 60% GDP-a (Uvali¢, 2013).

Kada je u pitanju politicki sistem u Srbiji njega karakteriSe
koncetracija politicke moci sa slabo razvijenim sistemom kontrole
(izvrSne) vlasti. Osim toga, i kao posledica komunistickog nasleda, ali
i ere MiloSevi¢a tokom 1990-ih, odredujuca karakteristika srpskog
politickog sistema je njegova neformalna ,prezidencijalizacija”
(Spasojevi¢, 2021). Izabrani predsednik je uvek bio i predsednik
partije koja poseduje parlamentarnu vedinu, sa izuzetkom mandata
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Tomislava Nikoli¢a. Predsednik je jedini neposredno izabran od
strane gradana, Sto ga cini politickim akterom sa najvedim
legitimitetom. Upravo zbog ova dva razloga — lider dominantne
politicke grupacije i neposredni legitimitet, i uprkos tome Sto je
njegova de jure definisana uloga, uglavnom, ceremonijalne prirode, on
ima veliki uticaj na donoSenje odluka. To je bio jedan od motiva zasto
je posmatran uticaj predsednickih, a ne parlamentarnih izbora na
proces privatizacije, odnosno na dinamiku privatizacionog procesa,
ali vrednost privatizacionih prihoda.

Slika 4: Uticaj PBC na dinamiku i vrednost privatizacija (2001-2019)

Privatizacioni prihodi (logs) Broj privatizacija(N)

ooN T

T T

T T T T ' T T T
-Q3 -Q@2 -Q1 +Q1 +Q2 +Q3 -Q3 -Q@2 -Q1 +Q1 +Q2 +Q3

Kvartal pre (-) i nakon (+) predsednickih izbora
Izvor: lvanovi¢, Ubreti & Imami (2023)

Kombinovanjem razli¢itih metodoloskih pristupa, velikog broja
varijabli i razlicitih aspekata koji su analizirani, kao nedvosmislen
zakljucak se namece da je proces privatizacije — u periodu 2011-2019 u
kojem je bilo 7 izbornih ciklusa za predsednika republike, bio pod
snaznim uticajem izbora. Graficka ilustracija veze izmedu PBC i
privatizacije, je predstavljena na Slici 4.

Rezultati ekonometrijske analize (Ivanovi¢, Ubreti & Imami,
2023), sugerisu da dolazi do znacajnog povecanja broja privatizacija,
kao prihoda od privatizacije u kvartalu koji prethodi predsednickim
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izborima. U zavisnosti od specifikacije modela i ukljuc¢ivanja dodatnih
varijabli, zavisi i veli¢ina pomenutih efekata na prihode, odnosno broj
privatizacija. Prema jednoj od specifikacija, broj privatizacija se u
predizbornim periodima se u proseku skoro duplira — prosecan broj
privatizacija u periodima pred izbore se povecava na 20,5, sto je
znacajno odstupanje u odnosu na dugorocan trend koji iznosi 11
prodaja mesecno. Pritom, dodatnim specifikacijama, koje se odnose
na ukljucivanje drugog i treceg kvartala pre izbora, i tri kvartala
nakon izbora, kao i testovima falsifikacije, ponovo se kao jedini
statisticki znacajan period, sa aspekta dinamike i vrednosti
realizovanih privatizacija, izdvaja prvi kvartal pre izbora.

Medutim, neefikasnost se nije ispoljila samo u domenu broja i
visine privatizacionih prihoda koje znacajno rastu u kvartalu pre
izbora. Neefikasnosti su vidljive i ukoliko se posmatraju cene
privatizovanih preduzeca. Uz kontrolu karakteristika preduzeca i
industrije  kojoj preduzece pripada, Kkarakteristika kupaca,
karakteristika procesa prodaje (metoda prodaje), registrovan je veliki
uticaj tri meseca koji neposredno prethode izborima na cenu
privatizovanog preduzeca. U oba slucaja — i kada je u pitanju
inicijalna cena i kada je u pitanju prodajna cena se pojavljuje veliki
uticaj izbora na njih. Naime, firme privatizovane u ovom periodu su,
u proseku, inicijalno (cena sa kojom je aukcija pocinjala ili minimalna
cena u slucaju tendera) imale cenu koja je za 70% niza od cene firmi
koje su prodavane van ovog vremenskog okvira. Ali i konacna
prodajna cena, koja je visa od inicijalne usled kompetitivne prirode
privatizacionog procesa, bila u proseku za 35% niza od cene
preduzeca privatizovanih u drugim vremenskim okvirima.

Ono Sto ¢ini uticaj PBC na proces privatizacije posebno
neefikasnim jeste dugorocna priroda neefikasnosti, odnosno
navedene neefikasnosti nisu pojava koja je registrovana u trenutku
privatizacije i koja nakon nekog perioda nestaje. Drugim rec¢ima,
oCigledni su i dugorocni efekti odluka da se odredene firme
privatizuju neposredno pred izbore. Naime, u cilju indentifikacije
uticaja ,oportunisticke” privatizacije, procena funkcije troskova,
sugeriSe da su firme privatizovane u prvom kvartalu pred izbore u
2018. godini bile, u proseku, manje efikasne u odnosu na
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firme privatizovane van ovog vremenskog perioda. Iako efekat nije
velikog obima - firme iz predizbornog perioda su u proseku imale za
5% vise troskove u odnosu na firme sa uporedivom tehnologijom,
cenama inputa i nivoima proizvodnje.

Posebno velike (dugoroc¢ne) neefikasnosti se pojavljuju na nivou
performansi koje su ,oportunisti¢ki privatizovane” firme ostvarile.
Naime, ove firme su imale za 5% vecu verovatnocu da ¢e (do) 2018.
godine bankrotirati — za njih je verovatnoca 36%, dok su Sanse svih
drugih, privatizovanih van prvog kvartala pred izbore, bile 31%.
Dodatno, ukoliko posmatramo samo firme koje su ostale aktivne,
procenom profitne funkcije firmi, firme koje su privatizovane prvi
kvartal pred izbore su, u proseku, manje efikasne u generisanju
profita, nego Sto je to slucaj sa preduzec¢ima koja to nisu. Prosecan
marginalni efekat predizborne varijable iznosi 0,330, implicirajuci da
su predizborno (prvi kvartal pred izbore) privatizovane firme
ostvarile u proseku, u 2018. godini, za 33% niZi profit nego uporedive
firme privatizovane van ovog vremenskog okvira.

Prethodna analiza ukazuje na destruktivni efekat koji su politicki
ciklusi imali na proces privatizacije. Oni su se ogledali kako u
neposrednim neefikasnostima, u vidu nizih cena koje su postizane za
preduzeca, tako i dugorocnim efektima koji su se ispoljili kroz nesto
nizu (troskovnu) efikasnost i znacajno nize poslovne performanse u
pogledu visine profita. Poseban problem je Sto proces redistribucije
vlasnickih prava ireverzibilan, Sto je ostavio dugorocne posledice.
Osim toga, ali ne od manjeg znacaja, drustveni troskovi aktivnosti
aktera koji su bili ukljueni u ove privatizacioni slucajeve koje je
karakterisao oportunizam, ne reflektuju se samo u domenu
privatizacije, ve¢ obim oportunistickog ponasanja daleko Siri.

Zakljucak

Sklonost nosilaca vlasti da zloupotrebom politicke modi i javnih
resursa slede privatne interese, iako relativno nova pretpostavka u
analizi javnog izbora, nije iznenadujuca niti je mogude ignorisati.
Medutim, posebno visoki troskovi PBC se pojavljuju u neefikasnom
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institucionalnom okruzenju. To je, izmedu ostalog, slucaj sa
Republikom Srbijom.

Medutim, kada su u pitanju razli¢ite politike, njihov dizajn
pokazuje razlic¢itu prirodu. Naime, u domenu fiskalne politike, s
obzirom da je izvrsna vlast kreator i direktno odgovorna za troSenje
budzeta, PBC se pojavljuju kao posledica parlamentarnih izbora.
Medutim, ta regularnost je povezana sa redovnim izbornim
ciklusima, ali ne i sa prevremeno raspisanim parlamentarnim
izborima. Nikakve regularnosti nema kada su u pitanju predsednicki
izbori. Pritom, dve su ¢injenice od znacaja. Jedna je da s obzirom da
su sve srpske vlade, u posmatranom periodu, bile koalicionog tipa. To
moze voditi zakljucku da je uspostavljen konsenzus sa ciljem jacanja
pozicije politickih partija koje su nosilac vlasti. Takav konsenzus
medu politickim akterima, kada su u pitanju predsednicki izbori, nije
u tom pogledu, s obzirom da je predsednik uvek samo ¢lan (lider)
jedne politicke partije. Dodatno objasnjenje se sastoji u cinjenici da
ovakav rezultat potvrduje prvo pravilo o ekonomskoj ulozi drzave
(Stigler, 1963) da , drzava ne moze nista da uradi brzo”. Drugim recima,
visok stepen rigidnosti fiskalne politike, s obzirom da je budzet,
izmedu ostalog, i zakon, omogucava stratesko planiranje (u slucaju
redovnih izbora), ali ne ostavlja puno prostora za izborno
manipulisanje u slucaju prevremenih (parlamentarnih) izbora.

Kada je u pitanju uticaj PBC na privatizacioni proces, pojavljuje se
statisticki znacajan uticaj. Medutim, u ovom slucaju su predsednicki
izbori koji uti¢u na privatizacionu dinamiku, odnosno na veci broj
privatizacija i visinu privatizacionih prihoda. Ovakav rezultat
potvrduje de facto semi-predsednic¢ku prirodu politickog sistema u
Srbiji. Drugim recima, redistribucija vlasnickih prava (privatizacija) je
u prethodne skoro dve decenije znacajnim delom rezultat politickih
ciklusa koji odreduju de facto distribuciju politicke mo¢i u Republici
Srbiji. Osim toga, posebno su vazne dugorocne posledice na stabilnost
i rast nacionalne ekonomije u slucaju manipulacije vlasnickim
pravima nego Sto je to slucaj sa manipulacijom tradicionalnim
elementima ekonomske (fiskalne) politike. To proizilazi iz cinjenice
da su 2018. godine oportunisticki privatizovana
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preduzeca belezila vise troskove, da su bila izloZenija bankrotu i da je
profitna funkcija bila znacajno niza u odnosu na preduzeca
privatizovana van izbornog ciklusa.

Eliminisanje ili ublazavanje neefikasnosti koja se pojavljuje kao
posledica uticaja politi¢kih izbornih ciklusa u Republici Srbiji zahteva
promenu institucionalne strukture na vise nacina. Jedan se tice jacanja
fundamentalnih institucionalnih pravila, u domenu vladavine zakona
i uspostavljanja podele izmedu razlicitih grana vlasti, ¢ime bi, u
velikoj meri, bili neutralisani podsticaji za oportunisticko ponasanje.
Uvodenje ogranicenja na ponasanje aktera u predizbornom periodu,
poput ogranicenja uvedenih u Albaniji 2020. godine, bi pomoglo
smanjivanju zloupotrebe javnih resursa i politika. VaZzan element
reSenja je i nezavisnost i profesionalnost medija, s obzirom na
centralnu ulogu koju informacije imaju u politickim procesima. Rast
informisanosti biraca bi podigao marginalne troskove upustanja u
oportunisticke aktivnosti za politicare. S druge strane, neophodno je
kreirati i odgovarajuce specificne mehanizme koji bi bili inkorporirani
u Siru institucionalnu strukturu, ali tangirali specificne domene javnih
politika. Pritom, oni bi morali kredibilni, tj. sprovodeni bez obzira na
aktere i konkretne okolnosti. Medutim, bez promena u
fundamentalnim elementima institucionalne strukture, pojedinacne
promene koje bi bile usmerene na prevenciju upotrebe javnih resursa
u cilju maksimizacije izbornog rezultata onih koji vrse vlast, imale bi
krajnje limitiran, ako ikakav, uticaj na sprecavanje neefikasne
alokacije resursa koja nastaje kao posledica PBC-a.
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POLITICAL BUSINESS CYCLES IN THE REPUBLIC OF
SERBIA: TWO STUDIES ONE CONCLUSION

The work of Nordhaus (1975) introduced a revolutionary change in the
study of motives and behavioural patterns of political actors in power by
introducing the concept of political business cycles (PBC). The research in
this paper confirms the existence, clarifies its characteristics and specifics of
this phenomenon in the transitional context in the Republic of Serbia in the
previous two decades. The influence of political business cycles is present
regardless of the observed institutional aspect: ownership transformation,
construction permits or budget balance. Surprising result of research refers
to a smaller and different magnitude of influence regarding fiscal policy.
However, the most significant conclusion is that opportunistic PBCs are
dominantly linked to presidential elections in the past two decades. It
potentially reveals relativelly greater importance of the informal distribution
of power in the institutional structure, which is concentrated in political
parties and, certainly, an insufficiently developed institutional system with
numerous short-term and long-term inefficiencies that such a system
generates.

Keywords: political business cycles, opportunism, institutional changes,
presidential elections, parliamentary elections
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ODRZIVI RAZVOJ REPUBLIKE SRBIJE U SVETLU
SPROVODENJA AGENDE 2030
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Globalni pomak u pogledu koncepta odrzivog razvoja predstavlja Agenda
2030. Usvajanjem Agende o sprovodenju Ciljeva odrzivog razvoja do 2030.
godine postignut je istorijski konsenzus u Ujedinjenim nacijama. Ova
ambiciozna, razvojna agenda predstavlja viziju koja je od klju¢ne vaznosti za
stvaranje preduslova za bolji i prosperitetniji, ali i bezbedniji i stabilniji svet.
Usvajanjem Agende 2030, R. Srbija je izmenila tradicionalno razumevanje
odrzivog razvoja. Agenda 2030 je u R. Srbiji postavljena kao okvir
dizajniranja i kreiranja ekonomskih politika, otvoren za ucesS¢e svih
zainteresovanih strana u predlaganje i donoSenje strateskih, planskih i
politickih odluka o odrzZivim razvojnim intervencijama. Ona je jedna od
aktuelnih agendi koja treba da bude vazan element razlicitih strateskih
dokumenata i da sluzi kao svojevrsni pokazatelj za kreatore ekonomske
politike. R.Srbija je kontinuirano u procesu uspostavljanja institucionalnog
okvira za pracenje ostvarenja ciljeva odrzivog razvoja. Cilj ovog rada je da se
izvrsi definisanje strateSkog okvira R. Srbije u odnosu na ciljeve odrzivog
razvoja, kao polazna osnova za implementaciju Agende 2030.

Kljucne reci: Agenda 2030, odrzivi razvoj, ekonomska politika, strategija

Uvod

Odrzivi razvoj je istovremeno i cilj i sredstvo za ostvarenje
ekonomskih rezultata uz minimiziranje negativnih efekata na prirodu
i drustvo. On je sloZen, viSedimenzionalan koncept, koji u
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savremenim uslovima poslovanja ima sve vedi znacaj i postaje
centralna tema savremene nauke i prakse. Razvijao se kao racionalni
odgovor ¢ovecanstva na izazove globalne ekoloske krize i prerastanje
savremene civilizacije u svojstveno svetsko drustvo rizika.

Odrzivi razvoj predstavlja integralni, ekonomski, tehnoloski,
socijalni i kulturni razvoj, koji je uskladen sa potrebama zastite i
unapredenja zZivotne sredine. On predstavlja teznju da se stvori bolji
svet sa izbalansiranim socijalnim, ekonomskim faktorima i faktorima
zastite zivotne sredine i promovise model razvoja koji treba da
postuje ekoloska ogranicenja planete, princip socijalne pravde i koji je
ekonomski inkluzivan, da nije fokusiran ka individualnom napretku,
ve¢ ka ocuvanju zajednicke buducnosti celog covecanstva. Radi se o
kompleksnom procesu, koji je izuzetno vazan za dugorocni opstanak i
napredak covecanstva i koji omogucava pojedincima i zajednicama da
ostvare svoje teZnje i preferencije uz istovremeno ocuvanje otpornosti
ekonomskih, socijalnih i ekoloskih sistema i bez ugrozavanja
prirodnih resursa, kao osnove bezbednosti i ekonomske dobrobiti.
Odrzivi razvoj omogucava skladniji odnos izmedu autputa koje
stvara covek i procesa koji se odvijaju i prirodi i uti¢e na kreiranje
povoljnijeg ambijenta za unapredenje kvaliteta Zivota na planeti.

U cilju postizanja odrzivog razvoja medunarodna zajednica se ve¢
decenijama bavi ovim pitanjem. OdrZano je vise medunarodnih
konferencija, samita i drugih skupova, usvojen je niz izvesStaja i
strateSkih dokumenata o odrzivom razvoju, ali najveéi napredak je
ostvaren na godiSnjem samitu 2015. godine kada je skupstina
Ujedinjenih nacija usvojila Rezoluciju o odrZivom razvoju pod
nazivom: Agenda 2030 za odrZivi razvoj. Agenda 2030 je
sveobuhvatni, univerzalni program koji je usmeren na sve drzave
sveta. Agenda 2030, prepoznatljiva je po svojih 17 ciljeva. Ciljevi
odrZzivog razvoja prevashodno treba da doprinesu smanjenju
siromastva, kao i nejednakosti i nepravde, uz to da uti¢u na uzroke i
minimalizuju posledice klimatskih promena.

Iza ovih 17 ciljeva nalazi se strategija kako uciniti svet boljim
mestom za Zivot, a tome bi trebalo da doprinese i 169 specificnih
ciieva koje treba ispuniti. Za razliku od milenijumskih ciljeva,
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Agenda 2030 nije fokusirana samo na zemlje u razvoju vec¢ na sve
drzave, jer je globalna saradnja neophodna da bi se ovi ciljevi
ostvarili.

Nakon Sto su sve clanice ratifikovale Agendu 2030, sada je na
pojedinacnim drzavama da implementiraju ciljeve odrzivog razvoja u
svoje politike. Ne postoji obavezuju¢i mehanizam i sve je na
dobrovoljnoj bazi, pa se ve¢ sad uocava da neki predvode, dok drugi
kasne sa primenom ovih ciljeva, uprkos tome $to je vec viSe od Cetiri
godine proslo od njihovog usvajanja. I opet je jedan od najvecih
problema i prepreka novac, tj. nedostatak novca i vec je sad vidljivo
da je neophodno uvecati fondove koji bi pomogli ostvarivanju ciljeva
odrZivog razvoja.

Evropska unija usvojila je ciljeve odrzivog razvoja i radi na
njihovoj primeni. Srbija se takode obavezala da svoje politike i
delovanje uskladi sa SDG ciljevima. Za sada je uradeno
mapiranje nacionalnog strateskog okvira u odnosu na ciljeve odrZivog
razvoja, dok je u julu predstavljen Dobrovoljni nacionalni izvestaj
Republike Srbije o sprovodenju Agende 2030 za odrzivi razvoj. Ipak
ovo su samo mali koraci i ozbiljan posao tek predstoji ukoliko se Zele
ostvariti zacrtani ciljevi.

Problemi koji su mucili planetu na kraju proslog milenijuma i
dalje su aktuelni, uz to su se pojavili i novi, dok vremena za
reagovanje ima sve manje. Da ciljevi odrzivog razvoja ne ostanu samo
spisak lepih Zelja potrebna je zajednicka reakcija, a pre svega
razumevanje ovih ciljeva i njihove medusobne povezanosti, jer nije
moguce reSavati samo jedan problem izolovano bez sagledavanja Sire
slike.

Iako je R. Srbija preuzela obaveze prema Ujedinjenim nacijama
(UN) da svoje politike uskladi sa Ciljevima odrzivog razvoja odrzivi
razvoj nije opste prihvadena paradigma razvoja u R. Srbiji. Zbog toga
se na ciljeve odrzivog razvoja gleda kao na formalne obaveze prema
Ujedinjenim nacijama, a ne kao na priliku da se razvijaju potencijali
kako na nacionalnom, tako i na lokalnom nivou. Kako bi ste utvrdilo
gde smo stigli sa implementacijom Agende 2030, neophodno je da se
podrzi sprovodenje i pracenje ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja na
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lokalnom nivou u R. Srbiji.

Istrazivanje u ovom radu je usmereno na uticaj institucionalnog
aspekta na primenu i sprovodenje Agende 2030 u R. Srbiji. Cilj rada
jeste da se utvrdi da li je R. Srbija ukljuéena u savremeni koncept
odrzivog razvoja, kao i da li postoji pozitivha korelacija izmedu
dejstva institucionalnog aspekta i implementacije Agende 2030.

Konceptualni okvir i znacaj Agende 2030

Drzave clanice Ujedinjenih nacija su na zasedanju Generalne
skupstine koje je odrzano izmedu 25. i 27. septembra 2015. godine u
Njujorku, na sedamdesetu godiSnjicu od osnivanja organizacije,
usvojile dokument: Transformacija naseg sveta: Agenda za odrZivi
razvoj do 2030. godine. Agenda 2030 je univerzalni dokument i od
drzava potpisnica se ocekuje da sve resurse mobilisu kako bi ciljevi
bili ostvareni do 2030. godine. Usvajajuci ovaj dokument drZave su se
obavezale da istovremeno rade kako na odrzivoj buducnosti nase
planete, tako i svih generacija koje dolaze.

Agenda 2030 usmerena je na aktivnosti ka reSavanju
mnogobrojnih izazova na putu transformisanja naseg sveta ka
odrZivosti, sa posebnim naglaskom na socijalnu, ekonomsku i
dimenziju zastite Zivotne sredine. Agenda 2030 sacinjena je kao
petnaestogodisnji razvojni plan akcije koji bi trebalo da bude na snazi
do 2030. godine.

Najvazniji element Agende 2030 je princip da niko nije
izostavljen, koji je podjednako vazan kako na nivou drzava, tako i
unutar drZava, preko regiona i lokalnih samouprava, sve do svakog
pojedinca, kroz koncept inkluzivnog razvoja (Vuci¢, 2022, 55).
Agenda za odrzivi razvoj do 2030. godine predstavlja globalni
strateski okvir za odrzivi razvoj kome treba da teZe sve drzave clanice
i medunarodni relevantni akteri i koja pruza osnovu za viziju razvoja
kao odrzivog prosperiteta zasnovan na socijalnom ukljudivanju i
jednakosti, uz istovremeno ocuvanje nase planete.
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Slika 1: Ciljevi odrZivog razvoja iz Agende 2030
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Konkretni zadaci Agende 2030 predstavljeni su kroz 17 ciljeva
odrzivog razvoja i 169 dometa koji su istaknuti u ovom delu. Ciljevi
odrZivog razvoja su: integrisani i nedeljivi, globalne prirode i
univerzalno primenljivi, uzimajuc¢i u obzir razli¢ite nacionalne
realnosti, kapacitete i nivoe razvoja i postujuci nacionalne politike i
prioritete. Ciljevi su definisani kao aspirativni i globalni, pri ¢emu
svaka vlada postavlja svoje nacionalne ciljeve vodene globalnim
nivoom ambicija, ali uzimajuci u obzir nacionalne okolnosti. Prilikom
odlucivanja o ovim ciljevima, svaka zemlja se suocava sa specifi¢cnim
izazovima u postizanju odrzivog razvoja, i naglasavaju se posebni
izazovi sa kojima se suocavaju najugroZenije zemlje, a posebno africke
zemlje, najmanje razvijene zemlje, zemlje u razvoju bez izlaza na more
i male ostrvske drzave u razvoju, kao i specifi¢ni izazove sa kojima se
suocavaju zemlje sa srednjim i niskim dohotkom.

U delu Sredstva za sprovodenje i globalna partnerstva ukazuje se
na Akcioni plan iz Adis Abebe koji je sastavni deo Agende 2030, u
kojem su oznacene konkretne aktivnosti u sprovodenju Agende 2030,
posebno one koje su u vezi sa neophodnim sredstvima za njeno
sprovodenje. Akciona agenda Adis Abebe podrzava, dopunjuje i
pomaze u kontekstualizaciji sredstava za sprovodenje ciljeva Agende
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2030. Oni se odnose na domace javne resurse, domace i medunarodno
privatno poslovanje i finansije, medunarodnu razvojnu saradnju,
medunarodnu trgovinu kao pokreta¢ razvoja, odrzivost duga,
reSavanje sistemskih pitanja i nauke, tehnologije, inovacija i izgradnje
kapaciteta.

U delu Pracenje i Procena drzave se obavezuju da ce se
angazovati u sistematskom pracenju i reviziji sprovodenja Agende
2030 na nacionalnom, regionalnom i globalnom nivou. Snazan,
dobrovoljan, efikasan, participativan, transparentan i integrisan okvir
za pracenje i pregled ce dati vitalni doprinos implementaciji i pomoci
¢e zemljama da maksimiziraju i prate napredak u implementaciji ove
Agende. Na nacionalnom nivou se drZzave podsticu da Sto pre razviju
ambiciozne nacionalne indikatore na sveukupnu implementaciju ove
Agende. Takode usmeravaju se drZave clanice da sprovode redovne i
sveobuhvatne preglede napretka na nacionalnom i pod-nacionalnom
nivou koji su predvodeni od strane zemlje. Na regionalnom nivou
mogu biti izradeni dodatni indikatori, kao pomoc¢ni mehanizmi
pracenja i procene. NaglaSava se znacaj saradnje regionalnih i
podregionalnih organizacija i podsticu se sve drzave clanice da
identifikuju najpogodniji regionalni forum u koji ¢e se ukljuciti.

Konacno, na globalnom nivou, predvidena su dva mehanizma.
Prvi je izrada globalnih indikatora za pracenje i procenu koji mogu
biti dopunjeni nacionalnim i regionalnim indikatorima. Drugi
mehanizam, na globalnom nivou, predstavlja Politicki forum na
visokom nivou Ujedinjenih nacija koji, pod pokroviteljstvom
Ekonomsko-socijalnog saveta, sprovodi redovne godisnje procene, na
dobrovoljnoj osnovi. Glavni cilj foruma jeste razmena znanja i
iskustava, ukljucujuci primere dobrih praksi, izazove i preporuke za
dalje korake. Od posebnog je znacaja da c¢e Politicki forum na
visokom nivou svake cetvrte godine biti odrzan pod pokroviteljstvom
Generalne skupstine Ujedinjenih nacija i na taj nacin ¢e se preispitati
dotadasnje prakse i novi izazovi, ali i izvrSiti politicka ocena
usaglasenosti nacionalnih politika sa Agendom 2030.

Agenda 2030 je globalni sporazum, kojim se utvrduje univerzalni
i sveobuhvatni program delovanja za sve zemlje. Prema ovoj Agendi,
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aktivnosti moraju preduzimati i razvijene i zemlje u razvoju da bi
zajedno doprinele postizanju globalne odrzivosti, pri ¢emu su vazne
akcije i jednih i drugih. Agenda 2030 ide u korist svim drzavama i
gradanima, kako onim bogatim, tako i siromasnim.

Znacaj Agende 2030 je viSestruk. Smatra se da nikada u istoriji
Ujedinjnih nacija nije postavljen tako potpun i ambiciozan cilj i
Usvajanjem Agende 2030 drzave ¢lanice Ujedinjenih nacija odredile
su Zeljeni pravac u kojem ce se ovecanstvo kretati, istovremeno se
obavezujuci da ce Ciljeve odrzivog razvoja ukljuciti u svoje javne
politike. Nikada do sada nije postojao toliko Sirok politicki konsenzus
lidera na najvisem nivou u pogledu zajednickog delovanja i aktivnosti
koje su obuhvacene Agendom 2030. Cak 193 drZave obavezale su se
na globalnu akciju u cilju promocije odrZivog razvoja i saradnje.
Najveci broj drzava do tada se okupio kako bi podrzao platformu za
transformaciju sveta.

Agenda 2030 je ogranic¢ena na period primene od 15 godina. Ovaj
srednjorocni pristup u resavanju globalnih izazova koji zahtevaju
zajednicke akcije duzi je od okvira definisanih u nacionalnim
politikama. Vecina programa koji su definisani u nacionalnim
okvirima uglavnom su ograniceni na period od 4 do 5 godina. S
obzirom na to da su ciljevi sadrzani u Agendi 2030 postavljeni za
period od 15 godina, vrlo je verovatno da vecina vlada koje su
trenutno na vlasti nece biti do 2030. godine. 1z tog razloga, drzave se
ohrabruju da posveceno rade na primeni i odrZivosti Agende 2030,
bez obzira na politicke promene koje ¢e se sigurno odigrati u
nacionalnom politickom kontekstu.

Agenda 2030 je usmerena na sve tri dimenzije odrZivog razvoja,
koje su povezane i isprepletane i zahtevaju balans izmedu
ekonomskih i drustvenih potreba ljudi i kapaciteta Zivotne sredine.
Poseban akcenat stavljen je na nekoliko izazova savremenog sveta, a
to su mir, bezbednost, saradnja i solidarnost. Izmedu mira i odrzivog
razvoja postoji pozitivna korelacija, jer je odrzivi razvoj povezan sa
obezbedivanjem uslova za mir i bezbednost, ali i mir i bezbednost
mogu biti ugroZeni bez odrzivog razvoja. Takode, saradnja i
solidarnost usmerena je posebno na potrebe najsiromasnijeg i
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najugrozenijeg dela stanovnistva (Zene, devojcice, decu, mlade, osobe
s invaliditetom, osobe koje Zive sa HIV/AIDS, starije osobe, izbeglice i
interno raseljena lica, migrante).

Pored navedenih, kao jo$ jedan od znacajnih izazova isti¢u se
klimatske promene. Negativan uticaj klimatskih promena u velikoj
meri se odrazava na odrzivi razvoj, a posebno pogada drzave koje se
nalaze u nivou mora, ukljucujudi brojne nerazvijene i male ostrvske
drzave u razvoju. Kultura i sport su prepoznati kao vazni elementi u
promociji odrzZivog razvoja. Razumevanje, tolerancija, prirodna i
kulturna raznolikost, a posebno postovanje medu kulturama
neophodan je ¢inilac drustvenog rasta. Pored kulutre i sport ima vrlo
znacajnu ulogu u ostvarivanju razvoja i mira, kroz promociju
tolerancije i posStovanja, zdravlja i zdravih stilova Zivota, obrazovanja,
ali i kroz osnazivanje ukljucenosti Zena i mladih u njegove okvire.

Agenda 2030 uzima u obzir i razli¢ite opsege, segmente i stepene
razvoja svake drzave, uvazavajuci nacionalnu regulativu i prioritete.
Odrzivi rast i razvoj se podsticu na svim nivoima, od globalnog,
regionalnog, subregionalnog, do nacionalnog i lokalnog, u cilju
udruzivanja, zajedni¢kog delovanja i preduzimanja konkretnih
aktivnosti. Konkretni zadaci u Agendi 2030 su definisani kao globalni.
Ipak, drzavama je ostavljeno da definiSu i preciziraju sopstvene
zadatke, uzimajuc¢i u obzir nacionalne okolnosti, ali vodene ovim
globalnim okvirom. Jasno je istaknuta primarna odgovornost svake
drzave za sopstveni drustveno-ekonomski razvoj, ali je, takode,
prepoznata neophodnost pruzanja pomoci i podrske najugroZenijim
drzavama. Tu se pre svega misli na najmanje razvijene drzave, drzave
u razvoju, drZave srednjeg nivoa prihoda i one u kojima postoje
sukobi.

Kapaciteti odrzivog razvoja u R. Srbiji i Agenda 2030

Privreda R. Srbije i srpsko drustvo grade aktivan odnos prema
koncepciji odrzivog razvoja. R. Srbija aktivno sprovodi reforme u
okviru procesa pristupanja Evropskoj uniji u vidu jacanja institucija,
vladavine prava i odrzivog razvoja u skladu sa evropskim pravcima
odrzivosti i u partnerstvu sa institucijama i drZzavama
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¢lanicama Evrlopske unije. Otvaranje klastera 4 - Zelena agenda i
odrZiva povezanost u pregovorima sa Evropskom unijom, koja sadrzi
poglavlje 27, koje se bavi zivotnom sredinom i klimatskim
promenama, kao i poglavlje u oblasti transporta, energetike i
transevropskih mreza predstavlja izuzetno vaznu podrsku naporima
R. Srbije u oblasti odrZivog razvoja.

U realizaciji i ostvarivanju mera i zadataka odrzivog razvoja R.
Srbije, u ekonomskoj sferi se nalaze brojni otvoreni problemi, a pre
svega:

o tranzicija privrede i drusStva ima obelezje i karakteristike
zakasnele tranzicije;

e krupni problemi u odvijanju procesa privatizacije (promene
modela, sporost, otpori, problem pravilnosti);

 birokratska sporost i inertnost u drustvenim promenama u svim
segmentima koji su znacajni za realizaciju strategije odrzivog
razvoja;

 socijalno-ekonomski  problem  nezaposlenosti u duZem
vremenskom periodu i nastajanje socijalnih problema na toj
0Snovi;

« prevelika ocekivanja i zavisnost od inostranih donatora i
investitora ¢ime se stvara mentalitet prezivljavanja i
bespomoc¢nosti, umesto maksimalnog aktiviranja sopstvenih
potencijala, stvaranje bazicnog socijalnog koncenzusa u realizaciji
reformskih zadataka (Nikoli¢, Markovi¢, Grbié, 2019, 90).

Vlada Republike Srbije je direktno ucestvovala u razvoju i pisanju
Agende 2030 odrZivog razvoja, kroz ukljucivanje gradana, odnosno
direktnim uceSéem predstavnika drzave na globalnim forumima na
kojima su definisani ciljevi odrzivog razvoja. R. Srbija je, zajedno sa
nekoliko drugih zemalja Sirom sveta, bila odabrana da podrzi
definisanje novog programa globalnog razvoja krpz konsultovanje
gradana o njihovim pogledima na razvojne prioritete. Kroz
nacionalnu kampanju ,Srbija kakvu Zzelim”, kao deo globalne
kampanje ,Svet kakav zelim”, preko 250.000 gradana je upoznato sa
konsultativnim procesom u vezi sa periodom posle 2015. godine.
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Preko 28.000 gradana je dobilo priliku da ucestvuje u konsultacijama
bilo putem onlajn ankete i veb portala,ili kroz direktne konsultacije.
Vodilo se racuna da se konsultuje Sirok spektar stanovnistva, osobe sa
invaliditetom, starije osobe, Zene, osobe koje zive u udaljenim
seoskim sredinama, Romi, LGBT lica, raseljena lica, nezaposleni,
sindikati, radnici, seljaci, novinari, deca ulice, deca sa autizmom,
mladi i ostali (Vlada Republike Srbije, 2018, 3). Pored toga Sto su
gradani R. Srbije wucdestvovali u svetskim, ali i nacionalnim
konsultacijama za odredivanje prioritetnih ciljeva u periodu posle
2015. godine predstavnici R. Srbije su imali vrlo aktivhu ulogu u
pocetnoj fazi formulisanja Ciljeva odrZivog razvoja i teksta Agende
2030. Ovo se najpre odnosi na participaciju u radu Otvorene radne
grupe ciji je osnovni zadatak poveren od strane Generalne skupstine
Ujedinjenih nacija bio da se odredi nacrt predloga Ciljeva odrZivog
razvoja koji ¢e kasnije ¢initi sastavni deo Agende 2030.

R. Srbija se obavezala da ¢e se angaZovati na ostvarenju Agende
2030. Ostvarivanje je pocelo od prioritizacije i nacionalizacije ciljeva,
tj. preciziranja najvazniji sopstvenih ciljeva u skladu sa globalnim
ciljevima. U narednoj tabeli su predstavljeni osam razvojnih celina,
koje su medusobono povezane i dopunjavaju se, kao i pripadajuci
podciljevi. Celine i podciljevi su odredeni na osnovu vrednosti, nacela
i sadrzaja Agende 2030 i prilagodeni su razvojnim prilikama i
izovima R. Srbije.

Za dostizanje navedenih ciljeva u R. Srbiji, imajudi u vidu njihovu
ambicioznost i znacaj, klju¢na je saradnja javnog sektora, privatnog
sektora, akademske zajednice, organizacija civilnog drustva i
gradana. Odgovornost za sprovodenje Agende 2030 i ostvarivanje
navedenih ciljeva ne predstavlja samo odgovornost Vlade, nego se
tice svih aktera u privrednom i drustvenom Zivotu.
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Tabela 1: Prioritetne razvojne celine i potciljevi R. Srbije u
ostvarivanju Agende 2030

Prioritetna celina 1: ZDRAV ZIVOT | ZDRAVSTVENA ZASTITA DOSTUPNI SVIMA

1.1. Postici univerzalni obuhvat zdravstvenom zastitom, ukljucujudi zastitu od finansijskog rizika,
dostupnost kvalitetnih osnovnih usluga iz oblasti zdravstvene zastite i dostupnost bezbednih,
delotvornih, kvalitetnih i jeftinih osnovnih lekova i vakcina za sve

Prioritetna celina 2: DOSTOJANSTVO ZA SVE GRADANE | GRADANKE SRBIJE

2.1. Najmanje za polovinu smanijiti broj muskaraca, Zena i dece svih uzrasta koji Zive u bilo kom
obliku siromastva

2.2. Primeniti odgovarajuce nacionalne sisteme socijalne zastite i mere za sve, ukljucujudi
najugrozenije, i posti¢i dovoljno veliki obuhvat siromasnih i ranjivih

2.3. Okoncati svuda i sve oblike diskriminacije Zena i devojcica

2.4. Prepoznati i vrednovati neplaceno staranje i rad u domacinstvu kroz obezbedivanje javnih
usluga, infrastrukture i politike socijalne zastite

2.5. Progresivno postiéi i odrzati rast dohotka najsiromasnijih 40 odsto stanovnistva po stopi visoj
od nacionalnog proseka

Prioritetna celina 3: DOSTIZANJE EVROPSKOG NIVOA DEMOKRATIJE, VLADAVINE PRAVA |
KVALITETA INSTITUCIJA

3.1 Promovisati miroljubivo i ukljucujuce drustvo za odrZivi razvoj, obezbediti pristup pravdi za
sve i izgraditi funkcionalne i odgovorne institucije na svim nivoima

Prioritetna Celina 4: KONKURENTNA PRIVREDA | PRODUKTIVNI POSLOVI

4.1. Promovisati razvojno orijentisane politike koje podrzavaju produktivne aktivnosti, stvaranje
dostojanstvenih poslova, preduzetnistvo, kreativnost i inovativnost

4.2. Posti¢i punu i produktivnu zaposlenost i dostojanstven rad za sve Zene i muskarce, ukljucujudi
i mlade ljude i osobe sa invaliditetom, kao i jednaku platu za rad jednake vrednosti

4.3. Podidi ulaganja u istrazivanje i razvoj, unaprediti tehnoloske kapacitete i podstaci inovacije — i
to narocito u privatnom sektoru

Prioritena celina 5: PAMETNE VESTINE ZA ODRZIVI RAZVOJ | BUDUCNOST RADA

5.1. Obezbediti da sve devojcice i decaci zavrse besplatno, ravnopravno i kvalitetno osnovno i
srednje obrazovanje koje vodi ka relevantnim i delotvornim ishodima ucéenja

5.2: Povecanje broja mladih i odraslih koji imaju relevantne vestine, ukljucujudi tehnicke i struc¢ne
vestine, za dostojanstvene poslove i preduzetnicke poduhvate

Prioritena celina 6: ODGOVORNA | EFIKASNA UPOTREBA PRIRODNIH RESURSA

6.1. Unaprediti infrastrukturu i uciniti industrije odrzivim, uz vecu efikasnost u koris¢enju resursa i
usvajanje Cistih i ekoloski ispravnih tehnologija i industrijskih procesa

6.2. Znacajno povecati udeo obnovljive energije u energetskom miksu

6.3. Udvostruciti energetsku efikasnost

6.4. Postic¢i odrzivo upravljanje i efikasno koris¢enje prirodnih resursa

Prioritetna celina 7: CISTE | OTPORNE ZAJEDNICE

7.1. Do 2030. godine dosti¢i univerzalan i jednak pristup sigurnoj i pristupacnoj vodi za pice

7.2. Unaprediti kvalitet vode smanjenjem zagadenja, eliminisati rasipanje i na najmanju mogucu
meru svesti ispustanje opasnih hemikalija i materijala, prepoloviti udeo neprocis¢enih otpadnih
voda i znacajno povecati recikliranje i bezbednu ponovnu upotrebu

7.3. Smanijiti negativan uticaj gradova na Zivotnu sredinu meren po glavi stanovnika, sa
posebnom paznjom na kvalitet vazduha i upravljanje otpadom na opstinskom i drugim nivoima
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7.4. Znacajno smanijiti proizvodnju otpada kroz prevenciju, redukciju, recikliranje i ponovno
koriséenje

7.5. Osnaziti otpornost i adaptivni kapacitet na opasnosti povezane sa klimatskim uslovima i
prirodnim katastrofama

Prioritetna celina 8: OCUVANE PRIRODNOG | KULTURNOG NASLEPA

8.1. Pojacati napore da se zastiti i ouva svetska kulturna i prirodna bastina
8.2. Preduzeti hitne i znacajne aktivnosti za smanjivanje degradacije prirodnih stanista, zaustaviti
gubitak biodiverziteta

Izvor: Beogradska otvorena skola, (2020), Srbija 2030: razvojni prioriteti-izvestaj
nedrzavnog sektora, Beograd, str. 11-12.

Mapa kljuénih procesa, koji bi doveli do uspesnijeg sprovodenja
Agende 2030 u Srbiji je prikazana na Slici 2.

Slika 2: Mapa kljucnih procesa za uspesnije sprovodenje Agende 2030
u R. Srbiji

DEFINISANJE NADLEZNOG RESORA FORMIRAN.JE NOVE FUNKCIONALNE
ZA KOORDINACIJU AGENDE 2030 MEDURESORNE

USPOSTAVLJANJE DIJALOGA NA NACIONALNOM | LOKALNOM NIVOU
O VIZLJI DRUSTVA | PRIORITETNIM CILJEVIMA

UCENJE NA
OSNOVU PRIMERA
DO BRE PRAKSE

NACIONALIZOVANA AGENDA 2030 | PRIORITIZOVANI CILJEVI ODRZIVOG RAZOJA
SA PRATECIM INDIKATORIMA USPEHA
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Izvor: Beogradska poslovna skola, (2020), Srbija 2030: razvojni prioriteti-izvestaj
nedrzavnog sektora, Beograd, str. 16.

U R. Srbiji ne postoji poseban fond namenjen finansiranju Agende
2030. Ali u budzetu R. Srbije za 2019. godinu po prvi put su
opredeljena sredstva u visini od 20 miliona dinara za sprovodenje
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Agende 2030 i to kao struc¢na podrska radu Meduresorne grupe za
sprovodenje Agende Ujedinjenih nacija o odrzivom razvoju do 2030
godine.

Institucionalni okvir za sprovodenje Agende 2030 u R.
Srbiji

Uloga drZave u uskladivanju privrednog razvoja sa konceptom
odrzivog razvoja i primeni Agende 2030 je odlucujuca u svetu paiu
R. Srbiji. Ta uloga je znacajna u razli¢itim oblicima socijalne,
ekonomske, ekoloske i institucionalne podrske realizacije odrZivog
razvoja. Znacaj drzave je presudan, pre svega u normativhom i
institucionalnom uredivanju odnosa u oblasti adekvatne politike
ekonomskog odrzivog razvoja, kao i realizaciji primene Agende 2030.

Neposredno po usvajanju Agende 2030 u sedistu Ujedinjenih
nacija u Njujorku, Vlada Republike Srbije je 30. decembra 2015.
godine formirala Meduresornu radnu grupu za sprovodenje Agende
UN o odrZivom razvoju do 2030. godine. Glavna uloga Multiresorne
radne grupe za Ciljeve odrzivog razvoja je da:

« prati implementaciju Agende 2030;

 unificira i koordinira stavove nadleZznih ministarstava u cilju
postizanja ciljeva i podciljeva Agende i
 priprema periodi¢ne izvestaje o njenoj primeni.

Multiresorna radna grupa za sprovodenje Agende 2030 bila je sastavljena
od visokih predstavnika 27 resornih ministarstava i drugih organizacija.
Radnom grupom predsedavala je ministarka bez portfelja zaduzena za
demografiju 1 populacionu politiku. Zadaci Radne grupe su:

e da, u saradnji sa nadleZnim ministarstvima, prati sprovodenje
Agende 2030;

« da objedini i koordinira stavove i aktivnosti svih nadleznih
ministarstava povodom Agende 2030;

o da predlozi proces usvajanja nacionalne strategije odrzivog
razvoja i nacine njenog finansiranja, kojom bi se objedinile sve
pojedinacne strategije i harmonizovalo ostvarenje ciljeva Agende
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2030 sa uslovima koje R. Srbija treba da ostvari kako bi ispunila
svoje druge medunarodne obaveze i uspesSno privela kraju
pristupne pregovore sa Evropskom unijom;

 da predlozi osnove za statisticko pracenje ciljeva i podciljeva;

« da priprema periodicne izvestaje o sprovodenju Agende 2030 u R.
Srbiji;
« da preko Ministarstva spoljnih poslova, kontinuirano informise

Stalnog koordinatora Ujedinjenih nacija u R. Srbiji i sistem
Ujedinjenih nacija o 2030 (Vlada Republike Srbije, 2915).

Fokus grupa Narodne skupstine R. Srbije za razvoj kontrolnih
mehanizama za proces implementacije i nadzora nad sprovodenjem
Ciljeva odrZivog razvoja formirana je 25. septembra 2017. godine u
cilu kontrole procesa primene Agende 2030 u R. Srbiji
(https://www.mdpp.gov.rs/latinica/arhiva-aktivnosti-2017.php).
Fokus grupa ima, pre svega, kontrolnu ulogu u procesu primene
Agende 2030, ulogu u vezi s usvajanjem zakona koji omogucavaju
njenu primenu, ali i pruzanje podrske u ¢itavom ovom procesu.

Neposredno po formiranju, Fokus grupa je, u saradnji sa
Odborom za spoljne poslove i Programom za razvoj Ujedinjenih
nacija (UNDP), organizovala prvo javno slusanje u Narodnoj
skupstini R. Srbije pod nazivom: Sprovodenje Ciljeva odrZivog razvoja -
uloga Narodne skupstine. Na skupu je istaknuto da je cilj Fokus grupe
unapredenje drzavnog sistema, razvoj i kvalitetniji Zivot gradana R.
Srbije, kao i da ¢e koordinisanom saradnjom sa Mesovitom radnom
grupom, odborima Narodne skupstine, lokalnim organima uprave, ali
i sa zemljama u regionu, kao i drzavama ¢lanicama Evropske unije,
ovo telo aktivno raditi na ostvarenju tog cilja.

Republicki zavod za statistiku ima zadatak da svojom stru¢noscu
doprinese merenju Ciljeva odrzivog razvoja na profesionalan i
nepristrasan nacin. Osnovni zadatak Republickog zavoda za
statistiku, kao nacionalne statisticke institucije jeste da obezbedi
podatke za pracenje Ciljeva odrzivog razvoja. Ovo podrazumeva
identifikovanje proizvodaca podataka, kao i izvora podataka koji
odgovaraju indikatorima za pracenje.
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Kao klju¢na nacionalna statisticka institucija Republicki zavod za
statistiku ima i koordinacionu ulogu, kada su u pitanju podaci za
pracenje indikatora Ciljeva odrzivog razvoja, a u opisu posla je i
saradnja sa drugim institucijama na nacionalnom nivou. U sklopu
aktivnosti Republickog zavoda za statistiku na primeni Agende 2030
u Republici Srbiji preveden je i dokument Konferencije evropskih
statisticara, Mapa puta za statistiku za Ciljeve odrzivog razvoja, u
kome je naglaseno da ¢e Zavodi za statistiku imati klju¢nu ulogu u
merenju dostizanja ciljeva odrzivog razvoja.

Uspostavljanje adekvatnog institucionalnog okvira za realizaciju
ciljeva odrZivog razvoja, u cije sprovodenje bi se ukljucila sva
nadlezna resorna ministarstva i kancelarije, kao i predstavnici
akademskih, privrednih, nevladinih, nauc¢nih i kulturnih institucija,
veoma je vazan korak ka odrZivom razvoju. Prisutnost efektivnih,
pouzdanih, odgovornih institucija je polazna osvnova za ostvarivanje
svih ostalih ciljeva odrzivog razvoja iz Agende 2030.

Za R. Srbiju je vaZno da svoju razvojnu politiku uskladi sa
realnim potrebama i mogucnostima, pri ¢emu je posebno bitno
reformisati institucije, jer su transparentne i efikasne institucije od
fundamentalnog znacaja za odrzivi razvoj. Zahvaljuju¢i njihovim
koncepcijama, institucijama je pripisano svojstvo fundamentalnih
pokretaca ekonomskog rasta. Posmatrajuci kvalitet institucija u R.
Srbiji, moZe se konstatovati da je potrebno izgraditi inkluzivne
institucije koje ¢e je voditi ka ekonomskom progresu i pospesiti
proces evropskih integracija (Ostoji¢, 2020, 9). Samo inkluzivne
institucije, kreirajuci ravnopravne uslove za sve, ohrabruju tehnoloska
poboljsanja i ulaganje u obrazovanje, ¢ime podsti¢u put za povecanje
proizvodnje na odrzivim osnovama, koje doprinosi unapredivanju
blagostanja svakog ekonomskog subjekta, Sto je jedan od kljuc¢nih
ciieva Agende 2030. Takve institucije omogucavaju bezbednost
privatne svojine, nepristrasan pravni sistem i javne usluge koje
omogucavaju ravnopravnost u razmeni i ugovaranju, kao i ucesce
gradana u ekonomskim aktivnostima (Acemoglu, Robinson, 2010, 19-
20). Inkluzivne institucije ¢e svakako biti generatori ekonomskog rasta
i odrzivog razvoja i obezbediti stanovnistvu sigurniji i kvalitetniji
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zivot (Petrovi¢, Brcerevi¢, Gligori¢, 2019, 28-29).

Za postizanje navedenih ciljeva iz Agende 2030, potrebno je
izgraditi savremenu i efikasnu drzavnu upravu, odnosno sistem
institucija koje =zajednicki vode odrZzivom razvoju. Poboljsanje
saradnje, koordinacije i konsultacija izmedu sektora, kao i izmedu
drzavne uprave i privatnog i civilnog sektora je preduslov za
ostvarenje odrzivog razvoja. Bez jakih, osposobljenih i stabilnih
institucija nece biti moguce posti¢i Zeljene dugorocne rezultate
odrZivog razvoja. Izgradnja efikasnog institucionalnog okvira na svim
nivoima kljucni je osnov za implementaciju ciljeva odrzivog razvoja.

Kljuc¢na institucija koja treba da preuzme glavnu ulogu u vodenju
i implementaciji politike odrzivog razvoja R. Srbije, iz Agende 2030,
jeste Kancelarija za odrZivi razvoj, koja je za svoj rad odgovorna Vladi
Republike Srbije (Vucic, 2022, 58). Ona priprema odluke i koordinira
rad Saveta za odrzivi razvoj i za svoj rad je odgovorna Vladi
Republike Srbije. Kancelarija za odrzivi razvoj treba da obavlja
strucne, administrativhe i operativne poslove koji su u vezi s
koordinisanjem rada svih ministarstava koji su svojim delovanjem
ukljuceni u proces ostvarivanja odrZivog razvoja. Kancelarija za
odrzivi razvoj je nadlezna da, u ime Vlade, sprovodi Strategiju,
realizuje projekte i aktivnosti iz akcionog plana za sprovodenje
Strategije, te prati dostizanje ciljeva odrzivog razvoja, koordinise
meduministarske grupe i saradnju organa drZavne uprave u
podsticanju i pracenju sprovodenja odrzivog razvoja, informise
javnost i promovise aktivnosti u ostvarivanju odrzivog razvoja.

Savet za odrZivi razvoj je meduministarsko telo koje ¢ine ministri
nadlezni za poslove zastite Zivotne sredine, ekonomije i regionalnog
razvoja, finansija, rada i socijalne politike, telekomunikacija i
informatickog drustva i nauke, kao i drugi ministri relevantnih
ministarstava R. Srbije.

Pitanjem odrzivog razvoja, u svetlu Agende 2030, treba da se
bave i: Agencija za zaStitu zivotne sredine, Agencija za energetsku
efikasnost, Institut za javno =zdravlje Srbije, Republicki
hidrometeoroloski zavod, Republicki zavod za statistiku, Republicki
zavod za razvoj, Zavod za zastitu prirode R. Srbije, Centar za distiju
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proizvodnju, kao i Nacionalni centar za klimatske promene. Jako je
vazno da izmedu tih institucija postoji visok nivo saradnje i
medusobne povezanosti, budu¢i da odrzivi razvoj objedinjuje vise
dimenzija.

Ministarstva R. Srbije, u okviru svojih nadleznosti, Pokrajinski
sekretarijati, kao i ostali organi drzavne uprave i lokalne vlasti,
kljucni su nosioci aktivnosti odrzivog razvoja i u€estvuju u primeni
Strategije.

Znacajan segment institucionalne dimenzije odrzivog razvoja R.
Srbije predstavlja i ostvarivanje odrZivog razvoja na lokalnom nivou.
Koncept odrZivog razvoja na lokalnom nivou ostvaruje se preko cetiri
akciona polja (Veselinovi¢, 2021, 22):

« stvaranja partnerstva,

« analize problema na osnovu potreba zajednice,
« akcionog planiranja i

« implementacije i monitoringa.

Glavna faza realizacije odrZivog razvoja na lokalnom nivou je
donosSenje plana — akciono planiranje. StrateSkom akcionom planu
prethode pripremne radnje: stvaranje partnerstva, razvoj vizije
zajednice i analiza problema. Strateski plan sadrzi detaljan opis
aktivnosti koje su u njemu predvidene a odnosi se na probleme i
potrebe na sistemskom planu, obezbeduju¢i dugorocnost procesa
odrzivog razvoja. To znaci da se u aktivnostima na ovom planu
naglasak stavlja na sistemske i dugorocne promene. Pri tom,
ocekivani rezultati predstavljaju klju¢no pitanje svakog akcionog
plana. Naime, ocekivani rezultati (merljivi i specificni zadaci)
usmeravaju resurse zajednice u ostvarivanju konkretnih zadataka i
impliciraju obaveze zainteresovanih strana, ali, istovremeno, iz njih se
izvode indikatori kojima se meri uspesnost preduzetih akcija i samog
akcionog plana.

Po donoSenju plana odrzivog razvoja na lokalnom nivou pristupa
se njegovoj realizaciji kako bi se postavljeni ciljevi ostvarili u
predvidenim vremenskim rokovima. Za uspesnu implementaciju
svakog plana, a posebno Akcionog plana odrzivog razvoja iz Agende
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2030, potrebno je uspostaviti procedure i standarde pracenja.
Utvrdivanje uskladenosti postoje¢ih procedura moze se poveriti
spoljnim ekspertima ali moze biti izvrSeno i unutar organizacije. No,
ako je organizacija kao zainteresovana grupa ucestvovovala u
participativhom procesu planiranja odrzZivog razvoja, rastu Sanse da
se unutar organizacije uradi procena uskladenosti.

Poboljsanje saradnje, koordinacije i konsultacija izmedu sektora,
kao i izmedu drzavne uprave i privatnog i javnog sektora preduslov
je za ostvarenje odrZivog razvoja. Veoma je bitno objediniti i
koordinirati stavove i aktivnosti svih relevantnih domacdih aktera
odrzivog razvoja i adekvatno reagovati na spoljne izazove, kroz
uklju¢ivanje u medunarodne projekte i programe posvecene
odrzivom razvoju, vodeéi racuna, pre svega, o nacionalnim
interesima.

Institucionalni aspekt odrZivog razvoja je u R. Srbiji do sada
pokazao nedostatke koje bi trebalo u narednom periodu otkloniti. Pre
svega, misli se na izmene u medunarodnim ugovorima u oblasti
zastite Zivotne sredine, uvodenje novih regulativa u medunarodnom
upravljanju konceptom odrzivosti, izbegavanje konflikta prilikom
zaklju¢ivanja multilateralnih sporazuma, jacanje javno-pravnih
partnerstava i mreza i nacionalnih drzavnih organa koje ¢e se baviti
ovom problematikom, a svakako i podizanje svesti svih gradana kad
je re¢ o pitanju odrzivog razvoja.

Zakljucak

Ostalo je manje od deset godina da se realizuju ciljevi postavljeni
u Agendi za odrzivi razvoj 2030. Preostali poslovi, u tom pravcu, ¢ini
se da ubedljivo nadilaze taj period. To je posebno slucaj u nedovoljno
razvijenim zemljama, koje imaju problem sa obezbedenjem
neophodnih izvora finansiranja za nabavku novih tehnologija,
ulaganja u infrastrukturne projekte, obezbedenje Cistije i ekoloski
zdravije proizvodnje.

Objektivne okolnosti, kao Sto su Covid 19, ratna zbivanja u
Evropi i njima uslovljena energetska kriza, dodatno su usporili ove
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procese, prete¢i da poniste pozitivhe pomake u realizaciji ciljeva
odrzivog razvoja.

Uprkos znacajnom napretku na podrudju transparentnog
izveStavanja koje bi podrzalo ostvarenje ciljeva odrzivog razvoja,
utisak je da su, u tom domenu, prisutni napori veceg broja razlicitih
institucija da se napravi iskorak, ali da nas nedostatak globalno
koordinisanih aktivnosti, jos ¢ini dosta udaljenim od jedinstvenog
konceptualnog okvira na ovom podrudju.

Odrzivi razvoj je globalno opredeljenje R. Srbije, koja gradi
aktivan odnos prema savremenoj koncepciji odrzivog razvoja sto je u
radu i pokazano. Glavne prednosti za odrzivi razvoj R. Srbije se
prevashodno ogledaju u njenom dobrom geografskom poloZaju,
kvalitetnim ljudskim resursima, rastu privatnog sektora, podizanju
ugleda R. Srbije u regionu, porastu svesti o neophodnosti planiranja
odrzivog razvoja na lokalnom nivou, visokom stepenu bioloske
raznovrsnosti i raznolikih prirodnih resursa, visokom stepenu
kulturne infrastrukture i kulturnih vrednosti.

R. Srbiji je neophodan odrziv privredi razvoj, zasnovan na
porastu grupe kljuénih ekonomskih pokazatelja: rast stope rasta
realnog bruto domaceg proizvoda, zaposlenosti, spoljnotrgovinske
razmene, konkurentnosti i izvoza, investicija, javnih prihoda,
standarda stanovniStva uz smanjenje ekonomskog opterecenja po
osnovu spoljnog duga, javnih rashoda, budzetskog deficita, kao i uz
ostvarivanje trajne makroekonomske stabilnosti, boljeg kvaliteta
zivota, ekoloskog stanja i opsteg blagostanja drustva.

Usvajanjem Agende 2030 R. Srbija je, zajedno sa ostalim
drzavama c¢lanicama Ujedinjenih nacija, izmenila tradicionalno
razumevanje  odrzivog razvoja. UravnoteZenost  drustvene
ukljucenosti, ekonomskog rasta i zasti¢enosti zivotne sredine, kao tri
kljuéna ¢inioca koncepta odrzZivog razvoja, Agenda 2030 je dopunila
prikljucuju¢i njihovoj punoj i neraskidivoj integrisanosti, mir kao
nuznu pretpostavku i partnerstvo kao odredujucu vrstu odnosa. Tako
se istinska odrZivost danas shvata kao plod ukrstanja krajnjih ishoda
delovanja sva tri integrisano uravnotezena cinioca odrzivog razvoja
za sve ljude u napredovanju ka prosperitetu postizanom u granicama
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mogucnosti izdrzljivosti planete putem odnosa partnerstva i u miru.

Agenda 2030 je u R. Srbiji postavljena kao okvir dizajniranja i
kreiranja ekonomskih politika otvoren za ucesée svih zainteresovanih
u predlaganje i donoSenje strateskih, planskih i politickih odluka o
odrzivim razvojnim intervencijama. Ona je jedna od agendi koja je
vazan element razlicitih strateskih dokumenata i sluzi kao svojevrsni
pokazatelj napretka za kreatore ekonomske politike.

Sagledavajudi sva ogranicenja, ali i brojne potencijale, R. Srbija
definiSe slede¢a podrudja i pravce promena u cilju odrzivog razvoja
drustva:

e privredu zasnovanu na znanju, kao kvalitativnu odrednicu
strateSkog razvojnog procesa;

o strukturu i kvalitet odrZive ekonomije i privrednog sistema;

 nacin ostvarivanja i dovrsetka odrzivih ekonomskih reformi;

« adekvatno makroekonomsko okruzenje i izbor ekonomske
politike;

« sistem odrzive proizvodnje i potrosnje;

« unapredenje sistema obrazovanja i vaspitanja;

 razvoj i unapredenje informaciono-komunikacionih tehnologija;

« odrzivu nauc¢no-tehnolosku politiku i sistem i

« zastitu i unapredenje intelektualne svojine.

Sve prethodno navedeno zahteva aktivniju ulogu u realizaciji
odrZivog razvoja, a ta uloga treba da bude izraZenija kroz razlicite
oblike socijalne, ekonomske, ekoloSke i institucionalne podrske
realizacije odrZivog razvoja. Funkcija drzave treba da bude presudna,
pre svega, u institucionalnom i normativnom uredivanju odnosa i
stanju u ovoj oblasti, kao i realizaciji adekvatne politike odrzivog
ekonomskog razvoja.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF THE REPUBLIC OF
SERBIA IN THE LIGHT IMPLEMENTATION OF THE 2030
AGENDA

The global shift in terms of the concept of sustainable development is
represented by Agenda 2030. With the adoption of the Agenda on the
implementation of the Sustainable Development Goals by 2030, a historic
consensus was reached in the United Nations. This ambitious, development
agenda represents a vision that is of key importance for creating the
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preconditions for a better and more prosperous, but also safer and more
stable world. By adopting the 2030 Agenda, Serbia changed the traditional
understanding of sustainable development. Agenda 2030 was set in the
Republic of Serbia as a framework for designing and creating economic
policies, open to the participation of all interested parties in proposing and
making strategic, planning and political decisions on sustainable
development interventions. It is one of the current agendas that should be an
important element of various strategic documents and serve as a kind of
indicator for economic policy makers. The Republic of Serbia is continuously
in the process of establishing an institutional framework for monitoring the
achievement of sustainable development goals. The goal of this work is to
define the strategic framework of the Republic of Serbia in relation to the
goals of sustainable development, as a starting point for the implementation
of Agenda 2030.

Keywords: Agenda 2030, sustainable development, economic policy,
strategy
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IMPLIKACIJE RUSKO-UKRAJINSKOG SUKOBA NA
PRIVREDU REPUBLIKE SRBIJE

Bozidar Cakajac’

Nenad Jankovic¢™

Eskalacija rusko-ukrajinskog sukoba usporila je oporavak globalne
ekonomije nakon pandemije virusa Covid 19. Izuzev pomenutih zemalja,
ekonomske posledice sukoba osetile su i ostale ekonomije, ukljucujuci i
Republiku Srbiju. Pored nize stope privrednog rasta od prognozirane,
problema sa inflacijom, moZze se postaviti pitanje da li je rusko-ukrajinski
sukob negativno uticao i na domacu platno-bilansnu poziciju.

Osnovni cilj rada je da identifikuje posledice ovog sukoba na privredu
Republike Srbije uopste. Pored direktnog uticaja na smanjenje trgovinskih
odnosa sa Rusijom i Ukrajinom, neophodno je ukazati i na indirektne
posledice i probleme, odnosno kako se celokupna situacija odrazila na
pojedine komponente platnog bilansa i da li je doslo do pogorsanja
medunarodne neto investicione pozicije Republike Srbije.

Kljucne reci: platni bilans, tekudi ra¢un, medunarodna neto investiciona
pozicija, Republika Srbija

Uvod

Svetska privreda je tokom protekle i pocetkom ove decenije bila
suocena sa znacajnim ekonomskim izazovima. Globalna finansijska
kriza iz 2008. godine ostavila je znacajne posledice kako na svetsku
privredu, tako i na nacionalne ekonomije. Nedugo zatim evropske
ekonomije, prvenstveno clanice Evrozone, bile su suocdene sa
ozbiljnim fiskalnim problemima. Iako se ¢inilo da ¢e druga polovina
protekle decenije proci bez vecih ekonomskih turbulencija, nastupila
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je pandemija virusa Covid 19 koja je brojne ekonomije uvela u
recesiju, pracenu porastom nezaposlenosti i smanjenjem
spoljnotrgovinske razmene.

Neposredno nakon pandemije globalna privreda i nacionale
ekonomije pocele su postepeni ekonomski oporavak. Vecina
ekonomija je uspes$no izasla iz recesije ostvarujudi relativno visoke
stope ekonomskog rasta uz blago povecanje stopa inflacije. Kada se
¢inilo da ¢e globalna privreda uspeti da se oporavi od posledica
pandemije, nastupio je oruzani sukob u Ukrajini krajem februara
2022. godine. Iako je u pocetku delovalo da ¢e sukob biti lokalnih
razmera, kako je vreme proticalo neminovno se pokazalo da ¢e ovaj
oruzani sukob imati globalne razmere.

Pozitivna privredna kretanja tokom 2021. godine uticala su da
vodece finansijske institucije kreiraju nesto optimisti¢nije prognoze u
pogledu privredne aktivnosti i generalno oporavka svetske privrede.
Medutim, eskalacija rusko-ukrajinskog sukoba uticala je na reviziju
prvobitnih projekcija. Kako je sukob sve viSe trajao, tako su
ekonomske prognoze bile sve manje optimisticne. U tom kontekstu
prognoze ekonomskog rasta su bile niZze od inicijalnih, dok su
prognoze za inflaciju bile korigovane navise.

Imajudi u vidu cinjenicu da je integrisana u globalne ekonomske
tokove, razumno je bilo ocekivati da ce se globalna privredna kretanja
odraziti i na privredu Republike Srbije. Uprkos visokoj stopi
ekonomskog rasta ostvarenoj tokom 2021. godine neminovno je bilo
da ¢e privredna aktivnost beleZziti znatno niZu stopu rasta tokom 2022.
godine. Sa druge strane, neupitno je bilo da ¢e se inflatorni pritisci na
globalnom nivou odraziti i na Republiku Srbiju, manifestovano kroz
nesto osetniji rast inflacije u poredenju sa ranijim periodima cenovne
stabilnosti.

Shodno navedenom, predmet rada se bazira na sagledavanju
najznacajnijih implikacija rusko-ukrajinskog sukoba na privredu
Republike Srbije. Cilj rada je da se ustanovi kakve su ekonomske
posledice oruzanog sukoba na domacu ekonomiju, prvenstveno u
pogledu najznacajnijh makroekonomskih performansi, a posebno u
domenu tekuceg racuna i medunarodne investicione pozicije.
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Rad se sastoji iz cetiri dela. U prvom delu rada prikazane su
implikacije rusko-ukrajinskog sukoba na najznacajnije ekonomske
performanse: stopu ekonomskog rasta, inflaciju i spoljnotrgovinsku
razmenu. U drugom delu rada posmatrano je kako su se efekti
oruzanog sukoba odrazili na bilans tekuéeg racuna Srbije. U trecem
delu rada analizirane su promene medunarodne investicione pozicije
kako bi se utvrdilo da li je tokom oruzanog sukoba doslo do dodatnog
pogorsanja ukupne zaduzenosti zemlje. Na kraju, u cetvrtom delu
rada prikazana su zaklju¢na razmatranja.

Ekonomski efekti sukoba na privredu Srbije

Rusko-ukrajinski oruzani sukob zvani¢no je zapoceo 24.2.2022.
godine. Kako se oruzani sukob odvijao, postajalo je ocigledno da su
inicijalne projekcije vodecih finansijskih institucija u pogledu
ekonomskog rasta i inflacije suviSe optimisticne, odnosno da ce
oruzani sukob imati znatno ozbiljnije ekonomske efekte. U tom
kontekstu, doslo je do revizije inicijalnih projekcija u pogledu
ekonomskog rasta prvenstveno od strane Medunarodnog
monetarnog fonda, a zatim i Svetske banke.

Posmatrajuci ekonomske performanse privrede Srbije, moze se
ista¢i da je domaca ekonomija relativno dobro apsorbovala
poremecaje izazvane pandemijom virusa Covid 19. Stopa
ekonomskog rasta belezila je blago smanjenje, inflacija je bila pod
kontrolom, dok je nastavljen trend smanjenja stope nezaposlenosti
(https://databank.worldbank.org/). Nakon toga u 2021. godini, dolazi
do dinamicnijeg rasta privredne aktivnosti tako da je posmatranu
godinu privreda Srbije zavrsila sa jednom od najvisih stopa rasta u
Evropi. U pogledu rasta domace privrede tokom 2022. godine tesko je
bilo ocekivati da ¢e privreda Srbije ponovo zabeleziti slicnu stopu
rasta kao i tokom 2021. godine.

Tokom protekle decenije stopa ekonomskog rasta Srbije znacajno
je oscilirala (slika 1). U 2007. godini, privreda Srbije zabeleZila je
relativno visoku stopu rasta bruto domaceg proizvoda (6,4%), da bi
ve¢ tokom 2009. godine ostvarena negativna stopa ekonomskog rasta
usled recesionih kretanja na globalnom nivou. Posmatrajudi
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vremenski period izmedu 2009. i 2015. godine privreda Srbije je
belezila relativno niske i u jos dva navrata negativne stope rasta.
Nesto viSe stope rasta su ostvarene u intervalu izmedu 2016. i 2019.
godine. Kratkoro¢ni kontinuitet u pogledu nesto viSih stopa
ekonomskog rasta prekinut je tokom 2020. godine usled pandemije
virusa Covid 19, pri ¢emu je privredna aktivnost u Srbiji zabeleZila
manji pad u poredenju sa ve¢inom ostalih svetskih privreda (OECD,
2021). Brz oporavak globalne i porast privredne aktivnosti na
globalnom nivou pozitivno se odrazio na stopu ekonomskog rasta u
2021. godini, kada je ujedno ostvarena najvisa stopa rasta u citavom
posmatranom periodu (7,5%).

Slika 1 Dinamika ekonomskog rasta
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Izvor: Ministarstvo finansija (2023), Bilten javnih finansija, br. 230, str. 11-13

Posmatrajuci klju¢ne uzroke relativno niskih stopa ekonomskog
rasta tokom veceg dela analiziranog perioda izvodi se zakljuc¢ak da su
oni brojni. Fundamentalni uzroci se pripisuju greskama ekonomske
politike u pogledu sporovodenja odredenih ekonomskih reformi
prvenstveno u pogledu izbora odgovarajuceg modela ekonomskog
rasta. Pored njih tu svakako treba napomenuti odredene strukturne
deformacije koje se negativno odraZavaju na nivo ekonomskog rasta
(Corovi¢ et. al. 2021). Dodatno, kao kljuéni limitirajuéi faktori
ekonomskog rasta navode se i nizak kvalitet institucionalnih
aranzmana prvenstveno u domenu vladavine prava i kontrole
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korupcije, kao i niske i nedovoljne investicije (Petrovic et. al., 2019).

Relativno visoka stopa ekonomskog rasta zabeleZena tokom 2021.
godine bila je osnova za nesto optimisti¢nije prognoze u pogledu
rasta privredne aktivnosti u Srbiji tokom 2022. godine (tabela 1).
Inicijalne projekcije Medunarodnog monetarnog fonda iz aprila,
odnosno oktobra 2022. godine predvidale su da ¢e na kraju te godine
privredni rast u Srbiji iznositi 3,5% (IMF, 2022). Zvanicnici Svetske
banke su imali manje optimisticne prognoze u pogledu rasta
privredne aktivnosti tokom 2022. godine predvidajuci stopu rasta od
3,2% (WB, 2022). Sa druge strane projekcije Narodne banke Srbije
krajem 2021. godine sugerisale su da ce privreda Srbije u 2022. godini
rasti po stopi izmedu 4 i 5% (NBS, 2021). Imajuci u vidu ¢injenicu da
je na kraju 2022. godine stopa ekonomskog rasta u Srbiji iznosila 2,3%,
neosporno je da je rusko-ukrajinski sukob uticao ne samo na
usporavanje privredne aktivnosti u Srbiji, ve¢ i na ostvarivanje nizih
stopa rasta u odnosu na ranije projekcije.

Tabela 1 Projektovana i ostvarena stopa ekonomskog rasta

Projekcije za 2022. godinu
Medunarodni monetarni fond 3.5%
Svetska banka 3.2%
Narodna banka Srbije 4-5%
Ostvarena stopa rasta 2,3%

Izvor: IMF, WB, NBS

Izuzev usporavanja ekonomskog rasta i oporavka globalne
ekonomije nakon pandemije, rusko-ukrajinski sukob iznedrio je
inflaciju kao najznacajniji globalni ekonomski problem (IMF, 2022).
Neadekvantno funkcionisanje globalnih lanaca snabdevanja, porast
cena energenata i primarnih poljoprivrednih proizvoda uticali su na
rast inflacije kako medu evropskim ekonomijama tako i na globalnom
nivou (Qureshi et. al. 2022, Zhou etal. 2023). Problemi u
funkcionisanju globalnih lanaca snabdevanja dodatno su intenzivirani
uvodenjem sankcija Ruskoj Federaciji nakon pocetka oruzanog
sukoba u Ukrajini. OteZane isporuke energenata iz Rusije kao
najveceg svetskog izvoznika sirove nafte i naftnih derivata uticali su
na rast cena energenata. Pored porasta cena energenata, tokom 2022.
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godine doslo je do znacajnog povecdanja cena Zzitarica, aluminijuma,
pSenice, nikla i drugih metala od kojih su mnogi dostigli viSegodisnje
maksimume (Nikoli¢, 2023).

Slika 2 Stopa inflacije u Srbiji u 2022. godini
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Izvor: NBS (2023), Statisticki bilten — februar, str.124.

U globalnim okvirima posmatrano vecina svetskih ekonomija se
tokom 2022. godine suocila sa dvocifrenim stopama inflacije. Neke od
slabije razvijenih ekonomija poput Zimbabvea, Venecuele, Libana i
Sirije belezile su cak i trocifrene stope inflacije. Kada je re¢ o
evropskim ekonomijama stopa inflacije bila je na znatno visem nivou
nego prethodnih godina tako da su retke ekonomije koje su belezile
jednocifrene stope inflacije (https://www.imf.org/). Kao mala,
otvorena ekonomija, Srbija nije mogla ostati imuna na globalna
kretanja. Navedeno je rezultovalo povecanjem stope inflacije koja je
imala tendenciju rasta tokom citave protekle godine (slika 2).

Sve do maja 2022. godine stopa inflacije u Srbiji jos uvek je
belezZila jednocifrene stope, da bi od maja zakljutno sa krajem
protekle godine stopa inflacije bila na dvocifrenom nivou. Ujedno
tokom druge polovine protekle godine stopa inflacije bila je na
najviSem nivou od kada Narodna banka Srbije primenjuje inflaciono
targetiranje kao oficijalni reZim monetarne politike. Na kraju 2022.
godine stopa inflacije iznosila je 15,1%, pri ¢emu je trend njenog rasta
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nastavljen i pocetkom 2023. godine. Posmatrano po mesecima, stope
inflacije bile su znacajno viSe u poredenju sa istim periodom protekle
godine (slika 3).

Slika 3 Mesecne stope inflacije u 2021. i 2022. godini
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Izvor: NBS (2023), Statisticki bilten — februar, str. 124.

ZabeleZene tendencije uticale su da centralne banke na globalnom
nivou pocnu sa poostravajem monetarne politike. Analogno tome, u
Sjedinjenim Americkim DrZzavama, osnovna kamatna stopa povecana
je za 4  procentna  poena  tokom = 2022. godine
(https://fred.stlouisfed.org/series/FEDFUNDS), dok je mna nivou
Evrozone ostvareno nesto blaze povecanje kamatne stope
(https://www.ecb.europa.eu/). Identi¢no je uradila i Narodna banka
Srbije povecavajuci nivo referentne kamatne stope kao primarnog
instrumenta monetarnog regulisanja. Kao Sto se moze primetiti sa
slike 4, tokom 2022. godine referentna kamatna stopa povecana je za
4 procentna poena. Usled daljeg rasta inflacije i neSto snaznijih
inflatornih pritisaka, Narodna banka Srbije je nastavila da povecava
vrednost referentne kamatne stope tokom 2023. godine, ali u nesto
umerenijem stepenu, tako da je sredinom aprila referentna kamatna
stopa iznosila 6% (https://www.nbs.rs/sr/indeks/).
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Slika 4 Referentna kamatna stopa Narodne banke Srbije u 2022.
godini

/

//

_/

Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Avg Sep Okt Nov Dec

%
o N B~ O

= Referentna kamatna stopa NBS

Izvor: NBS (2023), Statisticki bilten — februar, str. 72.

Energetska kriza prouzrokovana rusko-ukrajinskim sukobom
doprinela je ne samo povecanju inflacije ve¢ i pogorsanju odnosa
razmene. Navedeno je posebno bilo izrazeno u slucaju zemalja koje su
neto uvoznici energenata medu kojima je i Republika Srbija. Prema
podacima za 2020. godinu privreda Srbije je visoko uvozno zavisna
od energenata i to primarno iz Ruske Federacije. U procentualnom
smislu posmatrano, domaca privreda 75% potrebne koli¢ine sirove
nafte dobija iz uvoza, dok svega jednu cetvrtinu zadovoljava domaca
proizvodnja (NALED, 2022, 7). Uprkos globalnim tendencijama u
pogledu smanjenja energetske zavisnosti od Ruske Federacije, Rusija
je i dalje ostala jedan od vodecih snabdevaca domaceg trzista kada su
u pitanju sirova nafta i mineralna goriva (WTO, 2023, 8). Analogno
tome, porast cena energenata i inflacije na globalnom nivou uticao je
da uvoz raste znatno brze od izvoza u 2022. godini.

Posmatrajuci sliku 5 na kojoj je prikazana spoljnotrgovinska
razmena roba i usluga moze se uociti da se privreda Srbije odlikuje
kontinuiranim  prisustvom deficita. Trend smanjenja deficita
spoljnotrgovinske razmene ostvaren je u periodu izmedu 2012. i 2017.
godine nakon cega ponovo dolazi do povecanja deficita u
spoljnotrgovinskoj razmeni. Konkretno posmatrano u 2022. godini je
ostvaren deficit u spoljnotrgovinskoj razmeni roba i usluga nesto
iznad 7 milijardi evra Sto je predstavljalo najvisu vrednost deficita jos
od 2008. godine. U poredenju sa 2021. godinom vrednost deficita
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spoljnotrgovinske razmene povecana je za 3,4 milijarde evra.

Slika 5 Spoljnotrgovinska razmena Republike Srbije
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Izvor: Narodna banka Srbije, (2007-2022), https://nbs.rs/sr_RS/drugi-nivo-
navigacije/statistika/platni_bilans/

Uprkos znacajnom rastu u razmeni usluga koji je prvi put tokom
2022. godine premasio iznos od 2 milijarde evra, doslo je do
pogorsanja u spoljnotrgovinskoj razmeni Sto je posledica znatno
brzeg rasta deficita robne razmene. Posmatrajudi sliku 6 moze se
primetiti da je deficit robne razmene u 2022. godini bio na najviSem
nivou tokom c¢itavog posmatranog perioda. U poredenju sa 2021.
godinom ostvareno je povecanje deficita robne razmene za nesto vise
od 3,3 milijarde evra, Sto je bilo znatno vise u poredenju sa rastom
suficita u razmeni usluga (918 miliona evra) u istom periodu.

Slika 6 Razmena roba i usluga
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Izvor: Narodna banka Srbije, (2007-2022), https://nbs.rs/sr_RS/drugi-nivo-
navigacije/statistika/platni_bilans/
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Porastu deficita robne razmene u najvecoj meri je doprinelo
povecanje uvoza energenata (u 2022. godini uvoz energenata je bio za
3,9 milijardi evra vedi nego u prethodnoj godini). Takode, povecanju
deficita robne razmene doprineo je nesSto viSi rast uvoza
intermedijarnih i kapitalnih proizvoda kao i rast uvoza potrosnih
dobara (NBS, 2023, 43). Konkretno posmatrajuc¢i uvoz energenata,
prisutno je povecanje vrednosti uvoza kod najznacajnijih kategorija:
nafta i naftni derivati, gas, ugalj i elektri¢na energija (slika 7).

Slika 7 Uvoz energenata u 2021. i 2022. godini

4000
3000
., 3000
5 5000 | 1677 16829 15744
£ 1000 505.6 75 474.9 588.4[
0 1
2021 2022
m Nafta i naftni derivati Gas Ugalj M Elektriéna energija

Izvor: NBS (2023), Izvestaj o inflaciji — februar, str. 43.

U poredenju sa 2021. godinom, tokom 2022. godine vrednost
uvoza nafte i naftnih derivata povecana je skoro dva puta. U istom
periodu uvoz gasa bio je preko 3 puta vedi, a isti slucaj je i sa uvozom
elektricne energije. Kada je re¢ o uvozu uglja, na kraju 2022. godine
vrednost uvoza je premasivala pola miljarde evra, sto je takode bilo
dva puta viSe u poredenju sa 2021. godinom. Vazno je napomenuti da
je ovako snaZan rast vrednosti uvoza energenata primarno nastao kao
rezultat povecanja cena energenata na svetskom trzistu.

Implikacije na tekudi ra¢un

Rusko-ukrajinski oruzani sukob, uz efekte pandemije virusa
COVID 19, u velikoj meri je uticao na promene tekucih racuna
nacionalnih ekonomija. Porast cena energenata, hrane i drugih roba
kao rezultat rusko-ukrajinskog oruzanog sukoba odrazio se na
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povecanje dispariteta izmedu suficita i deficita tekuc¢ih racuna na
globalnom nivou (IMF, 2022). Preciznije re¢eno konflikt je doprineo
povecanju suficita tekuc¢ih racuna kod zemalja sa tradicionalno
najvis$im suficitima tekuc¢ih ra¢una na globalnom nivou (Kina,
Nemacka, Holandija, Japan), dok je istovremeno uticao na povecanje
deficita zemalja sa tradicionalno visokim deficitima tekucdeg racuna
(SAD, Velika Britanija i dr).

Analogno tome, rusko-ukrajinski oruzani sukob proizveo je
znacajne implikacije na tekuci racun Republike Srbije (slika 8). Tokom
2022. godine doslo je do porasta deficita tekuceg rac¢una koji je bio na
najvisem nivou jos od 2008. godine. Tendencije smanjenja deficita
tekuceg racuna ostvarene u periodu izmedu 2012. i 2016. godine
prekinute su tokom 2017. godine kada ponovo nastupa trend rasta
deficita tekuceg racuna, koji je trajao zaklju¢no sa 2019. godinom.
Kratkoro¢ni pozitivni efekti u pogledu smanjenja deficita tekuceg
racuna ostvareni tokom 2020. godine bivaju prekinuti ve¢ naredne
godine kada deficit tekuceg racuna belezi ponovni rast, koji je
nastavljen i tokom 2022. godine. U 2022. godini vrednost deficita
tekuceg racuna iznosila je nesto iznad 4,1 milijarde evra Sto je gotovo
dva puta viSe u poredenju sa vrednoscu deficita u 2021. godini.

Slika 8 Deficit tekuceg ra¢una
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Izvor: Narodna banka Srbije, (2007-2022), https://nbs.rs/sr_RS/drugi-nivo-
navigacije/statistika/platni_bilans/
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Izuzev pogorsanja salda tekuceg racuna rusko-ukrajinski oruzani
sukob proizveo je negativne implikacije na odrzivost deficita tekudeg
racuna (slika 9). Zakljuéci o odrzivosti deficita tekuceg racuna
pretezno se formuliSu posmatranjem wuces¢a deficita u bruto
domacem proizvodu, pri ¢emu se odrZivim smatra deficit do 5%
bruto domaceg proizvoda. Imajudi u vidu cinjenicu da je tokom 2022.
godine deficit tekuceg racuna beleZio brzi rast u poredenju sa rastom
bruto domaceg proizvoda, po tom osnovu je doslo nesto veceg ucesca
deficita u bruto domacem proizvodu. Konkretno posmatrano, udeo
deficita u teku¢em rac¢unu na kraju 2022. godine iznosio je 6,9% Sto je
za 2,5% vise u odnosu na prethodnu godinu.

Slika 9 Odrzivost deficita tekuceg racuna
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Izvor: Narodna banka Srbije, (2007-2022), https://nbs.rs/sr_RS/drugi-nivo-
navigacije/statistika/platni_bilans/

Identifikovanje klju¢nih uzroka povecdanja deficita tekuceg racuna
tokom 2022. godine moZe se izvrsiti ukoliko se izvrsi dekompozicija
tekuceg racuna. Po tom osnovu, kao klju¢ni generatori deficita mogu
se izdvojiti bilans roba i ra¢un primarnog dohotka. Sa druge strane,
tradicionalno suficitarna komponenta tekuceg racuna je bilans
sekundarnog dohotka, koji uz suficite racuna usluga znacajno
doprinosi neutralisanju prisutnog deficita. Porede¢i vrednosti
deficitarnih i suficitarnih komponenti tekuceg ra¢una u 2022. i 2021.
godini, moze se ustanoviti da su deficitarne komponente belezile brzi
rast u odnosu na rast suficita suficitarnih komponenti. Preciznije
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receno deficit bilansa roba i racuna primarnog dohotka bio je vedi za
4,4 milijarde evra u poredenju sa 2021. godinom, dok je porast suficita
bilansa usluga i racuna sekundarnog dohotka iznosio 2,4 milijarde
evra (slika 10).

Pored iznosa deficita tekuceg ra¢una, mozemo zakljuciti da
zabrinjava i struktura tog deficita. Po odrzivost deficita tekudeg
racuna vedi problem predstavlja veliki spoljnotrgovinski deficit (Sto i
jeste slucaj kod nas), nego eventualni deficit u podbilansu dohotka.
Veliki spoljnotrgovinski deficit u duZem vremenskom periodu
ukazuje na to da zemlja ima odredene strukturne probleme i manjak
konkurentnosti Sto moZe zahtevati primenu znacajnijih i dugotrajnijih
ekonomskih mera u narednom periodu (Dugali¢ et.al, 2023, 127).

Slika 10 Uzroci povecanja deficita tekuceg racuna
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Izvor: Narodna banka Srbije, (2007-2022), https://nbs.rs/sr_RS/drugi-nivo-
navigacije/statistika/platni_bilans/

Sa aspekta vremenskog roka, najizraZeniji rast deficita tekuceg
ratuna bio je zabeleZen tokom prve polovine 2022. godine. U
poredenju sa istim periodom prethodne godine, ostvareni su visi
nivoi deficita u svim mesecima. Nesto slabiji tempo rasta deficita
tekuceg racuna biva zabeleZen u drugoj polovini 2022. godine kada su
nivoi deficita bili u svim mesecima (izuzev septembra) nizi u
poredenju sa prethodnom godinom (slika 11).
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Slika 11 Deficit tekuceg ra¢una po mesecima, 2021. i 2022. godina
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Izvor: Narodna banka Srbije, (2007-2022), https://nbs.rs/sr_RS/drugi-nivo-
navigacije/statistika/platni_bilans/

Republika Srbija kao neto duznik

Medunarodna investiciona pozicija zemlje predstavlja veoma
znacajan indikator ekonomskih odnosa sa inostranstvom koji
registruje sva dugovanja i potraZivanja prema inostranstvu
(Todorovi¢c&Markovi¢, 2013, 166). U zavisnosti od odnosa imovine i
obaveza odnosno dugovanja i potraZivanja nacionalna ekonomija
moze biti neto duznik ili neto poverilac prema inostranstvu (Dugali¢
et.al, 2023, 127). Zemlje koje svoj ekonomski razvoj u velikoj meri
baziraju na prilivu stranih direktnih, portfolio i ostalih investicija
najceSce se nalaze u stanju neto duznika prema inostranstvu Sto se
odraZava na negativnu vrednost medunarodne investicione pozicije.
Takav je slucaj sa Republikom Srbijom $to se moze uociti sa slike 12
na kojoj je prikazana vrednost medunarodne investicione pozicije.

Kao $to se moZe primetiti u posmatranom periodu je ostvareno
kontinuirano pogorsanje medunarodne investicione pozicije Srbije. U
apsolutnom iznosu posmatrano, za proteklih deset godina
medunarodna investicona pozicija zemlje pogorsana je za priblizno 20
milijardi evra. Na kraju 2022. godine vrednost medunarodne
investicione pozicije Srbije kao neto duznika iznosila je nesto vise od
49 milijardi evra, Sto je za priblizno 5 milijardi evra viSe u poredenju
sa 2021. godinom. Interesantno je primetiti da je tokom 2022. godine
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ostvareno znacajnije pogorsanje medunarodne investicione pozicije u
poredenju sa ranijim periodima, a posebno sa periodom pandemije
virusa COVID 19 u okviru koga je medunarodna investiciona pozicija
zemlje pogorsSana za 2 milijarde evra.

Slika 12 Medunarodna investiciona pozicija Srbije
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Izvor: NBS (2023), Statisticki bilten — februar, str. 106-107

Slika 13 Relativna promena medunarodne investicione pozicije Srbije
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Izvor: Kalkulacija autora

Navedeno se mozZe uociti i sa slike 13 gde su prikazane relativne
promene medunarodne investicione pozicije Srbije tokom protekle
decenije. Tokom 2022. godine medunarodna investiciona pozicija
ostvarila je pogorsanje za 10,7% u poredenju sa 2021. godinom
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Sto je ujedno najvece pogorsanje tokom posmatranog perioda. Na
pogorsanje medunarodne investicione pozicije zemlje tokom 2022.
godine u najvecoj meri je uticao porast obaveza po osnovu kreditnog
zaduzenja, kao i stranih direktnih i ostalih investicija.

Slika 14 Udeo medunarodne investicione pozicije u BDP-u Srbije

100
95
90 -
X 85 -
80 -
75 -
70 -
> ™ © A % o
P PP PP PP L P
v v v v v v v v v v
N N N N N I N N N 4 ¥
SO S SO S A SR S SRR N ST S R %
® MIP kao deo BDP-a

Izvor: Kalkulacija autora

Kada se posmatra uceS¢e salda medunarodne investicione
pozicije u bruto domacem proizvodu Srbije (slika 14) tokom poslednje
dve godine prisutan je trend smanjenja ucesca kao rezultat brzeg rasta
bruto domaceg proizvoda u poredenju sa promenama medunarodne
investicione pozicije. Medutim, ovo ucesce je i dalje na visokom nivou
obzirom da saldo medunarodne investicione pozicije premasuje 80%
bruto domaceg proizvoda na kraju 2022. godine. Navedeno odrazava
i dalje visok stepen zavisnosti od inostranih sredstava, ali paralelno
moze predstavljati opasnost od izbijanja duznic¢ke krize (Bumbi¢,
2020, 23). Stoga je u narednom periodu poZeljno stvoriti uslove za
dinamicniji rast bruto domaceg proizvoda u poredenju sa
promenama medunarodne investicione pozicije kako bi se nastavio
trend smanjenja njenog uces¢a u bruto domacem proizvodu.

Zakljucak

Rusko-ukrajinski oruzani sukob prouzrokovao je znacajne
implikacije na globalnu ekonomiju. Prvenstveno, oporavak globalne
privrede nakon  pandemije virusa COVID 19 koji je zapoceo
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tokom 2021. godine je usporen. Paralelno, efekti konflikta ukljucujuci
i zapadne sankcije Ruskoj Federaciji uticale su na ponovno otezano
funkcionisanje globalnih lanaca snabdevanja, prvenstveno u pogledu
isporuke energenata, metala i primarnih poljoprivrednih proizvoda.
Navedeno je u krajnjoj instanci stvorilo snazne inflatorne pritiske i
rezultovalo osetnim porastom inflacije kako na globlanom nivou tako
i na nivou nacionalnih ekonomija. Brojne svetske privrede belezile su
dvocifrene stope inflacije. PogorSanje cenovne stabilnosti je
zabeleZeno i u privredama koje su se odlikovale niskom i stabilnom
inflacijom.

Imajudi u vidu cinjenicu da je Republika Srbija mala i otvorena
ekonomija, deSavanja u globalnoj privredi neminovno su se odrazila i
na njene makroekonomske performanse. Ostvarena je niZa stopa
ekonomskog rasta od prognozirane, pri ¢emu je rast privredne
aktivnosti bio znatno manji u poredenju sa 2021. godinom. Dodatno,
na pogorsanje makroekonomskih performansi uticalo je pogorsanje
cenovne stabilnosti obzirom da od druge polovine protekle godine
privreda Srbije beleZi dvocifrene i kontinuirano rastuce stope inflacije.
Na kraju protekle godine, ostvarena stopa inflacije bila je na najviSem
nivou od kako se primenjuje inflaciono targetiranje kao oficijalni
rezim monetarne politike. Navedene inflatorne tendencije uticale su
na zaoStravanje monetarne politike Sto se manifestovalo kroz
povecanje referentne kamatne stope kao primarnog instrumenta
monetarnog regulisanja.

Negativne implikacije oruzanog sukoba odrazile su se i na
podrudju spoljnotrgovinske razmene. Tokom protekle godine, odnosi
razmene su dodatno pogorsani prvenstveno usled rasta deficita u
robnoj razmeni. Porast suficita u razmeni usluga bio je nedovoljan da
kompenzuje znatno veci rast deficita u razmeni roba na koji je u
najvecoj meri uticao porast uvoza energenata. Vrednost uvoza
najznacajnijih energenata povecana je dva do tri puta za godinu dana,
pri ¢emu je najznacajniji razlog ovog povecanja rast cena energenata
na svetskom trzistu. Navedene tendencije uticale su da deficit robne
razmene dostigne najvecu vrednost tokom poslednjih petnaest
godina.
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Pogorsanje odnosa razmene uticalo je na porast deficita tekuceg
racuna. Tokom 2022. godine dodatno je povecan nivo deficita tekuceg
racuna dominantno zahvaljujuci povecanju deficita u bilansu roba, ali
i povecanju deficita primarnog dohotka usled rasta odliva po osnovu
stranih direktnih investicija. U poredenju sa 2021. godinom nivo
deficita je povecan za priblizno dve milijarde evra, Sto je ujedno
najvisi nivo deficita jos od 2008. godine. Izuzev apsolutnog povecanja
nivoa deficita, doslo je do pogorsanja njegove odrzivosti obzirom da
je na kraju 2022. godine ucesce deficita tekuceg racuna iznosilo 6,9%,
Sto je za 2,5% vise u poredenju sa 2021. godinom.

Izuzev posmatranih indikatora, efekti sukoba odrazili su se i na
medunarodnu investicionu poziciju zemlje. Tokom 2022. godine
ostvareno je najvece pogorsanje medunarodne investicione pozicije za
proteklih deset godina kako u apsolutnom, tako i u relativnom
smislu. U poredenju sa 2021. godinom, saldo medunarodne
investicione pozicije Srbije je pogorsan za pribizno 5 milijardi evra Sto
je bilo znatno viSe nego u prethodnom periodu, a posebno u odnosu
na period pandemije virusa Covid 19. Ono Sto svakako umanjuje
negativne efekte, kada je re¢ o medunarodnoj investicionoj poziciji je
smanjenje njenog ucesca u bruto domacem proizvodu zemlje. Tokom
proteklih deset godina, uces¢e medunarodne investicione pozicije u
BDP-u je na najniZem nivou, tako da u buducnosti treba nastaviti sa
smanjenjem ovog uceSéa kako bi se predupredili potencijalni
negativni efekti.
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IMPLICATIONS OF THE RUSSIAN-UKRAINIAN
CONFLICT ON THE ECONOMY OF THE REPUBLIC OF
SERBIA

The escalation of the Russian-Ukrainian conflict slowed down the recovery
of the global economy after the Covid 19 pandemic. Apart from the
mentioned countries, the economic consequences of the conflict were also
felt by other economies, including the Republic of Serbia. In addition to the
lower-than-forecasted rate of economic growth, problems with inflation, the
question can be raised as to whether the Russian-Ukrainian conflict had a
negative impact on the domestic balance of payments position.

The main goal of the paper is to identify the consequences of this conflict on
the economy of the Republic of Serbia in general. In addition to the direct
impact on the reduction of trade relations with Russia and Ukraine, it is also
necessary to point out the indirect consequences and problems, i.e. how the
entire situation was reflected on individual components of the balance of
payments and whether there was a deterioration international net
investment positions of the Republic of Serbia.

Keywords: balance of payments, current account, international net
investment position, Republic of Serbia.
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GLOBALNE TENDENCIJE U SPOLJNOTRGOVINSKO]
RAZMENI AGRARNIH PROIZVODA I NJIHOV ZNACA]J
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Lela Risti¢”
Nikola Boskovic¢™

Mirjana Knezevié¢™"

Medunarodna trgovina agrarnim proizvodima oduvek je imala veliki znacaj
u svetu, pre svega, zbog snabdevanja hranom. DrZave koje imaju prirodne
resurse u agraru hastoje da izvozno Sto uspesnije organizuju ovaj sektor, dok
drzave koje nemaju agrarne resurse, ali i iz drugih razloga, nastoje da
ostvare odgovaraju¢i uvoz hrane i neprehrambenih poljoprivrednih
proizvoda. Shodno navedenom, predmet istrazivanja u ovom radu jesu
savremeni izazovi i trendovi u spoljnotrgovinskoj razmeni agrarnih
proizvoda u svetu, kao i njihov znacaj za Republiku Srbiju. Cilj istrazivanja
je ukazati na dosadasnje pravce i relevantne promene koje se odvijaju na
medunarodnom trzistu agrarnih proizvoda. Rezultati istrazivanja pokazuju
da je izmedu mnogih zemalja ustaljena dugogodisnja saradnja u pogledu
izvoza i uvoza agrarnih proizvoda, ali se uocavaju i pojedine promene,
izazvane ekonomskim i neekonomskim faktorima. One menjaju tokove
medunarodne trgovine agrarnim proizvodima, nagovestavaju¢i buduce
pravce u ovoj oblasti, pa predstavljaju vaZzan signal za spoljnotrgovinsku
politiku u agraru Republike Srbije.

Kljucne reci: poljoprivreda, izvoz i uvoz, globalni trendovi, regulativa,
agrarna politika
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Uvod

Spoljnotrgovinska razmena agrarnih proizvoda u svim fazama
razvoja ima veliku ulogu, prvenstveno zbog egzistencijalnog znacaja
hrane za ljude, odnosno, neophodnosti svakodnevnog snabdevanja
stanovni$tva hranom, ali i zbog adekvatne ekonomske valorizacije
raspolozivih agrarnih resursa. Pritom, zemlje koje raspolazu
bogatstvom prirodnih resursa u agraru imaju zapravo zadatak da te
razvojne potencijale Sto kreativnije i odrzivo koriste za potrebe
domaceg trzista i u okviru izvozne aktivnosti, dok zemlje koje su
uvozno zavisne u pogledu hrane, nastoje da sprovode sto efikasniju
spoljnotrgovinsku politiku, shodno ostalim razvojnim politikama.
Osim  hrane, primarna poljoprivreda obezbeduje i niz
neprehrambenih proizvoda, znacajnih za industrijsku preradu.
Pritom, pravna regulativa na osnovu koje se vrsi spoljnotrgovinska
razmena agrarnih proizvoda, sa posebnim fokusom na relevantne
zakone i uredbe, predstavlja veoma bitan faktor i potporu razvoja
poljoprivredno-prehrambenog sektora, pa prema tome i njegove
izvozne orijentacije.

Predmet istrazivanja u ovom radu jesu savremeni izazovi i
trendovi u spoljnotrgovinskoj razmeni agrarnih proizvoda u svetu,
kao i njihov znacaj za Republiku Srbiju.

Cilj istraZivanja je ukazati na dosadasnje pravce i relevantne
promene koje se odvijaju na medunarodnom trzistu agrarnih
proizvoda.

U radu se polazi od sledece hipoteze: Ukoliko se permanentno
prate globalne tendencije u medunarodnoj trgovini agrarnim
proizvodima i shodno tome prilagodava vodenje spoljnotrgovinske
politike u agraru, a pre svega, koncipiraju adekvatne mere agrarne
politike, moguce je ostvariti rast izvoza agrarnih proizvoda Republike
Srbije.

Od strane mnogih autora se istrazuju razli¢ita pitanja
spoljnotrgovinske razmene agrarnih proizvoda. Wang et al. (2023)
analiziraju svetsku trgovinu agrarnim proizvodima sa aspekta
sigurnosti snabdevanja hranom i stabilnosti globalnih agro-
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prehrambenih lanaca. Tallard, Liapis & Pilgrim (2016) ukazuju na
implikacije trgovine poljoprivrednim proizvodima i razvoja agrarnog
trziSta za sigurnost hrane. Teignier (2018) istice znacajnu ulogu
medunarodne trgovine u procesu strukturnih transformacija
privrede, pa prema tome i agroprivrede. Lin & Zhang (2020) istrazuju
jednu od najsavremenijih tema, odnosno, uticaj pandemije COVID-19
na izvoz agrarnih proizvoda. Citavi timovi eksperata, u okviru FAO
(2022d), istrazuju ulogu Ukrajine i Ruske Federacije u funkcionisanju
globalnog agrarnog trzista, sa aspekta rizika povezanih sa ratom u
Ukrajini, nastoje¢i da se Sto kvalitetnije izvrSe prilagodavanija
novonastalim okolnostima, u cilju manje Stete za ekonomiju i Sire
drustvo. U smislu relevantnosti za Srbiju, znacajno je istaci
istrazivanja pojedinih domacih autora, poput Bogdanov (1991), koja
analizira svetsko trziSte poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda,
kao i Vujici¢ & Risti¢ (2006), koje sagledavaju osnovne elemente
spoljnotrgovinske politike u oblasti agrara i ukazuju na kljuc¢ne
tendencije u medunarodnoj trgovini agrarnim proizvodima. Branovic¢
(2016) posmatra poljoprivredu Zapadnog Balkana u kontekstu
evropskih integracija. Bozi¢ & Nikoli¢ (2016) isticu osnovna obelezja
spoljnotrgovinske razmene poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
Republike Srbije. Risti¢, Boskovi¢ & KneZevi¢ (2022) istraZzuju
aktuelne podsticaje i programe podrske poljoprivredi i ruralnom
razvoju, pri ¢emu isti¢u znacaj podsticanja izvoza i adekvatne uvozne
politike u agraru. Spoljnotrgovinsku razmenu agrarnih proizvoda
izmedu Srbije i pojedinih zemalja analiziraju Simi¢ & Stankov (2020) i
drugi autori. Pritom je spoljnotrgovinska razmena agrarnih proizvoda
izmedu Srbije i Evropske unije (EU), jedno od najistrazivanijih
problemskih podrudja, narocito od strane autora iz Srbije (BoZi¢-
Miljkovi¢, Kalicanin & Miti¢, 2020; itd.), dok Rodrik (2018), u okviru
razmatranja ekonomskih perspektiva, istraZuje svrhu trgovinskih
sporazuma izmedu zemalja.

Razjasnjenju savremenih tendencija u medunarodnoj trgovini
agrarnim proizvodima umnogome doprinose zvanicni satisticki
podaci i publikacije Organizacije za hranu i poljoprivredu UN (FAO,
2022a-h), zajednicka istrazivanja (OECD/FAQO, 2022), podaci Svetske
trgovinske organizacije (WTO RTA, 2022), institucija EU (EC, 2022; &
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Eurostat, 2022), Republickog zavoda za statistiku (RZS, 2022),
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike
Srbije (MPSV, 2022) i dr., uz znacajno oslanjanje na pravnu regulativu
u ovoj oblasti. Tokom ovog istrazivanja, uglavnom su bili dostupni
statisticki podaci do 2021. i 2022. godine, u zavisnosti od izvora. S
obzirom da su ove dve godine, a narocito 2022., bile veoma
turbulentne, zakljucci su nastali uz koriscenje istorijskog metoda,
metoda deskripcije, komparacije, analize i sinteze.

Spoljnotrgovinska razmena agrarnih proizvoda u svetu

Udeo poljoprivrede u BDP-u, na globalnom nivou je oko 4%.
Poljoprivreda (2021. godine), zapo$ljava oko 866 miliona ljudi (27%
radne snage), dok je 2000. zapo$ljavala oko 1043 miliona ljudi (40%).
Pritom su Zitarice, voce i povrce, poljoprivredni proizvodi kojima se
najvise trguje u svetu (FAO, 2022h). Najvecu vrednost uvoza hrane
ostvaruje Evropa, a zatim Azija, dok najvecu vrednost izvoza hrane
realizuje Evropa (Tabela 1).

Tabela 1. Izvoz i uvoz hrane u svetu, 2020. (u mil. USD)

1ZvO0z

Afrika Amerika Azija Evropa | Okeanija
Vodée i povrée 16645 80833 | 78476| 100704 6008
Zitarice i preradevine od 2559 59512 38912 98043 6880
Zitarica
Meso i preradevine od mesa 667 54506 12670 71773 15597
Pic¢a 1421 17946 | 12154 72359 3867
Masti i ulja, bez putera 2553 15500 | 40644 34389 1107
Mlecni proizvodi i jaja 681 8246 5980 58735 12011
Secer i med 2468 15937 | 11164 13820 1723
Ostala hrana 18511 109171 | 58258 | 111458 4960
Riba 6218 26770 | 54162 53371 2876
Hrana, ukupno 51725 388422 | 312421 | 614654 55028
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uvoz

Afrika Amerika Azija Evropa | Okeanija
Vodée i povrée 6643 62231 | 80548 | 137567 3164
Zitarice i preradevine od 30265 39368 | 83091 61122 3056
Zitarica
Meso i preradevine od mesa 4616 22084 | 72057 56600 1363
Pic¢a 2455 34858 | 21428 48650 2462
Masti i ulja, bez putera 10575 13578 | 41175 30898 877
Mlecni proizvodi i jaja 5154 7995 | 27064 45961 1498
Secer i med 6303 8714 | 18430 13746 774
Ostala hrana 10701 49291 | 118682 | 123293 5619
Riba 5490 29106 | 46937 58178 1687
Hrana, ukupno 82203 267224 | 509412 | 576015 20499

Izvor: FAO, 2022h.

Neto-trgovina hranom u svetu prikazana je na Grafikonu 1, a
drzave najveci uvoznici i izvoznici hrane na Slici 1.

Grafikon 1. Neto-trgovina hranom u svetu

mlrd. USD

2000 2005 2010 2015 2020

Izvor: FAO, 2022g; FAO, 2022b & FAO, 2022c.

Globalizacija u industrijskoj proizvodnji hrane i primarnoj
poljoprivredi, kao i pogledu izvoza, sve viSe prati opste obrasce
globalizacije. Ukupna vrednost izvoza poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda na svetskom trzistu  zapaZeno je rasla izmedu 2000. i
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2008. godine, ali je ovaj trend prekinut 2009., kao rezultat finansijske
krize.

Slika 1. Mapa vodecih uvoznika i izvoznika hrane, 2020.
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Izvor: FAO, 2022g, na bazi FAO, 2022b, FAO, 2022¢ & UN Geospatial, 2020.

Grafikon 2. Globalna trgovina agro-prehrambenim proizvodima,

1995-2020.
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Izvor: FAO, 2022f.
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Iako je rast trgovine nastavljen 2010. i 2011. godine, on je od tada
sporiji, narocito u pojedinim godinama (Grafikon 2). Pritom se udeo
izvoza agro-prehrambenih proizvoda zemalja sa niskim i srednjim
prihodima povecao sa 30% (1995. godine) na 40% (2011.) i ostao na
tom nivou, dok udeo zemalja sa visokim prihodima predstavlja oko
60% svetskog izvoza ovih proizvoda. Sli¢no je 1 u pogledu uvoza. Na
globalnom nivou, udeo uvoza zemalja sa niskim 1 srednjim prihodima
povecao se sa oko 29% (1995. godine) na oko 40% (2020. godine), $to
znaci da se preostalih oko 71% uvoza (1995.) odnosi na zemlje sa
visokim prihodima, pri ¢emu je 2020. godine ovaj udeo smanjen na oko

60% (FAO, 2022f).

Sto se tice vrednosti izvoza hrane u svetu, po grupama
proizvoda, uocava se da su voce i povrée najzastupljenija grupa
proizvoda (Grafikon 3).

Grafikon 3. Vrednost svetskog izvoza hrane, po grupama proizvoda

Ostala hrana
Seéer i med
Mastii ulja
Mlecni proiz. i jaja
Pica

Riba

mlrd, USD

- Meso i mesne
- preradevine
Zitarice i
preradevine

Voce i povrce
%

2000 2005 2010 2015 20 |
Izvor: FAO, 2022g; FAO, 2022b & FAO, 2022c.

Grafikon 4 prikazuje promene u svetskom uvozu agro-
prehrambenih proizvoda, koje su kod pojedinih grupa proizvoda
(pic¢a; ulja i masti; voce i povrce) znatno izrazenije nego kod drugih
grupa proizvoda.
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Grafikon 4. Promene u svetskom uvozu agro-prehrambenih

proizvoda, po grupama proizvoda
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Izvor: FAO, 2022d.
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S ozbirom na veoma znacajnu ulogu Zitarica u svetskoj trgovini

agrarnim proizvodima, naredni prikazi (Tabela 2, Tabela 3, Slika 2 i
Grafikon 5), ukazuju na osnovne tendencije u ovoj oblasti.

Tabela 2. Ukupan izvoz Zitarica, na globalnom nivou, 2000-2020.

godine (u hiljadama tona)

Godina Svet Afrika Amerika Azija Evropa | Okeanija
2000. 261088,1 1612,5 | 134199,7 | 36236,1 | 66684,7 22355,1
2005. 277513,8 | 3683,2 | 130176,8 | 35272,0 | 90130,6 18251,2
2010. 326384,0 | 3300,4 | 152293,1 | 37169,5 |113192,8 20428,1
2015. 419403,5 3049,6 | 170886,9 | 43013,3 (178256,0 24197,8
2020. 491642,9 4324,7 | 212613,1 | 48269,5 |211362,3 15073,3

Izvor: FAO, 2022h.
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Tabela 3. Uvoz i izvoz kljucnih Zitarica u svetu, 2020. (u hiljadama

tona)
uvoz 1ZvO0z
Kukuruz | PSenica Pirinac Kukuruz PSenica Pirinac
Afrika 21315,1 | 47604,3 15504,5 3206,7 202,1 644,4
Amerika 41169,7 | 22677,8 6584,4 | 126774,8 63922,6 6912,9
Azija 84069,4 | 85480,6 17607,9 4367,0 6567,5 35551,9
Evropa 38565,1 | 35662,0 4876,1 58491,4 | 117433,8 2441,2
Okeanija 118,2 1359,3 701,6 51,3 10400,7 44,6

Izvor: FAO, 2022h.

Slika 2. Mapa vodecih izvoznika Zitarica, 2020.

Miliona tona

vie -

Izvor: FAO, 2022¢ & FAO, 2022b, na osnovu UN Geospatial, 2020.

Ruska Federacija i Ukrajina su medu vode¢im proizvodacima i
izvoznicima klju¢nih poljoprivrednih proizvoda, kao $to su pojedine
zitarice. Smatra se da poremecaji ukrajinske proizvodnje i izvoza, kao
i ruskog izvoza, mogu ugroziti sigurnost hrane u zemljama koje
uvoze od bilo koje od zaracenih strana, pojacavajuci efekte povecanja
cena hrane (FAQ, 2022h). Grafikon 6 ukazuje da najvecu zavisnost od
uvoza zitarica u svetu ima Afrika a zatim Azija, dok ostala
posmatrana podrudja nisu u tom pogledu ugrozena.
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Grafikon 5. Drzave (po tri vodece) izvoznici i uvoznici Zitarica kojima
se kvantitativno najviSe trguje u svetu (psenica, kukuruz i pirinac), u
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Izvor: FAO, 2022h.

Grafikon 6. Zavisnost od uvoza Zitarica, po odabranim podrucjima

%o

Afrika Azija Latinska Severna Okeanija
Amerika i Amerika i
Karibi Evropa

W 2000-2002 W 2017-2019
Izvor: FAO, 20228, na osnovu FAO, 2022a.
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Gotovo polovina regionalnih trgovinskih sporazuma (RTAs -
Regional Trade Agreements) u svetu je zakljucena izmedu zemalja u
istom regionu - kontinentu (Slika 3). Vecina ostalih RTAs pokriva
zemlje u dva regiona, a samo 1% u tri ili viSe regiona. Afrika i
Okeanija imaju najmanje RTAs. Ipak, noviji pristupi jacaju RTAs
medu zemljama sa razli¢itih kontinenata i mega RTAs sa zemljama
koje imaju veliki udeo u svetskoj trgovini (FAO, 2022f).

Slika 3. Regionalni trgovinski sporazumi (u %), 2022.

| Afrika ] | Amer‘]kn] | Arija ] | Evmpn] | Okeanija]

Afrika

—
Arija

Evropa

Okeanija —

Izvor: FAO, 2022f, na osnovu WTO RTA, 2022.

Danas mnogi medunarodni sporazumi sadrze i odredbe u vezi sa
zivotnom sredinom (Grafikon 7), dok je ranije broj sporazuma sa
sustinskim ekoloskim klauzulama bio ogranicen, uz odredene
izuzetke. Zemlje sa niskim prihodom, niskim stopama poljoprivredne
produktivnosti i wusvajanja savremene tehnologije, manje su
konkurentne na globalnom agrarnom trzistu. I pored toga, ove zemlje
su manje otvorene za spoljnu trgovinu, jer veliki deo svoje domace
potrosnje hrane obezbeduju po osnovu hrane koja se proizvodi u
samoj zemlji (Grafikon 8).
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Grafikon 7. Spoljnotrgovinski sporazumi sa odredbama o Zivotnoj
sredini, 1957-2019.
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Izvor: Mattoo, Rocha & Ruta, 2020.

Grafikon 8. Udeo uvoza i domace proizvodnje u ukupnoj potrosnji hrane
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Lemlje sa niskim Zemlje sa nifim Eemlje sa vidim Femlje sa visokim
prihodima srednfjim pribodima spednfim pribodima pribodima

B| Udeo uvoza

I Udeo domace proizvodnje

Izvor: FAO, 2022f, na osnovu podataka 2018/2019.
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Zemlje sa niskim prihodom, u proseku, uvoze oko 14% hrane,
dok zemlje sa visokim prihodom trguju mnogo intenzivnije i oslanjaju
se viSe na strana trzista (oko 60%), da bi zadovoljile svoje potrebe za
hranom (FAQO, 2022f). Pritom, pojedine drzave sa visokim prihodom i
velikim povrSinama, ali sa hladnom klimom, manje su konkurentne,
kao i zemlje sa oskudnim prirodnim resursima ili bez izlaza na more.

Grafikon 9. Bilateralni trgovinski tokovi - uvoz i relativne cene

Relativne cene, log.

Bilateralni odnosi- uvoz, log.

Izvor: Koztowska, Rapsomanikis & Zimmermann, 2022.

Grafikon 9 ilustruje, na bilateralnom nivou, odnos izmedu uvoza
i relativnih cena. Pritom, relativne cene izmedu spoljnotrgovinskih
partnera ukazuju na njihovu relativnu konkurentnost, ali posto se
zemlje nalaze Sirom globalnog geografskog prostora, one odrazavaju i
trgovinske troskove usled udaljenosti i drugih faktora. Sto je visa
relativna cena, to je wuglavnom nizi bilateralni tok izmedu
spoljnotrgovinskih partnera, jer izvoznik ili nije konkurentan ili se
suocava sa veéim spoljnotrgovinskim troskovima.
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Savremeni izazovi u medunarodnoj trgovini agrarnim
proizvodima

Medunarodnu trgovinu agrarnim proizvodima danas odlikuje
niz  geo-politickih, = pravno-ekonomskih,  resursno-ekoloskih,
klimatskih, tehnicko-tehnoloskih, zdravstvenih, finansijskih, socio-
kulturnih i drugih prate¢ih problema, koji se dodatno usloZnjavaju
kada se uzmu u obzir specificnosti svake konkretne zemlje i njenih
medunarodnih odnosa. Naime, globalnu trgovinu agrarnim
proizvodima u savremenim uslovima prati niz ekonomskih i
neekonomskih izazova, koje treba celovito sagledavati, kako bi se
uspesno usmeravala agrarna politika, a u okviru nje usvajale
odgovarajuce spoljnotrgovinske mere za suocavanje sa relevantnim
izazovima. Dinamika danasnjih globalnih deSavanja, a posebno
poslednjih nekoliko godina, ukazuje da gotovo sigurno mozemo
ocekivati pojavu niza novih faktora sa kojima ¢emo se suocavati u
buduénosti, pa se upravo za takve tendencije treba adekvatno
institucionalno pripremiti.

Najnovije zvanicne prognoze FAO (Food Outlook) ukazuju na
odredeno ublazavanje trziSnih uslova za osnovne zivotne namirnice.
Medutim, povecana klimatska varijabilnost, a narocito sukobi i
geopoliticke tenzije u svetu, neohrabrujuéi ekonomski tokovi, rastuci
troskovi poljoprivrednih inputa, ogranicenja izvoza, predstavljaju i
dalje izazove za stabilnost globalnog trzista agro-prehrambenih
proizvoda. Prema oceni FAO, ocekuje se rast proizvodnje psSenice, ali i
cene pSenice, uz sporiji rast njene potrosnje, pri cemu globalne zalihe
pSenice mogu porasti, a povecanje zaliha moZze biti skoncentrisano u
nekoliko zemalja. Poremecaji izvoza i smanjena potraznja za uvozom
mogu, pritom, smanjiti svetsku trgovinu psSenicom i drugim
zitaricama (FAO, 2022d). Iako se predvida da ce lo$i vremenski uslovi
i nagli porast troskova inputa smanjiti globalnu proizvodnju i izvoz
pirinca, ocekuje se da c¢e se i dalje odrzati velike zalihe ovog
proizvoda.

Predvidanja su i da ¢e se svetska proizvodnja mesa blago
povecati, uz ocekivano usporavanje rasta proizvodnje u sektorima
svinjskog i zivinskog mesa. Pritom, ocekivano smanjenje
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uvoza, posebno svinjskog mesa, zajedno sa visokim cenama i drugim
ekonomskim ogranicenjima, moze dovesti do blagog pada globalne
trgovine mesom. Predvida se, takode, od strane FAO, povecanje
proizvodnje Secera u svetu, uz vrlo verovatan sporiji rast traznje,
odnosno, upotrebe Secera, sto moze povecati globalne zalihe Secera,
uz blago povecanje medunarodne trgovine ovim proizvodom.
Preliminarne prognoze FAO ukazuju na ublazavanje trzisne situacije
za uljarice i preradevine na bazi uljarica, uglavnom zbog ocekivanog
rasta proizvodnje, mada je to jos uvek neizvesno. Takode, predvida se
da ce se svetska proizvodnja mleka sporo povecavati, pod uticajem
ekstremnih vremenskih prilika, cestog nedostatka radne snage i
visokih troskova inputa. Ocenjuje se da bi se globalna trgovina
mlecnim proizvodima mogla smanjiti, Sto bi uglavnom bilo
uzrokovano manjim uvozom od strane zemalja poznatih uvoznica,
usled njihove rastuce domace proizvodnje, kao i zbog visokih cena i
drugih ekonomskih limita. Oc¢ekuje se i da ¢e proizvodnja u ribarstvu,
odnosno, akvakulturi porasti. Ipak, kontinuirana ogranicenost
ponude i problemi globalne ekonomije ¢e vrlo verovatno povecati
osetljivost na cene (FAQO, 2022d). S obzirom da su sva ova predvidanja
FAO publikovana u novembru 2022. godine, pa nije uzeta u obzir cela
2022., koja je veoma znacajna zbog izbijanja ukrajinske krize i niza
efekata koji su po tom osnovu nastali, ove prognoze treba uzeti sa
odredenom rezervom, u smislu da su moguca odstupanja.

U svetlu aktuelnih pandemijskih uslova, kompleksnih geo-
politickih okolnosti, ratnih sukoba i zaostrenih odnosa u svetu, kao i
prate¢ih problema u vezi sa energijom, Zzivotnom sredinom i
klimatskim promenama, jasno je da se aktivno mora raditi na
iznalaZenju Sto boljih reSenja uocenih problema, pri cemu je kao jedan
od znacajnijih problema upravo oznaen izvoz i uvoz agrarnih
proizvoda, kako u pogledu izbora zemlje porekla proizvoda, tako i u
pogledu politike uvoza, kontinuiranog obezbedenja dovoljne koli¢ine
kvalitetne hrane, u okviru dozvoljenih i isplativih bilateralnih
aranzmana i drugih oblika medunarodne saradnje.
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Izvoz i uvoz agrarnih proizvoda Republike Srbije

Poljoprivredno-prehrambeni sektor ima veliko uces¢e u
spoljnotrgovinskoj razmeni Republike Srbije (2021. godine je njegov
udeo u ukupnom izvozu bio 19,4%, a u uvozu 8,3%), pri ¢emu vec
godinama ostvaruje pozitivan saldo (Grafikon 10), na Sta u novije
vreme utide i rast cena na svetskom trzistu (MPSV, 2022).

Grafikon 10. Spoljnotrgovinska razmena poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda Republike Srbije (u mlrd. EUR)
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Izvor: MPSV, 2022.

Podaci u Tabeli 4 potvrduju istaknuti znacaj sektora hrane i zivih
zivotinja u ukupnom izvozu robe Republike Srbije.

Tabela 4. Izvoz i uvoz robe R. Srbije, po sektorima, vrednost u mil.

RSD
2017. 2021.
lzvoz Uvoz lzvoz Uvoz
Ukupno, na nivou Republike Srbije 1827893 | 2354803 2542309 3362922
Hrana i Zive Zivotinje 247512 136319 359295 209656
Pice i duvan 53223 33706 78341 41746
Sirove materije, osim goriva 64805 114701 167373 127596
Mineralna goriva, maziva i sl. proizvodi 46311 246897 74125 305751
Zivotinjska i biljna ulja, masti i voskovi 20190 7087 30535 9759
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2017. 2021.
lzvoz Uvoz lzvoz Uvoz
Hemijski i sli¢ni proizvodi, nepomenuti 168908 333806 262240 513817
lzradeni proizvodi svrstani po materijalu 431319 442308 568939 643537
Masine i transportni uredaji 512793 602494 677978 856729
Razni gotovi proizvodi 242516 174796 289118 268791
Proizvodi nepomenuti u SMTK 40317 262689 34364 385539

Izvor: RZS, 2022.

Primarni proizvodi su zastupljeni sa preko 70% u izvozu agrara
Srbije, a i u uvozu ovi proizvodi, takode, dominiraju sa preko 60%

(Grafikon 11).

Grafikon 11. Ucesce pojedinih kategorija proizvoda u
spoljnotrgovinskoj razmeni poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
Republike Srbije, 2021.
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IENERENERERRANY
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Primarni
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Izvor: na osnovu podataka MPSV, 2022.

Tabela 5. Proizvodi prema vrednosti izvoza i uvoza, po tarifnim
glavama (zastupljenost u %), 2020 i 2021. godine — podaci za

Republiku Srbiju
lzvoz, ucesée u % Uvoz, ucesée u %

Naziv 2020 | 2021 Naziv 2020 | 2021
1. Voce, agrumi, dinje i lubenice 17,7 19,6 | 1. Voce, agrumi, dinje i lubenice 13,0 12,1
2. Zitarice 18,9 18,2 | 2. Razni proizvodi za ishranu 9,4 9,4
3. Duvan i zamene duvana 10,9 9,2 | 3. Duvan i zamene duvana 10,6 9,3
4. Pica, alkoholi i sirée 5,8 6,7 | 4. Proizv. od Zitarica, brasna, 6,7 6,8

skroba

5. Zivotinjske i biljne masti i ulja 5,5 6,4 | 5. Pica, alkoholii sirée 5,4 6,0
6. Razni proizvodi za ishranu 5,9 6,2 | 6. Kakao i proizvodi od kakaa 5,7 5,8
Top 6 tarifnih glava 64,7 66,3 | Top 6 tarifnih glava 50,8 | 49,5
lzvoz poljoprivredno- 100 100 | Uvoz poljoprivredno- 100 100
prehrambenih proizvoda, ukupno prehrambenih proizvoda, ukup.

Izvor: na osnovu podataka MPSW& 2022.
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Najvedi suficit u spoljnotrgovinskoj razmeni agrarnih proizvoda
tokom 2021. godine ostvaren je u sektorima voca i Zitarica, zatim
duvana, duvanskih proizvoda i stocne hrane. Najveci deficit je
zabelezen u sektoru Secera i proizvoda od Secera, u mlinskoj
industriji, u grupi ostalih proizvoda Zzivotinjskog porekla, kao i u
sektoru kafe i ¢ajeva (MPSV, 2022).

U Tabeli 5, prikazani su, po tarifnim glavama, agro-prehrambeni
proizvodi koji se najviSe izvoze i uvoze, a u Tabeli 6, konkretni
proizvodi koji su najzastupljeniji (vrednosno) u izvozu i uvozu agrara
Republike Srbije.

Tabela 6. Proizvodi prema vrednosti izvoza, po tarifnim stavkama
(zastupljenost u %), 2020 i 2021. godine — podaci za Republiku Srbiju

Izvoz (zastupljenost proizvoda u %) Uvoz (zastupljenost proizvoda u %)
Naziv 2020 | 2021 Naziv | 2020 | 2021

1. Kukuruz, osim semenskog 13,9 11,1 | 1. Proizvodi za ishranu, nigde 2,0 2,5
pomenuti, =<1,5% mm, =<5%
saharoze i skroba

2. Maline, smrznute, bez Secera 7,1 8,6 | 2.Banane, sveZe, ostale 2,7 2,4

3. PSenica ostala, pir i napolica, 1,6 5,1 | 3. Kafa, neprzena, sa kofeinom 2,4 2,3

osim za setvu

4. Cigarete koje sadrze duvan 5,1 4,6 | 4. Svinjsko meso bez kostiju, 2,4 2,2
smrznuto, ostalo

5. Duvan za pusenje, ostali, za 5,1 3,9 | 5. Proizvodi za ishranu nigde 2,0 2,0

duvansku industriju pomenuti, ostalo

6. Hrana za pse i macke 2,1 2,6 | 6. Cigarete koje sadrze duvan, 2.1 1,8
ostale

7. Jabuke, sveZe, ostale 3,0 2,5 | 7. Ekstrakti od duvana, zamene za 1.4 1,4
duvan

8. Voda, obi¢na i gazirana sa 2,5 2,0 | 8. Ulje palmino, ostalo, te¢no, za 1,5 1,4

dodatkom Secera ostale svrhe

9. Kupine, smrznute bez Secera 1,7 2,0 | 9.Soja u zrnu, lomljena ili 1,4 1,4
drobljena, osim za setvu

10. Secer beli 1,5 2,0 | 10.Voda, obi¢na i gazirana sa 1,3 1,3
dodatkom Secera

Top 10 proizvoda 43,5 44,6 | Top 10 proizvoda 14,5 | 13,7

lzvoz poljoprivredno- 100 100 | Uvoz poljoprivredno- 100 100

prehrambenih proizvoda, ukupno prehrambenih proizvoda, ukup.

Izvor: MPS V,2022.

Udeo najzastupljenijih trZiSta (zemalja EU, CEFTA i dr.) u
spoljnotrgovinskoj razmeni poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
Republike Srbije, 2021. godine, predstavljen je Grafikonom 12.
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Grafikon 12. UceSce najzastupljenijih trzista u spoljnotrgovinskoj
razmeni poljoprivredno-prehrambenih proizvoda Republike Srbije

(%), 2021.
Izvoz Uvoz
~— EU Ostale >
53% zemlje :
XS \ 24% \
3 ki)
| |
- ’ i/ : 3 3 y EU
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Izvor: na osnovu podataka MPSV, 2022.

Tabela 7. Indeksi jedinicne vrednosti i fizickog obima izvoza agro-
prehrambenog sektora Republike Srbije (u odnosu na prethodnu

godinu)

Indeksi jedinicne Indeksi fizickog obima

vrednosti izvoza izvoza

2020. 2021. 2020. 2021.
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 108,6 121,6 109,8 88,2
Proizvodnja prehrambenih proizvoda 110,2 123,0 98,8 106,2
Proizvodnja pica 104,9 110,4 89,2 119,8
Proizvodnja duvanskih proizvoda 120,5 100,8 113,1 96,4
Ukupno, na nivou Republike Srbije 103,2 116,4 95,5 109,9

Izvor: RZS, 2022.

Kada je u pitanju izvoz po nameni proizvoda, hrana i pice
(primarni i preradeni proizvodi) namenjeni industriji kao materijali za
reprodukciju znatno su manje zastuplijeni nego namenjeni
domacinstvima kao potrosna roba. Naime, 2021. godine (RZS, 2022),
za industriju iznose 51246 mil. RSD i 34986 mil. RSD, respektivno, a
za domadinstva 114605 mil. RSD i 150864 mil. RSD. Sto se tice uvoza,
slicna je situacija, pri ¢emu je veoma izrazen uvoz hrane i pica
(preradenih proizvoda) namenjenih potrosnji domacinstava (oko 6
puta vise nego namenjenih industriji).Indeksi jedinicne vrednosti i
fizickog obima izvoza i uvoza agro-prehrambenog sektora Srbije,
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predstavljeni su u Tabeli 7 i Tabeli 8.

Tabela 8. Indeksi jedini¢ne vrednosti i fizickog obima uvoza agro-
prehrambenog sektora Republike Srbije (u odnosu na prethodnu

godinu)

Indeksi jedinicne Indeksi fizickog obima

vrednosti uvoza uvoza

2020. 2021. 2020. 2021.
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 100,5 107,8 104,1 111,2
Proizvodnja prehrambenih proizvoda 105,1 106,7 111,2 113,9
Proizvodnja pica 103,7 105,8 96,3 125,3
Proizvodnja duvanskih proizvoda 115,1 105,7 89,7 105,1
Ukupno, na nivou Republike Srbije 98,6 113,5 98,9 113,7

Izvor: RZS, 2022.

Svi prethodno prikazani statisticki podaci potvrduju da agrarni
proizvodi imaju veliki spoljnotrgovinski znacaj za Republiku Srbiju.
Medutim, potrebna je, pre svega, mnogo veca institucionalna
podrska, koja bi motivisala unapredenje proizvodnje i izvoza ovih
proizvoda.

Zakljucak

Iako su se oduvek odvijale brojne promene na medunarodnom
trzistu agrarnih proizvoda, stice se utisak da u savremenim uslovima
medunarodna trgovina agrarnim, pa i mnogim drugim proizvodima,
postaje sve dinamicnija, kompleksnija i zahtevnija za realizaciju.
Pritom se menjaju pravci medunarodne trgovine, zbog brojnih
problema koji su se pojavili u globalnim okvirima, a ticu se zdravlja
ljudi, medunarodnih sukoba, energije, ekologije, cena, dostupnosti
hrane i pija¢e vode, siromastva, zaposlenosti itd. Zbog
egzistencijalnog znacaja hrane i mnogih neprehrambenih
poljoprivrednih proizvoda, adekvatnom koncipiranju agrarne politike
se, sa aspekta medunarodne razmene, pridaje veliki znacaj, Sto se
smatra opravdanim.

Poslednjih nekoliko godina, globalnu ekonomiju i drustvo
karakteriSe viSe turbulentnih deSavanja, a pre svega, pandemija
COVID-19 i ukrajinska kriza, ukazujuci da se sve cesce na globalnoj
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sceni pojavljuju faktori koje je veoma tesko predvideti i kontrolisati.
Navedeno potvrduje da izvozne aktivnosti, koje direktno veoma
zavise od stanja i tendencija na globalnom trzistu, nije moguce
usmeravati po odredenoj precizno definisanoj i dugoro¢no ustaljenoj
formuli ili striktno utvrdenom modelu, ve¢ su potrebne stalne
korekcije i prilagodavanja prihvacenog pristupa, u smislu
permanentnog pracenja promena na globalnom nivou, uz proaktivno
delovanje i adekvatne odgovore na te promene, shodno interesima
nacionalne ekonomije i domaceg agrara. Kada se u analizu ukljuce i
Siri strateski interesi saradnje sa inostranstvom, posebno sa pojedinim
zemljama, onda se pitanje izvoza i uvoza agrarnih proizvoda dodatno
usloZnjava, jer se pojavljuju i neagrarni ciljevi i interesi, koji, takode,
imaju odredeni znacaj, pa se tezi njihovoj realizaciji. U svakom
slucaju, primarni interesi poljoprivrednih proizvodaca i preradivaca
da svoju privrednu aktivnost usmere ka izvozu i da je dugorocno
odrze, nikako ne smeju biti zapostavljeni, jer predstavljaju osnovni
motiv i pokretacku snagu izvozne orijentacije agrarnog sektora.

Hipoteza od koje se u radu poslo je potvrdena, jer rezultati
istrazivanja i zakljucci ukazuju da ukoliko se permanentno prate
globalne tendencije u medunarodnoj trgovini agrarnim proizvodima i
shodno tome vodi spoljnotrgovinska politika u agraru, a pre svega,
koncipiraju  adekvatne mere agrarne politike prilagodene
novonastalim okolnostima, moguce je ostvariti rast izvoza agrarnih
proizvoda Republike Srbije na viSe ciljnih trziSta. S obzirom da su
tokom ovog istrazivanja bili uglavnom dostupni zvani¢ni podaci do
2021. ili 2022. godine, u zavisnosti od izvora, a da su ove dve godine,
narocito poslednja, bile veoma turbulentne (pandemija, ratni sukobi,
problemi energije, rast cena hrane itd.), predvidanja na osnovu
uocenih tendencija treba uzeti sa odredenom rezervom. Upravo je to i
sustina polazne hipoteze u radu, da se formula ili model za buduce
usmeravanje razvoja he moze precizno matematicki postaviti i
primeniti u praksi, ve¢ se permanentno moraju pratiti ekonomske i
ostale promene na globalnoj sceni, pa shodno tome pravilno reagovati
i prilagodavati, naravno uz postojanje opsteg strateSkog okvira za
medunarodnu trgovinu, ali i uz neprekidne druge neophodne napore
u ovoj oblasti. Inace, nepredvidivost pojedinih globalnih kretanja nije
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nikakvo iznenadenje u oblasti agro-ekonomije, kako u teoriji, tako i u
praksi, na Sta ukazuju brojni primeri, u razli¢itim periodima razvoja.
Naime, istorijski posmatrano, zabelezeno je da su mnoge delatnosti ili
konkretni privredni subjekti, upravo zbog nefleksibilnosti i
neadekvatnog ili nepravovremenog odgovora na iznenadne promene
u privredi i drustvu, zapadali u finansijske i druge poteskoce, sto je
neretko dovodilo do propadanja ili velikih padova u poslovanju.

Rezultati istrazivanja pokazuju da, iako je izmedu mnogih
zemalja u svetu ustaljena dugogodiSnja saradnja u pogledu
medunarodne trgovine agrarnim proizvodima, ipak se uocavaju i
odredene promene, izazvane brojnim ekonomskim, politickim,
pravnim i drugim razlozima. Naime, zbog vise faktora, menjaju se
tokovi medunarodne trgovine agrarnim proizvodima,
nagovestavajuc¢i dalje promene u ovoj oblasti, pri cemu sve
savremene globalne tendencije predstavljaju vaZan signal za
spoljnotrgovinsku politiku u agraru Republike Srbije, u smislu da je
buduce mere koje se ti¢u izvoza i uvoza agrarnih proizvoda potrebno
usvajati i sprovoditi u skladu sa izmenjenim medunarodnim
ambijentom, uz primarni cilj racionalne upotrebe domacih resursa,
koriS¢enja izvoznih Sansi, kao i unapredenja izvozne aktivnosti,
prihoda i ekonomskog polozaja domacdih proizvodaca agrarnih
proizvoda.
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GLOBAL TRENDS OF EXTERNAL TRADE IN
AGRICULTURAL PRODUCTS AND THEIR
SIGNIFICANCE FOR THE REPUBLIC OF SERBIA

International trade in agricultural products has always had great importance
in the world, primarily because of the food supply. The countries that have
natural resources in agriculture try to organize this sector for export as
successfully as possible, while the countries that do not have these resources,
but also for other reasons, strive to achieve adequate imports of food and
non-food agricultural products. Accordingly, the subject of research in this
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paper are contemporary challenges and trends of external trade in
agricultural products in the world, as well as their importance for the
Republic of Serbia. The aim of this research is to point out current directions
and relevant changes that are taking place on the international market of
agricultural products. The results of the research show that many countries
have long-term cooperation in terms of export and import of agricultural
products, but certain changes, caused by economic and non-economic
factors, are being observed. They are changing the flows of international
trade in agricultural products and hinting the future directions in this area,
which is an important signal for the foreign trade policy in agriculture of the
Republic of Serbia.

Keywords: agriculture, export and import, global trends, regulation,
agricultural policy
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DA LI BLOKCEJN TEHNOLOGIJA UVODI NOV
MEHANIZAM KOORDINACIJE I UPRAVLJANJA
EKONOMSKIM AKTIVNOSTIMA?
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Petnaest godina nakon pojave bitkoina, izvesno je da je tehnologija koja lezi
u njegovoj osnovi — blokéejn - uspesno zazivela. Proponenti i oponenti iste
jedinstveni su u stavu da je re¢ o inovaciji sa Sirokim spektrom aplikacija
koja utice na interakcije ne samo u biznisu, vec¢ i u politici i drustvu. Njihova
neslaganja daleko su inspirativnija i uglavnom tangiraju dubinu sveukupnih
promena, uocenih i nasluéenih. Stoga je nasa namera da u ovom radu
izlozimo: a) komparativhu analizu tradicionalnih mehanizama saradnje,
koordinacije i upravljanja i blokéejna kao nove forme upravljanja iz ugla
neoinstitucionalne ekonomije; b) neka od najnovijih saznanja iz literature u
vezi transformativnog potencijala blokéejn tehnologije, kao i generalne i
posebne koristi i Stete koje ona izaziva ili moZe izazvati. Ocekivanja su
nepretenciozna, iako podstaknuta uverenjem da se, simultanim ukazivanjem
na slojevitost tradicionalnog upravljanja i niz zamki sadrzanih u mehanizmu
upravljanja zasnovanom na blokéejn tehnologiji, moZe (bar u nacelu)
dokazati vaZnost “prizemljenja” potonjeg (kao autoriteta koji slobodno
pluta).

Kljuéne reci: blokéejn, upravljanje, decentralizovano  drustvo,
neoinstitucionalna ekonomija
Uvodna razmatranja

U oktobru 2008. godine, nekoliko nedelja nakon $to je Aktom o
hitnoj ekonomskoj stabilizaciji spasen finansijski sistem SAD od
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kolapsa, Satoschi Nakamoto javno je objavio da se uvodi inovacija
pod nazivom blokéejn (eng. blockchain) - tehnoloska novina ostvarena
kombinacijom kriptografije i teorije igara. Blokcejn predstavlja
kriptografski baziran decentralizovan sistem, sastavljen od
neprekidne liste digitalnih zapisa koji se dele u okviru peer-to-peer
mreZe.! Digitalni zapisi se odnose na razli¢ite informacije po
transakcijama (podatke o razmenama, ugovorima, identitetima,
intelektualnoj svojini, fizickoj i finansijskoj imovini i dr.) i ne nalaze se
samo u jednoj knjizi ili ¢voru, vec se distribuiraju svakom ucesniku u
mreZzi, pri ¢emu isti ne moraju da imaju medusobno poverenje, ili
poverenje u posrednika (intermedijara) sa centralizovanim
autoritetom (banke, revizori, berze, korporacije, vlade), (Swan, 2015;
Pilkington, 2017; Catalini & Gans, 2016).

Iako su blokcejnovi prvobitno vezani za razli¢ite kriptovalute
(bitcoin, ethereum, ripple’sXRP, litecoin), poslednjih godina vidljiv je
njihov veliki potencijal da fundamentalno i kontinuirano menjaju
nacin na koji pojedinci i organizacije kooperiraju, koordiniraju i
upravljaju ekonomskim aktivnostima. Prodrli su van kripto valuta,
fintech kompanija i sektora finansijskih usluga, obezbedujuci
infrastrukturu i aplikacije za organizovanje transakcija razlicitih
sektora kao S$to su osiguranje, zdravstvo, obrazovanje, zabava i
transport, uz plasmane kapitala koje karakterisu skokovite (ne nuzno
uvek pozitivne) promene.

Na taj nacin je omoguceno da se tehnicki resSi problem dvostruke potrosnje
(moguénost da se jedinica digitalnog novca dva puta potrosi od istog lica). U
blokéejnu koji podrzava bitkoin, bilo koji u¢esnik u mrezi moze “jeftino” da verifikuje
transakcije u kriptovaluti, da se izmire konfliktne informacije i postigne saglasnost u
regularnim intervalima povodom pravog stanja blokéejna, tj. zajednicke knjige
zapisa.

Tako su, na primer, u 2019. godini registrovani ogromni plasmani rizicnog kapitala u
razvoj snaznih, razli¢itih aplikacija za blockchain start apove, u iznosu od preko tri
milijarde dolara. Poslovi sa start apovima u SAD su opali za 7%, godinu za godinom
2020. i 2021., a u 2022. godini zabeleZen je oStar pad od 35% za globalni rizi¢ni
kapital (Btomorrow Ventures, 2023).
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Postajuci vazan mehanizam legitimizacije transakcija blokcejnovi
ocito menjaju nacdine, mehanizme intra i inter organizacijske saradnje,
koordinacije i upravljanja. Pored toga, reorganizujuc¢i i
restrukturirajuci brojne ekonomske aktivnosti, oni produkuju snazne
implikacije na evoluciju i dinamiku socijalnih i politickih struktura.

Zaokupivsi paznju biznisa, medija i vlada, blokcejnovi se
kvalifikuju kao globalna revolucija koja lezi u osnovi svega, od toga
kako glasamo, sa kim smo u vezi online, do toga sta kupujemo (Cole et
al, 2019; Catalini & Boslego, 2019; Pdlvora et al, 2020; Popper, 2018).

[ako su u radovima novijeg datuma prisutna gledista koja
ukazuju na nejednoznacnost u pogledu dubine postojeéih i
potencijalnih promena koje ova tehnologija donosi, u literaturi i dalje
dominiraju stavovi koji se “kre¢u” unutar binarnih okvira. Tehnoloski
deterministi (tehnoloski utopisti, kripto anarhisti) ovu tehnologiju
percipiraju kao Talebovog crnog labuda (neocekivani dogadaj
neslucenih razmera), tvrdeci da je zahvaljujuc¢i istom na pomolu
propast bilo koje centralizovane institucije (verovatno i drZave). Na
drugom polu nalaze se tradicionalisti koji osporavaju dalekosezne
domete ove tehnologije, ali i glediSta koja upucuju na slojevitost
pitanja koordinacije i upravljanja, braneéi poziciju drzave kao
neophodne, centralne tacke koordinacije ekonomskih aktivnosti.

U nameri da predo¢imo argumente pomenutih oponentnih
stanovista, tekst smo koncipirali na sledeéi nacin. U prvom delu rada
predstavljene su fundamentalne karakteristike blokéejna kao
tehnoloske inovacije (decentralizovani konsenzus i automatizacija
bazirana na masini) i na prvi pogled uocljive razlike izmedu
tradicionalnog i upravljanja zasnovanog na blokéejnu. Drugi deo
potencira sofisticiranije poredenje tradicionalnih mehanizama
saradnje, koordinacije i upravljanja i blokcejna kao nove forme
upravljanja, tj. institucionalne tehnologije savremenog drustva.
Promene u organizacionom, socijalnom i politickom okruzenju
upucuju da je prikladno blokéejnove sagledati iz okvira
neoinstitucionalne ekonomije a la Williamson (1985, 1996, 2005) i
North (1990) kao formu koja je drugacija u odnosu na trziste, firmu
(hijerarhiju) i socijalnu normu kao osnovne institute ili mehanizme
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upravljanja ekonomskim aktivnostima. Konac¢no, tre¢i deo rada
fokusiran je na blokéejn kao centralni mehanizam ogromnog
potencijala za transformaciju drustvenih interakcija i najavljeno
kreiranje posebnog vida decentralizovanog drustva, cije implikacije
jos uvek ne moZemo ni naslutiti.

Blok¢ejn - automatizovana tehnologija za
decentralizovane knjige i pametne ugovore

Knjiga kao ra¢unovodstvena “tehnologija” kojom se zapisuje i
odrZava konsenzus povodom toga ko i Sta poseduje, koliko to Sto ima
zapravo vredi i koji dogovori egzistiraju medu ucesnicima,
predstavlja elementarnu evidenciju o stanju u privredi i promenama
koje su posledica realizovanih ekonomskih aktivnosti. Kvalitet knjiga
ceni se na osnovu njihove ¢itljivosti, transparentnosti, konzistentnosti
i poverenja. Kad poseduju pomenuta svojstva, one produkuju niske
transakcione troskove koji su preduslovi ekonomske efikasnosti i
prosperiteta. Institucionalno i organizaciono to se ostvaruje putem
centralizovanog vodenja knjiga u vladi, slojevima birokratije, velikim
korporacijama i bankama. Sa autoritetom visokog poverenja
centralizovani sistemi distribuiraju informacije, a ekonomski ucesnici,
prihvatajuéi ih kao validne, uspostavljaju konsenzus u centralnoj
mreZzi.

Sa narastajucom kompleksnos¢u privrede i iskrivljenim
inicijativama ekonomskih ucesnika (Hodgson, 2015) “proizvodnja”
poverenja, a uporedo sa tim i centralizovano upravljanje, postaju
skuplji. Stoga je, ekonomski posmatrano, pribegavanje novom
institucionalnom aranZmanu izgradnje i koriS¢enja knjige, tj.
dolaZenja do konsenzusa, poZeljna solucija omogucena koriscenjem
blokcejn tehnologije. Ovaj inovativni protokol - softver — za
administriranje, razmenu i skladiStenje informacija (Matanovi¢, 2022)
iskljucuje posrednika u transakciji (dolazi do tzv. disintermedijacije).
Arhitektura mreze omogucava direktnu komunikaciju ucesnika, sve
pobrojane aktivnosti su distribuirane, vrsi se automatska sihronizacija
kopija u realnom vremenu Sto rezultira nizim troSkovima
uzrokovanim novim nacinima koordinacije i upravljanja
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transakcijama. Decentralizovana mreza zahteva pazljivo dizajniran
algoritam konsenzusa gde nijedna strana u transakciji nema celovito
pravo odlucivanja. Kontrola informacije je podeljena izmedu veceg
broja ucesnika koji ih prihvataju, odbacuju, aZuriraju i verifikuju
(Slika 1). Ucesnici, dakle, ne moraju da se poznaju ili veruju jedni
drugima da bi komunicirali — elektronske transakcije se automatski
verifikuju kroz ¢vorove mreze preko kriptografskih algoritama (nema
intervencije centralnog autoriteta, tacke kontrole ili neke trece
strane).3

Slika 1. Blockchain — mehanizam upravljanja transakcijama

Zahtev se prosleduje Jednom verifikovana, transakcija )
drugim &varistima se dodaje u novokreirani blok ili Transakcija je
u mrezi postojedi blok sa drugim zavriena i izvriena
/ \ / verifikovanim transakcijama

¢ —9

- ] -

N

Strana u peer-to-peer Cvorista potvrauju primljeni Blok je vezan za
mrezi zahteva zahtev za transakciju na hlockchaln rlknj[ga
novu transakc”u osnovu Ddredel‘log 52 gZunra

mehanizma konsenzusa
Izvor: Lumineau, et al., 2021, str. 502

Algoritam  decentralizovanog konsenzusa, omogudavajudi
replikaciju informacija kroz sistem i odrZavajuci je transparentnom i
nepromenljivom, smanjuje rizik prevare pojedinaca.4 Nivoi
decentralizacije se razlikuju izmedu blokcejnova u zavisnosti od
usvojenog algoritma konsenzusa, (npr. Proof of Work, Proof of Stake,

3 | u sluéaju nepouzdanih &vorova, baza je zastiéena algoritmom (matematickim

mehanizmom), usled cega se ovaj nacin koordinacije aktivnosti kvalifikuje kao
prelazak sa poverenja u ljude na poverenje u matematiku (poverenje u kod). Vidi:
Antonopoulos, 2014.

Zapravo, blokéejnove kao hash bazirane lance sa enkripcijom je tesko hakovati
(Freidlmaier et al, 2018).
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Proof of Value, Proof of Concept) i broja ucesnika u mrezi. Raznoliki su i
primeri deposrednistva (disintermedijacije), kao i slobode koja se
nudi ucesnicima. U alokaciji rizicnog kapitala, najceS¢e se navode
Decentralizovane Autonomne Organizacije (DAO) - u sustini zajednice sa
resursima organizovanim prema pravilima dogovorenim unapred i
postavljenim u softverski kod koji je “zakon” (bez izuzetka vazi za
svakog). Steem se spominje kao platforma socijalnih medija kojom je
izvrSena  disintermedijacija  korisnicki  generisanog  sadrzaja
proizvodnje i nagrada. Individualni ¢lanovi zajednice ili organizacije
ocenjuju doprinose drugih prema vrednosti unetoj u zajednicu sa
ekonomskim tokenom (Zetonom) i reputacionim skorom koji su
prenosivi (Li & Palanisamy, 2019). Backfeed je oznacio deposrednistvo
saradnje  otvorenog izvora kao eksperimentalni protokol,
samoizgraden na platformi Ethereuma. U svakom slucaju, ovi i sli¢ni
blokcejn protokoli omogudavaju da se produkuje tehnoloska “gomila”
koja koordinira ekonomske i drustvene akcije novih zajednica bez
potrebe za poverenjem.

Druga vazna karakteristika blokcejna je da u centar izvrSenja
saradnje i koordinacije stavlja masinu, dok ljudski faktor ostaje po
strani. lako je automatizacija obelezila i druge forme IT reSenja, sa
pojavom ove tehnologije masinska automatizacija je snazno uvecana
implementacijom pametnih ugovora, kojima se reguliSu odnosi medu
ucesnicima na nacin koji je razli¢it od klasi¢ne regulative. Re¢ je o
programima upisanim u blokcéejn koji automatski verifikuju i
odobravaju validne transakcije koje zadovoljavaju propisane
protokole. Blokcejn se, otuda, moZe posmatrati kao inovativni
objedinjeni mehanizam decentralizovane knjige i automatizovanog
upravljanja transakcijama sa efektivnim funkcionalnostima: odrzava
informacije nepromenljivim i pouzdanim, zapise transparentnim i
sledljivim i konsenzuse autonomno sprovodljivim (Werbach, 2018).

Uzevsi u obzir cinjenicu da se decentralizovani konsenzus i
automatizacija bazirana na masini smatraju klju¢nim osobenostima
upravljanja zasnovanog na blokcejnu, komparacija istog sa
tradicionalnom formom upravljanja mogla bi se najjednostavnije
sublimirati na sledeci nacin:
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Tabela 1 - Bazicne razlike tradicionalnog i upravljanja zasnovanog na
blokcejnu

TRADICIONALNO UPRAVLIANJE

UPRAVLJANJE ZASNOVANO NA
BLOKCEJN TEHNOLOGI

Centralizovana koordinacija

Decentralizovana koordinacija

Hijerarhijska struktura - odozgo nadole —

Horizontalna struktura — distribuirana

arhitektura - difuzija autoriteta — nema

postoji prinuda prinude

Inherentna neefikasnost — postoji SPOF
(pojedinacna tacka otkaza; eng: single
point of failure) — usled koncentracije

moci

Ne postoji SPOF — sprecena je
koncentracija modi

Poverenje u ljude Poverenje u masine (“kod je zakon”)

Izvor: Autori, upodobljeno na osnovu: Atzori, 2017; Swan, 2015.

Na prvi pogled se, dakle, ¢ini da upravljanje zasnovano na
blokéejnu, budué¢i da pociva na principima inkluzivnosti,
transparentnosti i jednakosti, te pruza ucesnicima u transakcijama
razli¢ite slobode (raspolaganja imovinom, izbora valute i sli¢no),
izgleda kao dobro osmisljena alternativa/supstitut tradicionalnom
upravljanju.

Ipak, ukoliko iskora¢imo van pojednostavljenog sagledavanja
pobrojanih razlicitosti (tradicionalnog i novog), uocava se slojevita
priroda tradicionalnih mehanizama koordinacije, ali i upitnost tvrdnji
da inovirani mehanizam upravljanja otklanja prinudu i hijerarhijsku
drustvenu strukturu. Stoga ¢emo se u narednom poglavlju fokusirati
na nejednoznacno tumacenje mehanizama upravljanja na koje
ukazuju neoinstitucionalisti, a nereSena pitanja koja namecu Siroki
spektri postojece i najavljene implementacije blokcejn tehnologije
obradi¢emo u trecem delu rada.

Tradicionalni vs blokcejn mehanizmi upravljanja:
neonstitucionalni pristup

Organizovanje transakcija ucesnika cesto je limitirano njihovim
oportunistickim ponasanjem i/ili ograni¢enom racionalnosc¢u. Kako su
pomenute “greske” osnovni izvor hazarda, ucesnici transakcija, da bi
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ga minimizirali i ostvarili saradnju i kooperaciju, biraju neki od
tradicionalnih mehanizama upravljanja: trziste, firmu (hijerarhiju),
relacioni mehanizam (Williamson, 1985, 1996, Menard, 2000;
Swanson, 2014). Minimiziranje ili kontrola oportunizma nije jedini
razlog zaSto postoje firme vec¢ je bitna snaga kojom se alociraju
ekonomske aktivnosti prema komparativnim = ekonomskim
institucijama. Blokéejnovi takode ostvaruju kontrolu oportunizma
uprezu¢i trziSne mehanizme i internalizuju¢i ih putem
automatizovanog garantovanog sistema izvrsenja transakcija.

Mehanizmi upravljanja definiSu se kao institucionalni aranZmani
uz pomo¢ kojih se ostvaruje konsenzus. Tri tradicionalna mehanizma
i blokcejn upravljanje fundamentalno se razlikuju u nacinima
sprovodenja, pri ¢emu sprovodenje definiSemo kao proces
obezbedenja, uskladenosti, saglasnosti sa zakonima, propisima,
pravilima, socijalnim normama ili standardima (Menard, 2000; Zhou
& Poppo, 2010).

Kooperacija ucesnika u transakciji podrazumeva poravnanje
njihovih interesa povodom zajednickog razumevanja doprinosa i
isplata, tj. dogovorenog cilja. Oportunisticko ponaSanje je
nekooperativno i rezultira direktnim krSenjem formalnih sporazuma,
implicitnih ocekivanja ili drustvenih normi. Takve vrste ponaSanja
mogu se registrovati i pre i posle sklapanja formalnog ugovora. Da bi
se ovi hazardni problemi minimizirali, ucesnici biraju neki od
kljuénih mehanizama upravljanja koji osiguravaju sprovodenje
preskripcija (zakone, norme, propise, pravila). Dok kooperacija
upuduje na poravnanje interesa ucesnika radi ostvarenja zajednicki
odredenog cilja, koordinacija se odnosi na uskladivanje ocekivanja
izmedu ucesnika u transakciji (Gulati, et al, 2012). Tri povezujuca
uslova to omogucavaju: odgovornost, predvidivost i zajednicko
razumevanje (Okhuysen & Bechky, 2009).

Razli¢iti mehanizmi upravljanja mogu podrzati kooperaciju i
koordinaciju ucesnika u transakciji. Ugovori (upravljanje ugovorima)
predstavljaju efektivan mehanizam kojim se olakSava kooperacija i
koordinacija ucesnika, pojacava odgovornost, predvidivost i
zajednicko razumevanje. Njima se specifikuju prava i obaveze
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ucesnika transakcija, obezbeduju jasne strukture isplata i sankcije koje
su prepoznate i ostvaruju se po zakonu od suda ili druge
sertifikovane strane — dakle, ugovor je “zakon” (efektivan mehanizam
u resavanju sporova ukoliko je legalni sistem kvalitetan i efikasan).

Sa kouzijanskog stanovista firma je veza ugovora, posebno onih
nepotpunog tipa, Sto generiSe transakcione troskove usled
neizvesnosti, nepredvidivih situacija, troskova pisanja i sprovodenje
ugovora. Sa nepotpunim ugovorima, ¢ak i kada su mnoge stavke
izostavljene, ugovorne strane predvidaju, prepoznaju Sta ce se desiti
ex post i prave izbore ex ante na osnovu postojeceg znanja. U
kompletnom ugovoru, ¢ak iako su sve neophodne stavke uredene,
moguce je da partneri ponovo pregovaraju, zakljuc¢uju nov ugovor ex
post. Takode, sud nema pravo da sprovede ugovor ako to ne zahteva
neki od participanata. Tako se gore re¢eno sazima na sledeci nacin: a)
eksterni rizici determiniSu nepotpunost ugovora, bolje upravljaju
rizicima b) kompletni ugovori bolje upravljaju podsticajima ucesnika
transakcije.

Mozda ovo implicira da blokcejnovi ipak ne konkuriSu firmama
direktno, vec¢ pre da je izvodljivo izdvojiti delove firme gde su moguci
kompletni ugovori koji bi umanjili transakcione troskove. Pametni
ugovori bi mogli na efektivne, automatizovane nacine da ucditaju
znatan broj nepredvidenih stanja male verovatnode, povecavajuci
opseg u kojem se ekonomska koordinacija moze prosiriti u
buducnost. To bi se odrazilo na proSirenje trzista, ali smanjenje
domena firmi, organizacija. Ako je tacno da u su Willijamsovom
modelu ekonomske aktivnosti (npr. investicije) firme sputane
pretnjama nekooperativnosti i oportunistickim ponasSanjima, onda su
blokcejnovi nova institucionalna tehnologija, nov institucionalni
mehanizam upravljanja.

Relacioni mehanizmi upravljanja transakcijama prilicno su
fleksibilni aranZmani sa ekstenzivnom razmenom informacija kako bi
se ustanovio zajednicki vrednosni sistem. Kooperacija i koordinacija
ekonomskih ucesnika je olakSana, jer se zasniva i odrzava na
normama, zajednickim iskustvima i o¢ekivanjima o ponasanju svakog
ucesnika i uzajamnom poverenju. To podrazumeva da su identiteti
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ucesnika vazni. Za relacioni mehanizam se kaze da je
samosprovodljiv od strane samih ucesnika (Halac, 2012). Sporazumi
vaZze sve dok ucesnici veruju da su isti uzajamno korisni i/ili dok se ne
registruje prekrsaj.

Osnovna logika u blokcejn mehanizmu upravljanja je da su
ucesnici transakcije od samog pocetka naterani da se ponasaju kako se
zahteva pametnim ugovorom jer sva drugacija ponasanja nece biti
verifikovana ili prepoznata od algoritma ili drugih ¢vorova u mrezi.
Za razliku od relacionog upravljanja gde su identiteti ucesnika
transakcija vazni, a buduca ocekivanja partnera bazirana na
poverenju i integritetu istih, u blokéejn upravljanju ne postoji potreba
za direktnom vezom ucesnika — oni se medusobno ne poznaju.
Sposobnost autonomnog sprovodenja konsenzusa kroz kodirana
pravila i setove protokola, cini blokéejnove jedinstvenim
samosprovodljivim mehanizmom koji je sasvim drugaciji od
tradicionalnog mehanizma (ugovorni i relacioni) pa i od drugih IT
reSenja kao Sto su medurazmena elektronskih podataka u mreZzama i
elektronska trZista.

Catalini i Boslego (2019) su dokazivali da neke ex ante probleme
nije jednostavno, ni lako otkriti, a kamoli njima upravljati usled
teSkoca identifikovanja inherentne informacione asimetrije izmedu
ucesnika. Oni se, na primer, aktuelizuju kao prepreka kad digitalne
knjige treba da se poveZzu sa fizickim svojstvima. U novijim
istrazivackim radovima dokazuje se da je moguce izgradnjom sistema
kredibilne reputacije i redefinisanjem strukture isplata umanyjiti ex
ante oportunisticka ponasanja i doprineti uspesnoj kooperaciji i
glatkoj koordinaciji izmedu wucesnika transakcija (Lumineau &
Oliveira, 2020).

Blokéejnovi su savrsena podrska za proceduralnu koordinaciju
(svakodnevnu komunikaciju i razmenu informacija). To je ostvareno
spajanjem dva procesa u jedan. Prvi se odnosi na validaciju
informacija od brojnih nezavisnih ucesnika, $to drasticno povecava
pouzdanost podataka, dok se drugi proces tice nezavisne verifikacije
podeljenih podataka kroz lanac. Blokcejnovi, izmedu ostalog,
olaksavaju i strukturalnu koordinaciju izmedu ucesnika (distribuciju
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prava i obaveza, podelu rada, uloga i zadataka) putem masinskog
konsenzusa, a kao dobar primer ove tvrdnje mogu da posluze
decentralizovane autonomne organizacije (Murray et al, 2019). One ne
poseduju centralizovani autoritet, poput menadZera, koji izdaie
administrativna naredenja i dodeljuje zadatke zaposlenima, nemaju
adresu, rutinske aktivnosti su koordinirane i izvrSavaju se na osnovu
strukturne specifikacije uloga aktera koje su kodirane u algoritmu.
Investitori glasaju o predlozima projekata koristeci token, a krajnje
isplate investitorima se odreduju i izvrSavaju na bazi njihovih glasova
i naredne performanse projekta ocenjene propisanim smart
ugovorima.

Izbor mehanizama upravljanja je uvek zavisio od prirode
transakcija (transparentne, jasne i eksplicitne ili netransparentne,
precutne). Transakcije koje karakteriSe visoka precutnost involviraju
neizvesno ponasanje i teSkoce da se oceni performansa treceg
transakcionog partnera. To automatski znac¢i da su troskovi
istrazivanja, monitoringa i izvrSenja visoki. Za blokéejn karakteristika
precutnosti transakcije znaci nisku mogucnost njene kodifikacije i
verifikacije. To dalje implicira da je podrudje blokcejna, kao
mehanizma upravljanja, ipak ograniceno. Ako je Kkljucne
karakteristike transakcije tesko verifikovati, onda je intervencija
ljudskog faktora neophodna, a sa njom ce se (ponovo) uvesti rizik
oportunistickog ponasanja i poskupeti koordinacija sa znatnom
verovatnocom pojavljivanja greske u izvrSenju smart ugovora.

Transformativni potencijal blokcejna: vrline i mane
“slobodno plutajuceg” autoriteta

Pored spomenutih ograni¢enja blokcéejna kao mehanizma
upravljanja na koje nas wupucuje analiza iz perspektive
neoinstitucionalista, postojeca i najavljena podrucja implementacije
ove tehnologije otvorila su i druga pitanja. Neka od njih su, bar na
prvi pogled, tehnicke prirode (DuPont & Maurer, 2015) i ti¢u se
slabosti karakteristicnih za sistem koji skladiStenje i cuvanje enormnih
blokova podataka iskljucivo zasniva na koriS¢enju elektricne energije,
bez opcije da postoji rezervna kopija ugovora u papirnoj formi.
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Upravo su nove primene ove tehnologije (Swan, 2015) u oblastima za
koje su bezbednost i integritet podataka posebno vazni, poput
decentralizovanog sistema glasanja (sistema direktne demokratije),
personalizovanih  javnih usluga (digitalnog vlasniStva nad
materijalnom i nematerijalnom imovinom, tj. ¢uvanja pravnih
dokumenata - ugovora, licnih karata, zemljiSnih knjiga),
globalizovanih javnih usluga (kojima se eliminiSe teritorijalno
zasnovano upravljanje) ili inZenjerskog pristupa javnim politikama
(predvidanjem trZisnih Spekulacija i kladenjem preko kriptovaluta i
tokena), otkrile mnostvo slabosti koje ispoljavaju sistemi koji se
iskljuc¢ivo oslanjaju na blokcejn.

Naime, bududi da drzavne evidencije zahtevaju visok stepen
pouzdanosti, pristupacnosti i predvidljivosti, one su prili¢cno
netolerantne na tehnicke propuste (prekide/kvarove) na koje blokcejn
nije imun. Pored toga, sve je izraZenija centralizacija racunarske snage
u mrezi, Sto ostavlja prostor za rizike dosluha i kartelizacije, ¢ime se
gradani i njihova prava izlaZu privatnim interesima (DuPont &
Maurer, 2015) i/ili nepredvidenoj trziSnoj dinamici (volatilnosti,
Spekulativnim napadima i slicno). Fakticki, jedna od kljuénih
komparativnih prednosti blokcejna — neutralnost mreze - biva
ugrozena c¢im postoji mogucénost da grupa ucesnika (privatnih
subjekata) strateski kontroliSe sistem, obezbedujuci direktnu mo¢ nad
javnim sluzbama (moc koja je liSena legitimiteta i kontrole).

Blokéejn, kako tvrdi Atzori (2017), realno ne reSava problem
prinude, niti pitanje postojanja hijerarhijskih struktura u drustvu.
Argumentacija u vezi sa nepreciznim tumacenjem prinude zasniva se,
izmedu ostalog, na frekventnom, ali stereotipnom razlikovanju iste od
konsenzusa. Naime, konsenzus se uobicajeno povezuje sa jednakoscu,
pravicnos¢u, dogovorom, saradnjom, dok se prinudi pripisuju
sputavanje, nesloboda, nasilje, povreda prava pojedinca. Pomenuto
diferenciranje posledica je previda da su centralizacija i prinuda
prvobitno osmisljene za postizanje stabilnosti, zastitu prava
pojedinaca i dugoro¢nu koheziju medu grupama. Ako se
individualna autonomija percipira kao vrhunska vrednost, onda su je
zapadne demokratije ispostovale kroz koncept vladavine prava, u
kojem egzistira centralna vlast (drzava), a prinuda zasnovana
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na zakonu predstavlja izvor prava i duznosti svakog pojedinca. U
sustini, ona ne nestaje ¢ak ni u odsustvu (ili sa propascu) drzave, niti
zbog horizontalne raspodele ovlascenja, vec je stalno prisutna buduci
da uvek postoje oni koji inkliniraju iskazivanju neposlusnosti.

Takode, uprkos otvorenom kodu i proklamovanom egalitarizmu
peer-to-peer mreze, masovno usvajanje blokcejn tehnologije nece resiti
ni problem drustvenih hijerarhijskih struktura, odnosno pitanje
koncentracije modi, jer postoji mogucnost stvaranja novih oligarhija,
ali i snaZne polarizacije u drustvu.’ Taéno je da je u teoriji protokol
otvorenog koda izvorno dizajniran da podstakne saradnju na
globalnom nivou. U praksi, pak, odluke donosi i izvrsava tim klju¢nih
programera (takozvana tehno-elita). Ne moZe se prenebregnuti
¢injenica da postoji jaka informaciona asimetrija, ali i neadekvatno
distribuirana strateSka moc¢ izmedu njih i korisnika.

U tako izmenjenim okolnostima, oni koji poseduju tehnicke
vesStine — programeri, fintech profesionalci i njima sli¢ni — postaju
privilegovani. Na drugom “polu” egzistiraju mase kompjuterski
nepismenih, jer su mreZe otvorenog koda kognitivne barijere za
ulazak u “elitu” tehnicki obdarenih. Time se dovodi u pitanje
egalitarna priroda tehnologije (Musiani, 2013).i mreZa i dokazuje da
open source ne znaci jednake mogucnosti, niti inkluzivnost (Atzori,
2017, 57).

U cilju prevazilazenja problema podloznosti distopijskom
“zarobljavanju” koje vrSe privatni akteri ili moc¢ne vlade, trojica
autora (od kojih je jedan tvorac Ethereum blokcejna — Vitalik Buterin)
plasirala su prosle godine ideju o kreiranju decentralizovanog drustva
- DeSoc (Weyl et al, 2022).° Koncept je iznedren kad se shvatilo da

Tradicionalisti bi se sigurno rado pozvali na Lorensa Lesiga (profesora sa Harvardske
Skole prava) koji kaze: ,Pritisnuti dugme protiv vlade ne znaci da smo teleportovani
u raj. Kad nestanu interesi vlasti, na njihovo mesto dolaze drugi interesi. Da li znamo
koji? I da li smo sigurni da su bolji?“ Citirano prema: Atzori, 2017, 45.

Ovde se potencira neophodnost da se mreze ne tretiraju ni kao Cisto javna, niti kao
Cisto privatna, vec kao zajednicka dobra. Analiziranje dodirnih tacaka ovog koncepta
sa idejama koje su se oslanjale na upotrebljivost neoinstitucionalnog pristupa Elinor
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postojec¢em decentralizovanom, ali dominantno finansijskom sistemu
(tzv. DeFi ekosistemu) nedostaju odredene funkcije — konkretno
socijalna/drustvena identifikacija — kojom bi se digitalna/kripto sfera
dovela u vezu sa realnim prohtevima ljudi.

DeSoc je, zapravo, krovni izraz za novi (web 3) ekosistem koji ima
za cilj da stvori evidenciju o identitetu i drustvenim odnosima svojih
korisnika koja je zasti¢ena od neovlaséenog pristupa. Na ovaj nacin
web 3 pokusava da replicira postavke tradicionalne ekonomije koja se
oslanja na reputaciju i autenticnost kako bi aktivirala transakcije
izmedu pruzaoca usluga i potrosaca. PoSto se mreZza suocava sa
izazovima nepouzdanog identiteta korisnika, zbog kojih preduzeca
oklevaju da nude svoje usluge, DeSoc ima za cilj da pomenutom
evidencijom omoguci i pospesi nesmetano odvijanje transakcija.

Od njega se ocekuje i da “obezbedi drustveni supstrat za
razdvajanje i rekonfigurisanje prava” (Weyl et al., 2022), fakticki da
omoguci efikasne mehanizme upravljanja koji bi povecali poverenje i
saradnju eliminisavsi bilo kakav vid dosluha medu uéesnicima.” Kako
je zamisljeno kreiranje ovog drustva? Polazi se od postojece (osnovne)
infrastrukture: Ethereum blokéejna i NFT-a (digitalnih tokena
informacija/podataka; non-fungible token). Buduc¢i da se neke od
kljuénih transakcija (poput pozajmica bez kolaterala ili izgradnje
licnog brenda) oslanjaju na drustvene odnose koji su izgradeni na
principima poverenja (opstaju tokom vremena), autori daju predlog
da se uvedu inovativna reSenja pod nazivom ,Dusa” (Soul) i SBT
(Soulbound Tokens). ,,Dusa” je DeSoc-ova verzija web 3 novcanika,
odnosno ,koverta” koja sluzi korisnicima za akumuliranje i ¢uvanje
svih vaznih digitalnih zapisa. SBT se unekoliko razlikuju od
postojecih, NFT tokena, jer su neprenosivi, ne mogu se pozajmljivati
drugima, niti monetizovati. Oni bi zvanicno i iskljucivo trebalo da
sluze za identifikovanje korisnika (npr. potvrda o prisustvu dogadajima

Ostrom u proucavanju potencijala blokéejn tehnologije (Rozas et al, 2021)
prevazilazi okvire ovog rada, ali je vredno spomena.

DeSoc bi trebalo da utre put novim vlasnickim pravima i mehanizmima upravljanja
koji “nagraduju poverenje i saradnju Stiteci istovremeno mreze od zarobljavanja i
dominacije” (Weyl et. al., 2022).

116



Lj. Joksimovi¢, S. Mani¢, Blokcejn tehnologija i upravljanje ekonomskim aktivnostima

ili dokaz o vlasniStvu/autorstvu za umetnicko delo), skladistenje
njegovih licnih podataka (poput digitalnog CV koji sadrzi diplome i
sertifikate, za sakupljanje medicinskih podataka, ali i informacija o
bankovnom racunu ili kreditnom rejtingu) i sticanje reputacije koja je
drustveno i globalno prepoznatljiva (recimo za glasanje u DAO gde bi se
u procesu odlucivanja davao prioritet korisnicima sa boljom
reputacijom, a ne onim “dusama” koje su zbog velikog broja SBT-a
zadobile vece poverenje i dopadljivost javnosti).

Kombinacija Soul-a i SBT-a potencijalno moZe da evoluira u
primarni alat za dokazivanje necijeg kredibiliteta i autenti¢nosti i resi
problem pouzdanog identiteta u blokéejn prostoru. Ipak, zbog
mogucnosti da broj akreditiva (SBT) postane nov nacin odredivanja
podobnosti za razlicite aplikacije, moraju postojati kljucni mehanizmi
za ublaZavanje bilo kakvih pokusaja prevare sistema.

DeSoc koncept je uéinio SBT-ove neprenosivom imovinom kako bi
sprecio bilo koga da proda ove tokene, Sto bi porazilo svrhu izgradnje
autenti¢nog sistema za drustvo. Ali iako ovi tokeni rade na blokcejnu,
platforma je nagovestila da bi SBT izdavaoci mozda mogli da
opozovu ove sertifikate od primalaca. Iako blokéejn moze precizno da
odredi tacan datum izdavanja sredstva, to nije dovoljno za potvrdu
autenti¢nosti. Da bi obezbedio jo$ jedan nivo verifikacije, SBT Cce,
zapravo, pratiti ,,drustveno poreklo” korisnika, sprecavajuc¢i da se
dogode sofisticirane prevare u sistemu. Drustveno poreklo sluzi kao
,mapa” ili ,slika” drustvenih interakcija “duse”, koje se sastoje od
sertifikata ili SBT-a koje je vlasnik akumulirao. Ali uvek postoji rizik
da zlonamerni akteri pokusaju da prevare sistem stvarajuci “duse” sa
istim SBT-ovima u sebi. Za borbu protiv ove prevare, SBT omogucava
vlasnicima da jasno vide drustveno poreklo “duse” ili koliko su
bogate njene drustvene interakcije. Ovo drustveno bogatstvo je
prilicno tesko i dugotrajno za falsifikovanje, Sto ga ¢ini kriterijumom
od poverenja.

A Sta je sa ranjivos¢u decentralizovanih autonomnih organizacija?
One c¢e davati vlasnicima tokena upravljacku moc¢ da glasaju o
kriticnim pitanjima web3 projekata. Na taj nacin odluke dolaze iz
zajednice, a ne od nekoliko odabranih ljudi u organizaciji. Pa ipak,

117



Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

jednostavnim kreiranjem viSe novcanika, jedna osoba ili Sacica ljudi
mogu lako nadmasiti istinske clanove glasacke zajednice. Sa
mnostvom laznih novéanika u rukama, losi akteri mogu da
nadglasaju zajednicu i kreiraju izbore koji bi mogli koristiti njihovim
interesima. DeSoc je razvio reSenje za ublaZzavanje ovog rizika. Prvo ce
»skenirati” SBT-ove “duse” koja glasa da bi utvrdio da li je re¢ o
pravom clanu zajednice sa pravom glasa ili laznom onlajn identitetu.
Drugo reSenje je da povecanje glasacke moc¢i onih “dusa” koje
poseduju “uglednije” SBT wu razli¢itim oblastima, ukljucujuci
obrazovanje i karijeru.

U slucaju da je neko izgubio pristup “dusi”, da li to znaci da je
novcanik, zajedno sa SBT tokenima koji dolaze uz njega, zauvek
izgubljen? Nije, jer je DeSoc osmislio na¢in na koji vlasnici mogu
povratiti izgubljene novcanike i sertifikate. Ovaj alternativni nacin se
zove ,Model socijalnog oporavka”, koji koristi druStvenu mreZu
osobe (zajednicu kojoj pripada ili sa kojom je razvio bliske odnose) da
bi povratio izgubljenu “dusu”.

Ovako zamiSljen koncept decentralizovanog drustva, iako
verovatno voden dobrim namerama za bolje kodiranje mreZe
drustvenih odnosa (povezivanje “dusa”, stimulisanje interakcija
medu ucesnicima, valjanu zastitu i upravljanje vlasnickim pravima), u
sustini naglasava da nema potrebe za centralizovanim institucijama,
ve¢ ih zamenjuje pametnim ugovorima sa pravilima na koje su
ucesnici pristali (a koja su kompatibilna sa obicajnim ili prirodnim
pravom). Pritom, da bi sistem efikasno funkcionisao, on mora da
sadrzi funkcije koje omogucavaju pojedincima da predvide resenja za
niz mogucih pitanja i nedoumica. Medutim, posto sistem jos uvek ne
postoji, stvarna mehanika ovoga ostaje nejasna. Doklegod su
potencijalne implikacije koncepta decentralizovanog drustva
protivrecne, nuznost transformisanja drustva u samoodrziv sistem
voden algoritmima i zasnovan iskljucivo na blokcejnu ostaje upitna.

Umesto zakljucka

Analiza mehanizama koordinacije i upravljanja ekonomskim
aktivnostima dominantno se kre¢e unutar binarnih okvira.
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Tradicionalisti smatraju da su danasnja drustva dosegla solidan nivo
decentralizacije zahvaljuju¢i personalizovanim javnim uslugama,
istovremeno iskazujuci skepticizam u pogledu ukidanja potrebe za
centralizovanim institucijama koje su dosada manje ili viSe uspevale
da zastite prava pojedinaca. Tehnoloski deterministi, s druge strane,
idealizuju potencijale blokéejn tehnologije, duboko uvereni da, usled
disintermedijacije koju ista omogucava, iS¢ezavaju hijerarhije izmedu
ucesnika u procesima odlucivanja i kreira se nepregledno polje
raznolikih mogucnosti da se sve (ili skoro sve) njihove interakcije
urede isklju¢ivo na osnovu pametnih ugovora, ¢ime bi se stvorila
potpuno decentralizovana autonomna drustva.

U pokuSaju da nacinimo iskorak van pomenutih, donekle
rigidnih, okvira, oslonili smo se na neoinstitucionalnu perspektivu u
ciju sofisticiranijeg poredenja tradicionalnog i upravljanja
zasnovanog na blokéejnu. Kad se paZnja obrati na karakteristike
transakcija (eksplicitne nasuprot precutnih) moguce je uci u polje
analize medusobnog dejstva tradicionalnih mehanizama i blokcejna.
Sa eksplicitnim transakcijama, gde se uglavnom koordinacija odnosi
na rutinske i staticne zadatke i neizvesnost je niska, blokcejn bi mogao
da ima supstituirajuci efekat u odnosu na tradicionalne mehanizme.
Autonomno sprovodenje ugovora je realno jeftinije od upravljanja
ugovorom cije legalno sprovodenje obicno povlaci visoke troskove
(Huber et al, 2013). Lakoca i brzina kodifikovanja i verifikovanja
eksplicitnih transakcija u blokcejnu implicira da bi oni mogli zameniti
i relacioni mehanizam upravljanja jer sticanje poverenja i relacione
norme obicno iziskuju vreme i trosak.

Dalja difuzija kvantnog racunarstva i vestacke inteligencije moze
potencijalno da donese i dobrobit i Stetu za razvoj blokcejna, jer te
nove generacije tehnologija, kako mogu podjednako podrzati bolju
kriptografiju, takode mogu olaksati i hakovanje. U dinamickoj
ekstenziji medudejstva tradicionalnih mehanizama i blokcejna naziru
se i drugacije kombinacije istih (Lumineau, 2017). Moguce je da
postojec¢i stepen ugovornog i relacionog upravljanja ima vaZne
implikacije za efikasnost blokcejna ili obrnuto, novi blokéejnovi bi
mogli neka pravila kooperacije i koordinacije kodirati u inicijalnu
specifikaciju, Sto bi umanjilo  potrebu za oslanjanjem i
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izgradnjom ugovornih i relacionih mehanizama.

Sagledavanje mehanizama koordinacije i upravljanja iz ugla
neoinstitucionalne analize ukazalo je, dakle, da upravljanje bazirano
na blokcejnu ima potencijal da supstituise tradicionalne mehanizme u
domenu eksplicitnih, ali ne i pre¢utnih, transakcija.

Ako tome dodamo ostala ogranicenja, kao sto su tehnicke slabosti
ili bezbednosni problemi sa kojima se ova tehnologija suocava, te
nereSena pitanja, poput stvaranja novih hijerarhijskih struktura i
snazne druStvene polarizacije, koje ni najnoviji koncept
decentralizovanog drustva ne uspeva valjano da resi, onda bi se u
pokusaju da odgovorimo na pitanje iz naslova rada mogao ponuditi
slede¢i odgovor: Da, blokcejn tehnologija uvodi nov mehanizam
koordinacije i upravljanja ekonomskim aktivnostima, no isti jos uvek
nije dorastao, niti stekao poverenje, da bude jedini “slobodno
plutajudi” autoritet.
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WHETHER BLOCKCHAIN TECHNOLOGY
INTRODUCES A NEW MECHANISM OF
COORDINATION AND GOVERNANCE OF
ECONOMIC ACTIVITIES?

Fifteen years after the appearance of bitcoin, it is certain that the technology
underlying it - blockchain - has successfully taken roots. Its proponents and
opponents are united in qualifying it as an innovation with a wide range of
applications that affects interactions not only in business, but also in politics
and society. Their disagreements are far more inspiring and generally
concern the depth of the overall changes, both perceived and anticipated.
That is why the purpose of this paper is twofold: a) to present (from neo-
institutional perspective) a comparison of traditional mechanisms of
governance to a blockchain as its new form; b) to offer some of the latest
findings from the literature regarding the transformative potential of
blockchain technology and also the general and specific benefits and harms
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that it causes or can cause in the future.

Our expectations are unpretentious, although encouraged by the belief that
indicating the layeredness of traditional governance as well as the pitfalls
contained in the governance mechanism based on blockchain technology,
the importance of “landing” the latter (as a floating authority) might be
proven (at least in principle).

Keywords: blockchain, governance, decentralized society, neoinstitutional
economics
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GLOBALNI TRENDOVI VODENJA POLITIKE ZASTITE
KONKURENCIJE U KONTEKSTU REPUBLIKE SRBIJE

Milan Kosti¢*

Marija Radulovi¢™

Politika zastite konkurencije predstavlja znacajnu drzavnu politiku koja
obezbeduje postojanje efektivne konkurencije na nacionalnim i
nadnacionalnim trzistima. Bez postojanja efektivne trziSne konkurencije ne
moze se ocekivati ekonomski i Siri drustveni napredak. Rad se bavi
globalnim trendovima u vodenju politike zastite konkurencije i njihovom
komparacijom sa onim S$to se deSava na nivou Srbije. Istrazivanje je
sprovedeno u dva pravca. Prvi koji se tice analize finansijskih i
administrativnih kapaciteta regulatornih tela zastite konkurencije i drugi
koji je vezan za analizu produktivnosti regulatornih tela iz ugla brojeva
predmeta po pojedinim segmentima zastite konkurencije (sprecavanje
zloupotrebe dominantnog poloZaja i restriktivnih sporazuma, kontrole
koncentracija i sektorskih analiza). IstraZivanje je izvrSeno na primeru
evropskih drzava, drZava clanica OECD-a i Srbije. Vremenski okvir analize
je period od 2015. do 2021. godine. Rezultati istrazivanja su pokazali da
Srbija ima, iako mali, relativno uskladen budZet zastite konkurencije,
narocito ako se uporedi sa njenim ukupnim bruto domadim proizvodom
(BDP) i brojem angazovanih radnika u regulatornom telu. Prosek zavrsenih
predmeta na godisnjem nivou je sli¢an evropskom proseku osim u delu koji
se odnosi na kontrolu koncentracija gde je vedi. Razlog za to jesu niski
pragovi koncentracije i ¢injenica da je to najvedi izvor prihoda, a ujedno i
budZeta zastite konkurencije. Preporuka za unapredenje vodenja politike
zastite konkurencije u Srbiji treba da ide u pravcu povecanja pragova
koncentracije i odobravanja znacajnijih sredstava iz budzeta Srbije za
potrebe regulatornog tela. To je jedini nacin da se fokus u radu regulatornog
tela usmeri na druge segmente zaStite konkurencije (sprecavanje
zloupotrebe dominantnog polozaja i restriktivnih sporazuma, kao i
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sektorske analize) za koje autori smatraju da zavreduju vecu paznju od
kontrole koncentracija.

Kljucne re¢i: politika zastite konkurencije; finansijski i administrativni
kapaciteti; segmenti politike zastite konkurencije

Uvod

Politika zaStite konkurencije predstavlja znacajan segment
regulacije privrednih aktivnosti. Kao takva treba da obezbedi fer
uslove konkurencije za sve subjekte koji funkcioniSsu na nekom
trzistu. Ova politika moZe imati znacajan pozitivan uticaj na
inovativnost i moze da ubrza razvoj jedne ekonomije. Shodno
vaznosti koju ima za inovativnost, ekonomski rast i razvoj, ovu
politiku je neophodno adekvatno sprovoditi, usaglasavati je sa
savremenim trendovima i unapredivati. Analiza koja je sprovedena u
ovom radu je u sluzbi definisanja adekvatnih preporuka i korektivnih
mera, koje treba da obezbede unapredenje politike zastite
konkurencije, pre svega na nivou Srbije.

Shodno ovako definisanom cilju istraZivanja rad je tako
koncipiran da pored uvoda i zakljucnih razmatranja sa preporukama
za unapredenje, sadrZi jos tri zaokruzena i medusobno povezana dela.
U prvom delu rada date su teorijske postavke vezane za politiku
zastite konkurencije. U drugom delu rada date su metodoloske
osnove sprovedenog istrazivanja, dok su u tre¢em delu prezentirani
rezultati istrazivanja vezani za globalne trendove vodenja politike
zastite konkurencije, koji su uporedeni sa onim $to se deSava na nivou
Republike Srbije. Ovde treba naglasiti da se istraZivanje razvija u dva
pravca. Prvi koji je vezan za analizu finansijskih i administrativnih
kapaciteta regulatornih tela zastite konkurencije i drugi koji je vezan
za analizu pojedina¢nih segmenta politike zastite konkurencije
(zloupotrebu dominantnog poloZaja, restriktivne sporazume,
kontrolu koncentracije i sektorske analize).
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Znacaj politike zastite konkurencije za slobodnu
konkurenciju

Politiku zastite konkurencije nije jednostavno definisati. Jedna od
opsteprihvacenih definicija glasi: Politika zastite konkurencije jeste skup
politika i zakona koji treba da osiquraju da konkurencija na nekom trZistu
(proizvodnom i geografskom) nije ogranicena na nacin koji je Stetan za
drustvo. Definicija upucuje na to da postoji ogranicavanje
konkurencije koje je Stetno i ono koje nije Stetno za drustvo. Podela
trziSta izmedu direktnih konkurenata je svakako Stetan oblik
ogranicavanja konkurencije, dok razliciti sporazumi o zajednickom
istrazivanju i razvoju, po pravilu, nisu Stetni za drustvo (Kosti¢, 2013,
199-200).

Proucavanje politike zastite konkurencije izmedu ostalog zahteva
odredivanje Stete koju razli¢iti oblici ograni¢avanja konkurencije nose
sa sobom. Ta Steta se izrazava kroz smanjenje ekonomskog
blagostanja, tako da se politika zastite konkurencije cesto definiSe i
kao skup politika i zakona koji treba da osiguraju da konkurencija na
nekom trzZistu nije ogranicena na nacin koji smanjuje ekonomsko
blagostanje (Motta, 2008, 30) Ovo je uza definicija politike zastite
konkurencije, jer umesto drustvenog govori o ekonomskom
blagostanju.

Politika zastite konkurencije ima za cilj da promovise efektivnu
konkurenciju, koja podrazumeva eliminaciju zloupotrebe trZisne
mocdi, odnosno dominantinog trziSnog polozaja i sprecavanje
restriktivnih (kartelskih) sporazuma. Preciznije receno politika zastite
konkurencije neprekidno traga za povecanjem efikasnosti,
promocijom inovativnosti i unapredenjem mogucnosti izbora od
strane svih ucesnika na trzistu (proizvodaca i potrosaca) (Lipczynski
et al, 2009, 601). Ona obuhvati tri segmenta regulacije i to:
sprecavanje  zloupotrebe dominantnog poloZaja, eliminaciju
restriktivnih sporazuma i kontrolu koncentracija (povezivanja)
ucesnika na trzistu.

Politika zaStite konkurencije je u segmentu sprecavanja
zloupotrebe dominantnog poloZaja usmerena ka ucesnicima na
trzistu koji imaju znacajnu trziSnu mo¢, nastoje¢i da umanji
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Stetan uticaj takvih ucesnika na konkurenciju i $iri drustveni interes.
Od politike zastite konkurencije se zahteva da napravi balans izmedu
Steta i koristi od postojanja ovakvih ucesnika na trziStu jer samo
njihovo postojanje nije Stetno, a i veli¢ina ¢esto mozZe da doprinese
njihovoj vecoj efikasnosti. Od stetnih aktivnosti koje sprovodi ucesnik
koji ima dominantan polozaj izdvajamo: neposredno ili posredno
nametanje nepravi¢ne kupovne ili prodajne cene i drugih uslova
poslovanja; ograni¢avanje proizvodnje, trzista ili tehni¢kog razvoja,
koji mogu da naruse fer konkurenciju; primenjivanje nejednakih
uslova poslovanja na iste poslove razli¢itim ucesnicima, ¢ime se oni
dovode u nepovoljniji poloZzaj u odnosu na konkurente i
uslovaljavanje zaklju¢ivanja ugovora time da druga strana prihvati
obaveze koje po svojoj prirodi ili poslovnim obicajima nisu u vezi sa
predmetnim ugovorom (Zakon o zastiti konkurencije, ¢lan 16).
Sledeca sfera regulacije odnosi se restriktivne sporazume. Takva
praksa ukljucuje aktivnosti kao Sto su: dogovor oko fiksiranja cena i
obima proizvodnje, podeli trZista i sl. Ovakav oblik aktivnosti se
sprovodi kroz razlicite vrste saradnje izmedu ucesnika na trzistu, koji
mogu biti formalnog i neformalnog tipa. Bez obzira o kojoj vrsti i tipu
saradnje se radi, izdvajaju se dva oblika sporazuma izmedu subjekata.
To su horizontalni i vertikalni sporazumi. Horizontalni sporazumi su
dogovori izmedu subjekata koji se nalaze na istom nivou privredne
aktivnosti i oni se ispoljavaju kroz dogovor o cenovnoj politici,
dogovor o proizvodnim kvotama, podeli trZiSta, razmeni bitnih
informacija o cenama, obimu proizvodnje i kvalitetu proizvoda. Na
drugoj strani su vertikalni sporazumi, koji ukljucuju ucesnike koji
pripadaju delatnostima koji se nalaze u razli¢itim fazama lanca
reprodukcije. Najc¢es¢i oblici ovakvih sporazuma su ekskluzivni
ugovori potpisani sa dobavlja¢ima i kupcima, vezani, pretezno, za
cenu po kojoj ¢e se proizvodi prodavati krajnjim kupcima, odnosno
nabavljati od dobavljaca. (Lipczynski et al., 2009, 601-602). Takode, tu
su i sporazumi kojima kupci zadrzavaju ekskluzivno pravo da kupuju
proizvode od dobavljaca ili da nabavljaju proizvode po povlaséenoj
ceni. Svi ovi sporazumi, bez obzira da li su horizontalni ili vertikalni
imaju potencijal da naruse konkurenciju, pa ih shodno toj cinjenici
treba kontrolisati. Naravno, ako su to sporazumi vezani za oblast
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inovacija, istrazivanja i razvoja moze se smatrati da nisu Stetni pod
pretpostavkom da rezultate dobijene od ovako sprovedenih
aktivnosti mogu da koriste i drugi ucesnici na trzistu osim onih
direktno ukljuenih u sporazum. Sledi da ovakvo povezivanje
doprinosi ekonomskom i drustvenom napretku (Kosti¢, 2022, 77).

Poseban segment regulacije zasStite konkurencije predstavlja
kontrola koncentracija, odnosno povezivanja ucesnika na trzistu. U
ovoj sferi politika zastite konkurencije nastoji da kontrolise
povezivanja ucesnika na trZiStu kako bi se sprecilo eventualno
naruSavanje konkurencije koje iz takve aktivnosti moze da nastane. U
takvoj situaciji regulatorna tela treba da naprave balans izmedu
koristi koje nastaju povezivanjem, a koje se ti¢u racionalizacije
poslovanja i na drugoj strani troskova, koji nastaju zbog stvaranja
veceg ucesnika na trziStu i potencijalnog narusavanja fer uslova
konkurencije. Politika zaStite konkurencije mora biti posebno
obazriva u slucaju neefikasnog menadZmenta. Naime, ona ne sme da
dopusti opstanak neefikasnog menadzmenta koji, zbog sprecavanja
povezivanja, ostaje zasti¢en od konkurentskog pritiska i nadmetanja.

Politika zastite konkurencije je pod velikim uticajem razlic¢itih
ekonomskih, politickih, socijalnih i istorijskih faktora i kao takva
mora da zadovolji neke ciljeve. Posebno se izdvajaju ekonomski ciljevi
koji u sebi podrazumevaju obezbedivanje i o¢uvanje dobrih uslova
konkurencije kroz: 1) otklanjanje vestackih i svojevoljnih aktivnosti
onih ekonomskih subjekata koji uticu na slabljenje konkurencije i 2)
poboljsanje uslova konkurencije uz uvazavanje prirodnih ogranicenja.
(Stojanovic, 2003, 43).

Savremeni wuslovi poslovanja diktiraju i odredeni stepen
transformacije politike zastite konkurencije. Ta transformacija ide
izmedu ostalog i u pravcu veceg ukljucivanja eksperata vezanih za
informaciono-komunikacione tehnologije i vestacku inteligenciju.
Ovakav pristup zahteva preispitivanje finansijskih i administrativnih
kapaciteta regulatora. Pre nego Sto se prede na sagledavanje u kom
pravcu treba da ide preispitivanje finansijskih i administrativnih
kapaciteta regulatora, posebno na nivou Republike Srbije, potrebno je
izvrsiti detaljnu analizu globalnih trendova u politici zaStite
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konkurencije i u kakvoj su oni korelaciji sa politikom zastite
konkurencije Srbije.

Metodoloska osnova istrazivanja

Istrazivanje vezano za globalne trendove vodenja politike zastite
konkurencije sprovedeno je koriS¢enjem podataka iz baze OECD-a i
godisnjih Izvestaja o radu Komisije za zastitu konkurencije Republike
Srbije. IstraZivanje je podeljeno u dva dela. Prvi koji se tice analize
finansijskih i administrativnih kapaciteta za pojedine kategorije
drzava i Srbiju, dok je drugi deo istraZivanja usmeren na analizu
pojedinih segmenata politike zaStite konkurencije po odredenim
kategorijama drzava i Srbije. Sto se tie pojedinaénih kategorija
drzava one su grupisane u dve celine: drzave ¢lanice OECD i drZave
Evrope. Sto se ti¢e OECD-a, uzorak &ini izmedu 36 i 38 drzava, dok
Sto se tice drzava Evrope ukupno je analizirano izmedu 30 i 33
drzave. Kod evropskih zemalja uzorak su cinile kako zemlje clanice
Evropske unije tako i on koje to nisu, kao na primer: Norveska,
Albanija, évajcarska, Crna Gora i Ukrajina.

Sto se ti¢e podataka koji su koridéeni za analizu politike zastite
konkurencije u Srbiji, oni su preuzeti iz godisnjih IzveStaja Komisije
za zastitu konkurencije s tim da je njihovo preuzimanje izvrseno tako
da budu uporedivi sa podacima OECD-a. Ovo se narocito odnosi na
podatke vezane za administrativni kapacitet gde je broj zaposlenih u
Komisiji za zastitu konkurencije Srbije vezan iskljucivo za ona lica
koja su direktno ukljucena u poslove zastite konkurencije. Nije uzet u
razmatranje broj lica koja rade u Sektoru za materijalno-finansijske
poslove i Sektoru za normativno-pravne, opste i kadrovske poslove,
jer se poslo od pretpostavke da nisu direktno ukljuceni u poslove
zastite konkurencije. Na drugoj strani uzet je broj lica koja se nalaze u
kabinetu predsednika Komisije za zastitu konkurencije (KZK) tako da
ako neko lice iz Sektora za normativno-pravne, opste i kadrovske
poslove radi na slucajevima zastite konkurencije to je pokriveno
licima koja se nalaze u kabinetu predsednika KZK, a ne rade direktno
na slucajevima zastite konkurencije. Vremenski okvir istrazivanja je
od 2015. do 2021. godine.
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Rezultati istraZivanja trendova u vodenju politike zastite
konkurencije analiziranih drzava i Srbije

Prvi segment istrazivanja obuhvata analizu finansijskih i
administrativnih kapaciteta drzava ¢lanica OECD-a, Evrope i posebno
Srbije. Analiza finansijskih kapaciteta vezana je za budZet zastite
konkurencije sa kojim raspolazu drzave OECD, Evrope i Srbije
(Tabela 1).

Tabela 1. Prosecna vrednost budZeta zastite konkurencije po odredenim
kategorijama drzava i Srbije za period od 2015. do 2021. god. u evrima

Region/ | Broj 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Drzava drzava

OECD 36 25.502.872 | 26.278.917 | 27.765.289 | 28.082.296 | 29.740.880 | 31.355.634 (31.637.602
Evropa 30 | 11.512.531 | 11.791.509 | 12.056.667 | 12.421.190 | 13.318.483 | 13.521.442 |15.926.189
Srbija 1 2.673.460 2.958.979 3.450.046 3.887.057 4.305.407 3.251.638 | 4.998.127

Izvor: OECD i Komisija za za$titu konkurencije Republike Srbije

Kao sto se sa Tabele 1 moZe videti ulaganje koje se ostvaruje na
nivou Srbije je ispod nivoa koji se u proseku izdvaja kod drzava
OECD-a i Evrope. Ono je na nivou od oko 30% evropskog proseka,
Sto nije nesSto zasta bi moglo da se kaZe da je prihvatljivo. Jos
slikovitiji prikaz niZeg budZzeta zastite konkurencije Srbije u odnosu
na prosek Evrope i OECD-a moZe se videti na Slici 1. Medutim, ovde
treba biti obazriv s obzirom na to da ni bruto domaci proizvod (BDP)
Srbije nije veliki, pa se shodno tome mozZe redi da je nizi nivo budzeta
zastite konkurencije donekle prihvatljiv. Problem kod budZeta je
njegova struktura u kojoj dominiraju prihodi vezani za odluke o
koncentraciji u€esnika na trzistu, ali o tome ce biti viSe reci u nastavku
rada.
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Slika 1. Prosecan budZet zastite konkurencije po pojedinim
kategorijama drzava i Srbije u periodu od 2015. do 2021. god.
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Izvor: OECD i Komisija za zastitu konkurencije Republike Srbije

Da bi se bolje sagledao nivo ulaganja u zastitu konkurencije
Srbije, u odnosu na druge ekonomije, potrebno je podatke vezane za
ukupan budZet namenjen zastiti konkurencije svesti na neki
zajednicki imenitelj. Taj imenitelj mozZe biti prosecan broj zaposlenih
koji su direktno vezani za poslove zastite konkurencije u
regulatornim telima zemalja OECD, Evrope i Srbije (Tabela 2). Jedino
na taj nacin moze se sagledati realno ulaganje u ovaj sektor regulacije
iiz tog ugla proceni produktivnost zaposlenih u njemu.

Tabela 2. Prosecan broj zaposlenih u regulatornim telima koji ucestvuju
u sprovodenju zastite konkurencije po odredenim kategorijama drzava i
Srbije u periodu od 2015. do 2021. god.

Region/Drzava ::ioaj\va 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
OECD 38 160 162 164 170 174 173 180
Evropa 33 85 85 86 92 96 93 93
Srbija 1 28 29 33 38 41 35 35

Izvor: OECD i Komisija za za$titu konkurencije Republike Srbije

Kao sto se iz Tabele 2 moze videti, broj zaposlenih koji su
direktno povezani sa poslovima zastite konkurencije u Komisiji za
zastitu konkurencije Republike Srbije zaostaje za brojem koji postoji u
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drugim regulatornim telima. On se krec¢e u okvirima od 30 do 40%
proseka evropskih drzava. Razlika je veca ako se taj broj uporedi sa
zemljama OECD-a. S obzirom na to da i ovde u prosek ulazi
poprilicno Sarenolik krug drzava (i po veli¢ini i po ekonomskom
potencijalu) potrebno je izvrsiti uporedivanje budZeta po drzavama sa
osobljem angazovanim na poslovima zastite konkurencije (Tabela 3).

Tabela 3. Prosecan budZet po jednom zaposlenom po kategorijama
drzava i Srbiji u period od 2015. do 2021. god. u evrima

gf;:\’,:/ ::;’;va 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

OECD 36 134716 | 137355 | 141081 | 140.079 | 147.040 | 150.396 | 151.930
Evropa 30 109315 | 112382 | 113614 | 112392 | 118243 | 122.774 | 132.950
Srbija 1 95.481 | 102034 | 104547 | 102291 | 105010 | 92904 | 142.804

Izvor: OECD i Komisija za zastitu konkurencije Republike Srbije

Kao Sto se moze primetiti budzet po jednom zaposlenom u Srbiji
je po pravilu ispod nivoa koji postoji na nivou Evrope i zemalja
OECD (osim u 2021. god.), o ¢emu svedodi i Slika 2. Ta razlika nije
toliko izrazena kao u slucaju ukupnog budZeta i apsolutnog broja
zaposlenih, direktno povezanih sa poslovima zastite konkurencije.

Slika 2. Prosecan budZet po jednom zaposlenom po kategorijama
drzava i Srbiji u period od 2015. do 2021. god.
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Izvor: OECD i Komisija za zastitu konkurencije Republike Srbije
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BudZet za zastitu konkurencije po zaposlenom ukazuje na to da
su sredstva vezana za zastitu konkurencije u Srbiji poprilicno dobro
rasporedena i u skladu sa standardom koji postoji na nivou Evrope.
Ovo govori i da je produktivnost administrativnih kapaciteta u Srbiji
sliéna onoj koja postoji u Evropi, ako se pode od pretpostavke da je
najve¢i deo budzeta zastite konkurencije ostvaren od taksi koje
naplacuju regulatorna tela. Ono Sto se postavlja kao pitanje jeste da li
je to povezano i sa brojem slucajeva (predmeta) koje reSava Komisija
za zastitu konkurencije Republike Srbije i druga regulatorna tela.
Nastavak istraZzivanja je upravo vezan za pojedinacne segmente
zastite konkurencije i to: kontrolu zloupotrebe dominantnog polozaja,
regulaciju restriktivnih sporazuma, kontrolu koncentracija i broj
sprovedenih sektorskih analiza.

U tabeli 4 prikazan je broj odluka vezanih za zloupotrebu
dominantnog polozaja koje su prosecno, na godisSnjem nivou, reSene u
okviru drzava OECD-a i Evrope, na jednoj strani i Srbije, na drugoj
strani, u periodu od 2015. do 2021. god.

Tabela 4. Prosecan broj odluka vezanih za zloupotrebu dominantnog
poloZaja po pojedinim kategorijama drzava i Srbije
u period od 2015. do 2021. god.

Region/Driava Broj drzava 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
OECD 38 4 3 3 4 2 3 3
Evropa 33 3 3 3 3 2 1 2
Srbija 1 / 3 3 2 7 1 4

Izvor: OECD i Komisija za zastitu konkurencije Republike Srbije

Kao Sto se iz Tabele 4 moze videti broj odluka je slican izmedu
drzava OECD-a, Evrope i Srbije. Godisnji prosek je za drzave OECD-a
3,14 reSena predmeta, za drzave Evrope 2,43, a za Srbiju 2,86 reSenih
predmeta, s tim da u 2015. godini u Srbiji nije bilo ni jedne odluke
vezane za zloupotrebu dominantnog poloZzaja. Ovo ukazuje na
¢injenicu da je produktivnost Komisije za zastitu konkurencije Srbije,
vezano za reSavanje slucajeva zloupotrebe dominantnog polozaja, na
slicnom nivo kao prosek OECD-a i Evrope.
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Tabela 5. Prosecan broj odluka vezanih za restriktivne (kartelske)
sporazume po pojedinim kategorijama drzava i Srbije
u periodu od 2015. do 2021. god.

Region/Drzava d?;:j a 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
OECD 38 9 8 8 11 9 8 8
Evropa 33 5 5 5 4 6 4

Srbija 1 2 5 5 7 2 6 6

Izvor: OECD i Komisija za zastitu konkurencije Republike Srbije

Ako se govori o reSavanju slucajeva vezanih za restriktivne
sporazume (Tabela 5) vidi se da je broj odluka u Srbiji na niZem nivou
u odnosu na broj ovakvih odluka kod drzava OECD-a i Evrope.
Naime, sedmogodisnji prosek za ovu kategoriju odluka zastite
konkurencije na nivou OECD-a je 8,71, na nivou Evrope je 5, dok je na
nivou Srbije je 4,71. Proizlazi da je nivo produktivnosti vezan za
odlucivanje po pitanju restriktivnih sporazuma u Srbiji na neSto
niZem nivou u odnosu na drzave ¢lanice OECD-a i Evrope.

Tabela 6. Prosecan broj odluka vezanih za koncentracije uc¢esnika na
trziStu po pojedinim kategorijama drzava i Srbije
u periodu od 2015. do 2021. god.

Region/DrZava d?;:\j;a 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
OECD 37 190 196 207 217 218 194 275
Evropa 32 104 111 114 122 125 109 130
Srbija 1 107 111 148 166 197 134 233

Izvor: OECD i Komisija za zastitu konkurencije Republike Srbije

Sto se ti¢e broja odluka vezanih za koncentraciju ucesnika na
trzistu on je vedi u Srbiji u odnosu na drzave Evrope, a manji u
odnosu na drzave OECD-a (Tabela 6). Prosecan broj odluka vezanih
za koncentraciju na nivou drzava OECD-a u periodu od 2015. do
2021. godine iznosio je 213,86, u Evropi 114,43, a u Srbiji 156,57. Nivo
produktivnosti po ovom segmentu zastite konkurencije u Srbiji je
iznad evropskog proseka, ali je ispod proseka drzava OECD-a. Razlog
za ovoliki broj odluka vezanih za koncentracije u Srbiji proizilazi iz
¢injenice da su pragovi koncentracije relativno niski. Definisani su jos
2009. godine i mozda ih treba preispitati jer je upitno da li su odrzivi i
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primereni realnosti vise od jedne decenije od donoSenja. Povecanje
pragova bi dovelo do relaksacije regulatornog tela od ovih poslova i
usmeravanje administrativnih kapaciteta ka poslovima koji su od
veceg znacaja za ocuvanje fer uslova konkurencije. Ono Sto
predstavlja ogranicenje u njihovom korigovanju je cinjenica da bi oni
uveliko smanjili prihode regulatornog tela (samim tim i budZzet zastite
konkurencije) u kojima danas c¢ine preko 95% prihoda ovog tela.
Misljenja smo da wupravo zbog toga nije doslo do njihovog
preispitivanja, niti do njihove promene.

Tabela 7. Prosecan broj sektorskih analiza po kategorijama drzava i
Srbije u periodu od 2015. do 2021. god.

Region/Drzava dfir:\ia 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
OECD 36 2 2 2 2 2 3 3
Evropa 31 2 3 3 2 2 3

Srbija 1 1 3 4 5 3 4 4

Izvor: OECD i Komisija za zaStitu konkurencije Republike Srbije

Kao sto se iz Tabele 7 moze videti broj sektorskih analiza za ceo
period istraZivanja u Srbiji je na nivou drZava Evrope i OECD-a, sto je
dobro jer je ovo veoma znacajan segment aktivnosti regulatornih tela
narocito u uslovima ubrzanih promena izazvanih digitalizacijom
poslovnih  aktivnosti. Ubrzana digitalizacija i transformacija
poslovnih aktivnosti stvorila je potrebu da se sektorske analize ¢esce
sprovode, a razlog je Cinjenica da se jedino preko njih mogu razumeti
desavanja na pojedinim trzistima, kao i predubhitriti pojedini oblici
nefer konkurencije.

Zakljuéna razmatranja i preporuke za regulatorna tela

Polazec¢i od napred datih rezultata istraZzivanja moZe se reci da,
iako je godisnji budZet zastite konkurencije Srbije ispod evropskog
proseka i proseka drzava OECD-a, ipak se moze smatrati
prihvatljivim s obzirom na dostignuti nivo BDP-a Srbije. To potvrduje
pokazatelj vezan za raspored budZeta po zaposlenima direktno
ukljucenim u poslove zastite konkurencije u regulatornom telu Srbije.
BudZet namenjen zastiti konkurencije po zaposlenom je uglavnom
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ispod onog u Evropi i kod drzava OECD-a (osim u 2021. godini kada
je bio iznad evropskog proseka, a ispod proseka OECD-a), medutim
zaostajanje je na prihvatljivom nivou. Razlog za ovakvu tvrdnju lezi u
¢injenici da je mereno po broju slucajeva vezanih za pojedine
segmente zastite konkurencije produktivnost administrativnog
kapaciteta regulatornog tela Srbije na zadovoljavaju¢em nivou. Ono
gde je prosek u reSavanju slucajeva znacdajno iznad proseka je
kontrola koncentracija, odnosno povezivanja ucesnika na trzistu.
Razlog ovakvom broju slucajeva vezanih za kontrolu koncentracija
leZi u ¢injenici da su pragovi koncentracije relativno niski i da ih treba
povecati. Postavljeni su 2009. godine i od tada nisu menjani.
Povecanjem pragova koncentracija teziSte aktivnosti zastite
konkurencije bilo bi usmereno na restriktivne sporazume,
zloupotrebu dominantnog poloZaja i sektorske analize. To bi bilo
mnogo korisnija upotreba ogranicenih adminstrativnih resursa
regulatornog tela Srbije. Problem se javlja u finansiranju rada
regulatornog tela. Povecanjem praga koncentracije regulatorno telo bi
ostalo bez znacajnog prihoda s obzirom na to da se njegov rad
finansira predominantno iz sopstvenih prihoda a njih pretezno cine
prihodi od izdavanja akata u postupcima ispitivanja koncentracije
(najceSce resenja o odobravanju koncentracije). Ovi prihodi nikada
nisu bili ispod 95% ukupnih prihoda Komisije za zastitu konkurencije
Republike Srbije (Izvestaji o radu Komisije za zastitu konkurencije
Republike Srbije). Povecanje pragova i promena fokusa na koji treba
obracati paznju u regulatornom telu u tom slucaju zahtevala bi i
promenu finansiranja rada Komisije za =zastitu konkurencije.
Odredeni deo sredstava trebalo bi da se transferiSe iz budZeta
Republike Srbije, ali se onda postavlja pitanje nezavisnosti ovog tela,
tako da o ovom pristupu treba dobro razmisliti.

Na kraju, iako je finansiranje zastite konkurencije Srbije na
prihvatljivom nivou mereno u odnosu na visinu BDP-a i broj
angazovanih radnika direktno povezanih sa zastitom konkurencije,
ipak zahteva odredeno restrukturiranje koje treba da omoguci
drugaciju raspodelu resursa. Kao Sto je to ve¢ navedeno,
restrukturiranje finansijskih kapaciteta treba da ide u pravcu
povecanja pragova koncentracije i povecanja transfera iz budzeta
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Republike Srbije. To bi trebalo da utie na drugacije usmeravanje
resursa koje bi sada iSlo u pravcu veéeg angazovanja adminstrativnog
kapaciteta na poslovima ispitivanja dominantnog poloZaja i
restriktivnih sporazuma, a manje ka registraciji koncentracija, sto je
sada slucaj. Ovo takode ostavlja prostor i za vece angaZovanje u sferi
sektorskih analiza, koje u uslovima ubrzane digitalizacije zahtevaju
multidisciplinarni pristup i ukljucivanje, pored ekonomista i
pravnika, i stru¢njaka iz sfere informaciono-komunikacionih
tehnologija i vestacke inteligencije.
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GLOBAL TRENDS IN COMPETITION POLICY
ENFORCEMENT IN THE CONTEXT OF REPUBLIC OF
SERBIA

The competition policy is an important state policy that ensures effective
competition in national and supranational markets. Economic and broader
social progress cannot be expected without effective market competition.
The paper investigates the global trends in competition policy enforcement
and compares them with the same issues in Serbia. The research had two
directions. The first concerns the analysis of the financial and administrative
capacities of the regulatory bodies for the protection of competition, and the
second is related to the analysis of the productivity of the regulatory bodies
regarding the number of cases by individual segments of the competition
policy (prevention of abuse of a dominant position and restrictive
agreements, concentration control and sectoral analyses). The research was
carried out on the example of European countries, OECD member states and
Serbia. The time frame of the analysis is from 2015 to 2021. The research
results showed that Serbia has, although small, a relatively coordinated
budget for competition protection, especially when compared to its total
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gross domestic product (GDP) and the number of employees in the
regulatory body. The average of completed courses at the annual level is
similar to the European average, except in part related to concentration
control, where it is higher. The reason for this is the low concentration
thresholds and the fact that it is the biggest source of income and, at the
same time, the competition protection budget. The authors recommend
improving competition policy enforcement in Serbia by increasing
concentration thresholds and approving more significant funds from the
Serbian budget for the needs of the regulatory body. This is the only way to
focus the work of the regulatory body on other segments of competition
protection (prevention of abuse of a dominant position and restrictive
agreements, as well as sectoral analysis), which the authors believe deserve
more attention than concentration control.

Keywords: competition policy; financial and administrative capacities;
segments of competition protection policy
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U uslovima sve intenzivnije globalizacije svetske privrede, drzave nastoje da
sacuvaju i unaprede vlastite konkurentske prednosti. Od presudne vaznosti
za zemlje u razvoju, narocito male ekonomije, su osnovni faktori
konkurentnosti, medu koje se ubrajaju institucije, infrastruktura, zdravstvo,
obrazovanje, makroekonomska stabilnost i kontinuirano usvajanje
informaciono-komunikacionih tehnologija (IKT). Unapredenje ovih faktora
predstavlja preduslov da zemlja prede u viSu razvojnu fazu u kojoj su
faktori unapredenja efikasnosti akceleratori konkurentnosti. U kombinaciji
sa stabilnim institucijama i efikasnom infrastrukturom, optimalna
ekonomska politika moZe imati pozitivne efekte na uspeh u transferu
tehnologije, generisanju znanja i postizanju odrZive makroekonomske
stabilnosti. Za Srbiju i druge evropske zemlje u razvoju sa visim srednjim
dohotkom, institucije i infrastruktura su relativno znacajniji za rast
konkurentnosti, dok su inovacije i sofisticiranost poslovanja relativno
znacajniji za zemlje sa visokim dohocima. Shodno tome, predmet
istrazivanja u radu je valorizacija doprinosa osnovnih faktora rasta
konkurentnosti na ostvareni konkurentski polozaj evropskih zemalja u
razvoju u globalnim okvirima.
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Uvod

Gotovo da ne postoji svetska ekonomija ¢iji se privredni subjekti
svakodnevno ne nadmecu na medunarodnom trzistu. Intenzitet
rivaliteta postao je narodito jak u uslovima globalizacije i sveopste
liberalizacije ekonomskih tokova. Kako bi obezbedile stabilnu i
odrZivu poziciju na integrisanom trzistu, kompanije koje ucestvuju u
globalnoj trzisnoj utakmici moraju uvazavati prisustvo velikog broja
faktora od kojih zavisi njihova konkurentska pozicija.

Unapredenje osnovnih faktora konkurentnosti moZe imati
viSestruki pozitivan efekat na konkurentski polozaj evropskih zemalja
u razvoju. Institucije koje su transparentne i stabilne generisu efikasan
ekonomski ambijent. Infrastruktura moze biti presudan faktor
konkurentnosti, narocito kod privreda koje su izvozno orijentisane.
Makroekonomska  stabilnost, koja podrazumeva dinamican
ekonomski rast, stabilnost cena, punu zaposlenost i platnobilansnu
ravnotezu, pruza atraktivnho poslovno okruzenje, kako za domace,
tako i za strane investitore. Tako oblikovan privredni ambijent
podstakao bi rast konkurentnosti kroz ekonomski rasta, stimulisanje
izvoza i otvaranja novih radnih mesta.

Svetski ekonomski forum je razvio jedan koncept konkurentnosti
koji je Siroko prihvacen i svake godine se prezentuje u Izvestaju o
globalnoj konkurentnosti. Ekonomisti i vladini eksperti se slazu da u
ovom IzveStaju znacajan broj obuhvacenih zemalja i brojnost
pokazatelja pruza pouzdanu analizu konkurentnosti privrede, kako u
apsolutnom, tako i u relativnom smislu. Konstantnim pracenjem
vrednosti pokazatelja mogu se izvesti odgovarajuci zakljucci o stanju i
perspektivama privrede jedne zemlje.

Saglasno navedenom, predmet istrazivanja je valorizacija
doprinosa osnovnih faktora rasta konkurentnosti na konkurentski
polozaj evropskih zemalja u razvoju, primarno ekonomija regiona
Zapadnog Balkana (WB5) u osmogodiSnjem razdoblju, od 2012 do
2019. godine.
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Merenje konkurentnosti — evolucija teorijskog i
empirijskog okvira

Evolucija Svetskog ekonomskog foruma (SEF) u poslednjih pet
decenija prosla je kroz cetiri faze. U prvoj fazi nakon inicijalnog
sastanka u Davosu 1971. godine, izvrSena je sveopsta integracija
nacionalnih vlada, lidera iz sveta biznisa i civilnog drustva. U drugoj
fazi brojni ucesnici su postali ¢lanovi SEF-a, postavljajuci temelje za
nastavak interakcije i saradnje. U trecoj fazi je razvijena interna
sposobnost intelektualnog liderstva, kroz inicijative i izvestaje koji su
postali referentna merila Sirom sveta u oblastima globalne
konkurentnosti. U cetvrtoj, ujedno poslednjoj fazi, preslo se na
stavranje Cvrste interakcije zainteresovanih strana usmerene ka
zajednickom delovanju i postizanje kolektivnog uticaja u
medunarodnim okvirima (Schwab, 2021, 117).

SEF intenzivno ispituje i meri dinamicne i sloZene fenomene
konkurentnosti, istovremeno primenjujuéi teorijska saznanja i
raspoloZive empirijske rezultate. Krajem XX veka nije bilo dovoljno
relevantnih teorijskih stavova i potrebnih prakti¢nih saznanja koja bi
pruzila ~mogucnost celovite integracije razli¢itih  aspekata
konkurentnosti.

Vujovi¢ (2007, 451-452) istice da je cilj njihove integracije bio
formulisanje jedinstvenog kompozitnog indeksa koji bi predstavljao
reprezentativno merilo konkurentnosti i koji bi pruzio pouzdan
oslonac u vodenju ekonomske politike. Istovremeno, kompozitni
indeks bi pruZio pouzdanost u odredivanju investicione dinamike,
dao smernice u sprovodenju ekonomskih i institucionalnih reformi, i
determinisao buduce pravce ekonomskog rasta i razvoja.

Kao Sto je vec istaknuto, u Svajcarskom gradu Davosu se od 1971.
godine odrZava samit najuticajnijih licnosti iz sveta politike i
ekonomije, pod pokroviteljstvom Svetskog ekonomskog foruma. Ovaj
skup svake godine okuplja stejkholdere iz sveta biznisa, drzavnike i
predstavnike civilnog drustva. Prvi zvani¢ni Izvestaj o globalnoj
konkurentnosti objavljen je 1979. godine. Metodologija koja se
upotrebljava za ocenu konkurentnosti nacija je evoluirala i kao
rezultat toga, 2004. godine je formiran  Indeks  globalne
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konkurentnosti (Global Competitiveness Index), koji je i danas u
upotrebi.

Do pojave Globalnog indeksa konkurentnosti (GIK), aktuelan je
bio jedinstveni indeks konkurentnosti, slozen pokazatelj koji je
rangirao zemlje prema odabranim kriterijumima i merama nacionalne
konkurentske moc¢i (Lall, 2001, 1508-1509). U nastojanju da se
kontinuirano uvodi najbolja dostupna metodologija, godinama je
dolazilo do niza poboljSanja. Vazna prekretnica se dogodila 2000.
godine, kada je profesor DZefri Saks (Jeffrey Sachs) predstavio Indeks
konkurentnosti rasta. Majkl Porter se pridruZio naporima 2000.
godine, uvodedi prateci Indeks poslovne konkurentnosti, usmeren na
mikroekonomske pokretace prosperiteta (Porter, et al., 2008). Prema
Izvestaju o globalnoj konkurentnosti (Porter et al., 2001), Indeksom
konkurentnosti rasta bilo je obuhvaceno 59 zemalja, dok je indeksom
poslovne konkurentnosti obuhvacena jedna zemlja manje. Najbolje
rangirane zemlje u kategoriji Indeksa konkurentnosti rasta bile su
SAD, Singapur i Holandija, dok su u kategoriji Indeksa poslovne
konkurentnosti najbolji rang imale Finska, SAD i Nemacka (WEF,
2000).

Globalni indeks konkurentnosti i izvori podataka
Svetskog ekonomskog foruma

Ekonomisti su nastojali da generiSu jedinstven pokazatelj
konkurentnosti koji bi bio prihvacen od strane javnosti i kreatora
ekonomske politike. Najvec¢i napredak na tom putu je ostvaren 2004.
godine kada je stvoren GIK koji je u svoj sastav inkorporirao
makroekonomske i mikroekonomske faktore konkurentnosti. Cilj
novog indeksa globalne konkurentnosti bio je stvaranje jedinstvenog,
potpuno integrisanog indeksa. Ovaj indeks se od samog pocetka
koncentrisao na determinante odrzive produktivnosti nacije, Sto je
krajnji pokretac nacionalnog prosperiteta.

Schwab u Izvestaju o globalnoj konkurentnosti (2017) navodi da
GIK prati u¢inak velikog broja zemalja. On procenjuje faktore koji su
empirijskim i teorijskim istraZivanjem identifikovani kao
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determinante za rast produktivnosti. Produktivnost se smatra
kljuénom odrednicom dugorocnog ekonomskog rasta i prosperiteta.
Izvestaj o globalnoj konkurentnosti stoga nastoji da pomogne
donosiocima odluka da razumeju slozenu i viSedimenzionalnu
prirodu razvoja, da dizajniraju bolju ekonomsku politiku, zasnovanu
na saradnji javnog i privatnog sektora i da preduzmu mere za
obezbedenje kontinuiranog ekonomskog napretka (WEF, 2017, 1-18).

Podaci za izracunavanje kompozitnog indeksa se dobijaju
kombinovano, iz anketa koje su namenjene rukovodiocima preduzeca
iz celog sveta (soft, primarni podaci) i iz zvani¢nih baza podataka
medunarodnih organizacija (hard, sekundarni podaci). Zapravo, bazu
za sastavljanje IzveStaja Cine standardizovane ankete u kojima u
okviru svake nacionalne ekonomije ucestvuje sve vecdi broj
reprezentativnih preduzeca. Rukovodioci ocenjuju uslove poslovanja,
dodeljujud¢i ocene od 1 (najgore) do 7 (najbolje). Znacaj dobijenih
ocena iz anketa ukazuje na stvorene preduslove u zemlji za rast
mikroekonomske konkurentnosti, $to je zapravo i smisao rasta
konkurentnosti nacionalne ekonomije.

Podaci ankete pruzaju kvalitativne informacije, a hard podaci
pruzaju kvantitativne, objektivne podatke (na primer, bruto domaci
proizvod, procentualno ucesce Stednje u BDP-u, procentualno ucesce
budzetskog deficita u BDP-u, stopa inflacije i sl.). Svetski ekonomski
forum koristi najnovije podatke dostupne u bazama medunarodnih
organizacija (poput Medunarodnog monetarnog fonda, Svetske
banke, raznih agencija Ujedinjenih nacija), dopunjene iz nacionalnih
izvora, ukoliko se za to ukaze potreba (WEF, 2008).

GIK predstavlja ponderisani prosek ocena velikog broja faktora
koji su grupisani u 12 stubova (pillars) konkurentnosti: institucije,
infrastruktura, makroekonomska stabilnost, zdravstvo i osnovno
obrazovanje, visoko obrazovanje i obuka, efikasnost trzista roba,
efikasnost trzista rada, razvoj finansijskog trzista, tehnoloska
opremljenost, veli¢ina trziSta, sofisticiranost poslovanja, inovacije
(WEE, 2016, 5). Ponderi se razlikuju za svaku zemlju u zavisnosti od
faze razvoja zemlje, pa se saglasno tome svakom stubu, indikatoru i
podindikatoru dodeljuje razli¢iti ponder, odnosno razli¢ita vaznost
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prilikom formiranja kompozitne vrednosti.

Preko ovog indeksa mogu se sagledati razliciti aspekti
konkurentnosti. Stubovi su organizovani u tri grupe: prvu cine
osnovni (bazi¢ni) zahtevi koji su povezani sa mobilnos¢u i obiljem
faktora proizvodnje; drugu grupu cine tzv. faktori povecanja
efikasnosti koji mere efikasnost upotrebe proizvodnih faktora; i trecu
grupu sacinjavaju faktori inovativnosti i sofisticiranosti. Saglasno
tome, ove tri celine predstavljaju osnovu za tri razli¢ita nacina
vodenja ekonomije.

Metodoloska revizija Indeksa globalne konkurentnosti

Indeks je pre nekoliko godina pretrpeo izvesne promene. Naime,
SEF je zapoceo veliku reviziju indeksa globalne konkurentnosti (GIK).
Ona je bila podstaknuta novom ekonomskom stvarno$¢u, pojavom
Cetvrte industrijske revolucije i novim empirijskim dokazima. Nova
metodologija (GIK 4.0) nadovezuje na uspeh prethodne metodologije
i zadrzava neke od svojih osnovnih karakteristika (WEF, 2017, 353).
Kljucéni «cilj originalnog GIK ostaje nepromenjen - merenje
determinanti konkurentnosti, definisanih kao skup institucija, politika
i faktora koji odreduju nivo produktivnosti privrede. Uprkos
poteSkocama povezanim sa merenjem, produktivnost ostaje kljucni
pokretac prosperiteta i ekonomskog napretka (WEF, 2017). Izvestaj o
globalnoj konkurentnosti 2018 (Global competitiveness report 2018) se
zasniva na novom pristupu koji 12 pokretaca produktivnosti (ukupno
103 indikatora), rasclanjava u Cetiri grupe:

I AMBIJENT - institucije (1), infrastruktura (2), usvajanje
informaciono-komunikacionih tehnologija (3) i makroekonomska
stabilnost (4),

II LJUDSKI KAPITAL - zdravlje (5) i vestine (6),

III TRZISTA - triste dobara (7), trziste rada (8), finansijski sistem
(9) i velicina trzista (10), i

IV INONVACIONI EKOSISTEM - dinamika poslovanja (11) i
inovaciona sposobnost (12).

GIK 4.0, za razliku od do tada aktuelnog GIK-a, meri
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konkurentski napredak ocenom koja se krece u rasponu od 0 do 100.
Svaka zemlja treba da tezi maksimiziranju svojih rezultata po osnovu
svakog pokazatelja, a ostvareni rezultat pokazuje trenutni napredak.
Ovaj pristup naglasava da konkurentnost nije igra sa nultom sumom
izmedu zemalja, ve¢ da je unapredenje konkurentnosti dostizno za
sve zemlje (WEF, 2018).

Razvojni put svih svetskih ekonomija se u drugoj polovini XX
veka zasnivao na progresivnoj industrijalizaciji uz koriS¢enje
niskokvalifikovane radne snage, posebno u ekonomijama sa niZim
dohotkom. U kontekstu cetvrte industrijske revolucije, troskovi
tehnologije i kapitala su niski, ali je njihova uspesna upotreba
determinisana nizom drugih faktora. GIK 4.0 sve vecu sloZenost u
vodenju ekonomske politike prevazilazi ponderisanjem stubova
jednako, a ne prema trenutnoj fazi razvoja zemlje. Prema novoj verziji
GIK-a, ekonomije moraju biti holistictke u svom pristupu
konkurentnosti, bez iskljuc¢ivog fokusiranja na odredeni faktor
(Schwab, 2017). Kada je u pitanju odnos ucesca hard i soft podataka u
formiranju kompozitne vrednosti GIK 4.0, prednost je data hard
komponenti, sto znatno viSe doprinosi objektivnosti GIK-a. Naime, 56
indikatora konkurentnosti (oko 55% kompozitne vrednosti GIK-a)
dobija se iz sekundarnih izvora podataka medunarodnih institucija,
dok 47 indikatora cini soft komponentu koja se formira iz
standardizovanih anketa (Olczyk et al, 2022, 121). Iako je GIK
najrelevantniji sinteticki pokazatelj nacionalne konkurentnosti, ujedno
je i najvise kritikovan zbog svoje nestabilnosti i nedovoljnih teorijskih
utemeljenja. Usled toga, pred Svetskim ekonomskim forumom stoje
brojni izazovi u pogledu strukture i sadrzaja GCI, koji su posebno
postali uocljivi nakon izbijanja pandemije prouzrokovane virusom

COVID-19.

Neosporna je relevantnost indikatora koji sacinjavaju GIK.
Medutim, mnogi od njih gube na vaznosti kada se formira
kompozitna vrednost indeksa. Proces agregacije, koji ima za cilj da
proizvede veliku sintezu razlic¢itih aspekata konkurentnosti u vise
zemalja u razli¢itim fazama razvoja, dovodi do zamagljujucih i
nejasnih, a ne razumnih, objektivnih i jasnih informacija (Olczyk et al.,
2022, 130). Procena konkurentnosti zemlje koja se utvrduje preko
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GIK-a, moze biti proizvoljna i neobjektivna, a ujedno ne doprinosi
uspostavljanju optimalnih mera ekonomske politike. GIK je
poslednjih godina postao predmet ideoloskih i politickih borbi. Dosta
kontroverzi izazivaju nepravilnosti u bodovanju indikatora, kao sto je
bio slucaj sa Doing business izveStajem Svetske banke.

Kompozitna vrednost GIK-a nije objavljena poslednjih nekoliko
godina, a ostvareni napredak zemalja u pojedinim aspketima
konkurentnosti dati su u Izvestajima SEF-a u deskriptivnoj formi. U
nasatvku ce biti analizirani svi stubovi GIK-a, sa posebnim osvrtom
na osnovne faktore konkurentnosti. Obzirom da od 2020. do danas
nije izvrSeno rangiranje i ocena faktora konkurentnosti zemalja koje se
analiziraju u SEF IzveStajima, period posmatranja je sveden na
razdoblje 2012-2019. godine.

Konkurentska pozicija evropskih zemalja u razvoju

Indeks globalne konkurentnosti (GIK) meri faktore koji pokrecu
dugorocni rast i prosperitet. Ovaj indeks pomaze kreatorima politika
da identifikuju izazove i snage prilikom opredeljivanja strategije
ekonomskog rasta za svoje zemlje. SEF objavljuje Globalni izvestaj o
konkurentnosti svake godine sa ciljem da proceni sposobnost
ekonomija za postizanje odrzivog ekonomskog rasta. Ovaj pokazatelj
sumira tehnolosku snagu nacije, karakteristike javnih institucija i
makroekonomsko okruzenje (Xia et al., 2012, 48).

Od posebne vaznosti za kreiranje ambijenta koji je u funkciji
odrZzive konkurentnosti je podsticanje razvoja infrastrukture,
izgradnja stabilnih institucija i uspostavljanje makorekonomske
stabilnosti. Povoljno okruZenje za jednu privredu cine formalne i
neformalne institucije, komunalne wusluge i infrastrukturu -
transportna, vodovodna, telekomunikaciona i energetska, kao i
okvirne uslove koje postavlja monetarna i fiskalna politika, odnosno
javne finansije (WEF, 2020, 12).

Drustvena i ekonomska polarizacija u svetu i klimatske promene
predstavljaju znacajnu pretnju. Od kljuéne vaznosti u takvim
uslovima su institucije koje dobro funkcioniSu, stabilno
makroekonomsko okruzenje i visokokvalitetna infrastruktura.
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Medutim, kvalitet ambijenta u zemlji ne samo da ¢e morati da se
procenjuje na osnovu njene sposobnosti da podrzi rast i
produktivnost, ve¢ i na osnovu sposobnosti da transformise
ekonomiju kako bi se postigli ciljevi Zivotne sredine i drustvenog
prosperiteta.

U kontekstu stavova ekonomskih eksperata Svetskog
ekonomskog foruma, u nastavku je predstavljena analiza GIK-a, sa
posebnim osvrtom na osnovne faktore konkurentnosti. Predmet
analize bice evropske zemlje u razvoju sa viSim srednjim dohotkom
(region Zapadnog Balkana — Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna
Gora, Severna Makedonija i Srbija — ZB5), uz komparativni osvrt na
grupu zemalja koje su ¢lanice EU sa viSim srednjim i visokim nivoom
nacionalnog dohotka po glavi stanovnika (Bugarska, Hrvatska,
Rumunija i Slovenija). Istovremeno, sve odabrane zemlje dele sli¢nu
drustvenu i ekonomsku proslost i geografski su locirani na prostoru
Balkana. Analiza obuhvala period 2012-2019. godine.

Prema klasifikaciji Svetske banke (2022), zemlje koje pripadaju
grupi sa visim srednjim dohotkom imaju bruto nacionalni dohodak
(GNI) po glavi stanovnika u rasponu 4.256 USD do 13.205 USD. U
sledecoj tabeli (1) je predstavljena vrednost GNI per capita za zemlje
regiona WB5, kao i Cetiri odabrane zemlje EU sli¢nog drustveno-
ekonomskog stepena razvijenosti.

Tabela 1. GNI per capita za devet evropskih zemalja u razvoju, 2021.

Rang Drzava GNI FS;;?plta
1. Slovenija 28.280
2. Rumunija 14.160
3. Hrvatska 13.310
4. Bugarska 11.200
5. Crna Gora 9.340
6. Srbija 8.460
7. Bosna i Hercegovina 6.810
8. Severna Makedonija 6.190
9. Albania 6.110

Izvor: World Bank, Atlas Method,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GNP.PCAP.CD?locations
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U narednim tabelama je prikazano kretanje GIK-a, sa zasebnim
osvrtom na osnovne faktore konkurentnosti, najpre za period 2012-
2017. godine, a zatim i za period 2018-2019., saglasno metodoloskim
promenama SEF-a.

Drzave regiona Centralne i Istocne Evrope, ¢lanice EU, beleZile su
daleko bolje rezultate u pogledu konkurentnosti merene preko
kompozitnog GIK u odnosu na ekonomije Zapadnog Balkana.
Najuspesnije zemlje ovog regiona su Estonija i Ceska, dok su
napredak tokom cCitavog perioda ostvarivale joS neke uspesne
tranzicione zemlje (Poljska, Litvanija), kao i Slovenija i Letonija.
Privrede ¢iji rezultati ne odstupaju previse od rezultata regiona
Zapadnog Balkana su Rumunija, Bugarska i Hrvatska (tabela 2).

Od odabranih zemalja EU, Slovenija i Bugarska se karakterisu
najboljim rezultatima u posmatranom SestogodiSnjem periodu.
Rekordna vrednost je zabeleZena u Sloveniji 2017. — 4,48, Sto je
pozicioniralo ovu zemlju na 48. mestu. Bugarska je iste godine
zabelezila vrednost 4,46 i bila je rangirana na 49. poziciji. Najslabiji
rezultat u analiziranom periodu ostvarila je Hrvatska. Godine kada je
pristupila EU (2012.), zabeleZila je i najnizu vrednost GIK-a — 4,04.

Tabela 2. Vrednost osnovnih faktora konkurentnosti i kompozitnog
GIK-a, EU-4, 2012-2017. godine

2012 2013 2014 2015 2016 2017

GIK OFK| 5 |OFK| 5 |OK| 5 |OFK| 5 |OFK| 5 |OFK|

Bugarska | 4,63 | 4,27 | 4,73 | 4,31 | 4,71 | 4,37 | 4,57 | 4,32 | 4,67 | 4,44 | 4,77 | 4,46

Hrvatska | 4,68 | 4,04 | 4,69 | 4,13 | 4,66 | 4,13 | 4,56 | 4,07 | 4,60 | 4,15 | 4,77 | 4,19

Rumunija | 4,22 | 4,07 | 4,32 | 4,13 | 4,48 | 4,30 | 4,55 | 4,32 | 4,55 | 4,30 | 4,57 | 4,28

Slovenija | 5,05 | 4,34 | 5,06 | 4,25 | 4,86 | 4,22 | 4,90 | 4,28 | 5,07 | 4,39 | 5,14 | 4,48

Izvor: WEF, The Global Competitiveness Report 2011/2012 —2017/2018.
*OFK — osnovni faktori konkurentnosti; ), — kompozitna vrednost GIK-a

Kada su posmatraju samo osnovni faktori rasta konkurentnosti,
uocljivo je da je Slovenija u posmatranom periodu ostvarila
najpovoljniji rezultat. Vrednost GIK-a Slovenije kretala se prosecno
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godiSnje iznad 5. Posebno se isticu visoke ocene u domenima
makroekonomske stabilnosti i zdravstvene zaStite i osnovnog
obrazovanja, dok u okviru institucionalne dimenzije postoji prostor za
napredak (WEF, 2017, 329). Sli¢na je situacija i sa drugim zemljama
EU koje su analizirane — institucije su segment koji je ostvarivao
najslabiji rezultat u odnosu na ostale bazi¢ne faktore porasta
konkurentnosti.

MetodoloSke promene GIK-a nisu znatno uticale na
konkuretnsku poziciju posmatranih zemalja. Slovenija je ostala lider u
ovoj grupi zemalja, dok je Hrvatska i u dvema godinama pre COVID
krize beleZila nest slabije rezultate u odnosu na Rumuniju i Bugarsku
(tabela 3). Slovenija je 2019. godine ostvarila najbolji rezultat koji je
rangirao na 35. mesto od ukupno 140 zemalja obuhvadenih
Izvestajem.

Tabela 3. Vrednost osnovnih faktora konkurentnosti i kompozitnog
GIK-a, EU-4, 2018-2019. godine

2018 2019
GIK OFK| 5 |OFK| S
Bugarska 70,6 | 63,6 | 72,9 | 64,9
Hrvatska 64,6 | 60,1 | 70,2 | 61,9
Rumunija 71,4 | 63,5 | 72,9 | 64,4
Slovenija 76,4 | 69,6 | 77,7 | 70,2

Izvor: WEF, The Global Competitiveness Report 2018 —2021.
*OFK — osnovni faktori konkurentnosti; ), — kompozitna vrednost GIK-a

Uprkos metodoloskim modifikacijama SEF-a, Slovenija je
ostala lider, kako u domenu osnovnih zahteva, tako i kompozitne
vrednosti GIK-a (tabela 3). Bugarska i Rumunija su ostvarile nesto bolji
rezultat u odnosu na poslednju pridruzenu clanicu EU. Ipak,
Hrvatska se svrstava u red zemalja koje su ostvarile najvec¢i napredak
od evropskih ekonomija u pogledu unapredenja institucionalnog
ambijenta, infrastrukture i makroekonomske stabilnosti.
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Tabela 4. Osnovni faktori konkurentnosti - 2018. 1 2019. godina, EU-4

Bugarska Hrvatska Rumunija Slovenija

2018.  2019. 2018. 2019. 2018. 2019. 2018.  2019.

e 54 57 52 52 58 58 63 63
(70) (57) (74) (77) (46) (52) (35) (33)

Infrastruktura 70 71 77 78 71 72 77 78
(58) (56) (36) (32) (55) (55) (35) (33)

Uaiiiie (6 70 73 60 61 67 72 66 69
(30) (30) (53) (60) (36) (32) (43) (40)

Makroekonomska 89 90 69 90 89 90 100 100
stabilnost (52) (43) (106) (43) (53) (56) (1) (1)

Izvori: WEF, The Global Competitiveness Report 2018; The Global Competitiveness

Report 2019

Sagledavajuc¢i podatke iz tabele 4, moZe se Kkonstatovati
dominacija Slovenije u tri od Cetiri osnovna zahteva konkurentnosti.
Poslovni ambijent Slovenije karakeriSu stabilne institucije i kvalitetna
infrastruktura. Ipak, najvecu paZnju privlaci makroekonomska
stabilnost, kriterijum po kojem je slovenacka ekonomija lider u svetu
(WEF, 2019). Hrvatsku ekonomiju karakeriSu najvece oscilacije u
osnovnim zahtevima. Infrastruktura je vodeca u regionu, dok je
makroekonomska stabilnost od problematicne u 2018. godini,
dovdena na nivo vrlo stabilne u 2019.

Nasuprot analiziranim ekonomijama koje su vise od decenije
¢lanice EU, nalazi se grupa zemalja koje su kandidati za ¢lanstvo i
ispred kojih su brojni izazovi u pogledu unapredenja faktora
konkuretnosti.

Nakon godina u kojima je ostvaren skroman napredak, Srbija
2013. godine belezi rezultat iz 2009. godine (3,77), Sto je svrstava na
poslednje mesto medu rangiranim evropskim zemljama (evropske
zemlje koje nisu obuhvacene SEF Izvestajem su Andora, San Marino,
Farska Ostrva, Lihtenstajn, Moldavija i Belorusija). Tek 2017. godine
Srbija prvi put ostvaruje vrednost GIK-a iznad 4 (4,14), sto je slabiji
rezultat od Crne Gore i Albanije. Severna Makedonija beleZi najveci
skor GIK-a u posmatranom periodu, sa vrednosc¢u 4,28 u 2015. godini.
Od zemalja regiona, najslabiji rezultat ostvarila je Bosna i
Hercegovina, sa rekordnom niskim skorom GIK-a 2015. godine — 3,71.
U istoj godini, sve zemlje regiona bile su loSije ranigrane od tri drZzave
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sa africkog kontinenta (Mauricijus, Juznoafricka Republika i Ruanda),
koji vaZzi za drustveno-ekonomski najsiromasniji deo sveta. Vrednosti
konpozitnog indeksa zemalja regiona WB5 detaljno su predstavljene
u tabeli 5.

Tabela 5. Vrednost osnovnih faktora konkurentnosti i kompozitnog
GIK-a, WB5, 2012-2017. godine

2012 2013 2014 2015 2016 2017

GIK OFK b OFK b OFK b OFK b OFK 3 OFK s

Albanija 4,24 | 3,91 | 4,24 | 3,85 | 4,14 | 3,84 | 4,29 | 3,93 | 4,46 | 4,06 | 4,57 4,18

Bosna i

X 4,33 | 3,93 | 4,44 | 4,02 - - 4,15 | 3,71 | 4,23 | 3,80 | 4,30 3,87
Hercegovina

Crna Gora 4,49 | 4,14 | 4,59 | 4,20 | 4,71 | 4,23 | 4,67 | 4,20 | 4,34 | 4,05 | 4,42 4,15

Severna

N 4,52 | 4,04 | 4,55 | 4,14 | 4,64 | 4,26 | 4,65 | 4,28 | 4,61 | 4,23 -
Makedonija

Srbija 4,15 | 3,87 | 3,96 | 3,77 | 4,10 | 3,90 | 4,15 | 3,89 | 4,33 | 3,97 | 4,54 4,14

Izvor: WEF, The Global Competitiveness Report 2011/2012 —2017/2018.
*OFK — osnovni faktori konkurentnosti; ), — kompozitna vrednost GIK-a

U pogledu osnovnih zahteva, Srbija je u posmatranom periodu
imala daleko najslabiji rezultat u regionu, posebno na pocetku
perioda. Godine 2013. rezultat je bio najnepovoljniji sa rekordno
niskim skorom. Kada su u pitanju ostale ekonomije regiona, osnovni
faktori konkurentnosti su izuzetno povoljno ocenjeni u Crnoj Gori i
Severnoj Makedoniji (grafikon 1).

Grafikon 1. GIK — Osnovni zahtevi, WB5, 2012-2017. godine
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Izvor: Proracun autora
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Kada je dosSlo do promene metodologije u merenju GIK i
konkurentski napredak poceo da se ocenjuje u rasponu od 0 do 100,
Srbija je ostvarila najbolji rezultat u regionu Zapadnog Balkana,
zahvaljuju¢i dinamicnijem privrednom rastu. Tokom poslednje dve
godine u kojima su objavljeni Izvestaji SEF-a o globalnoj
konkurentnosti (2018. i 2019.), vrednost GIK-a Srbije iznosio je
identi¢nih 60,9. Pored Srbije, i privreda Crne Gore je ostvarila
vrednost preko 60 u 2019. godini, dok je Albanija zabeleZila blagi pad
vrednosti GIK-a. Ostvareni rezultati zemalja Zapadnog Balkana mogu
se videti u tabeli 6.

Tabela 6. Vrednost osnovnih faktora konkurentnosti i kompozitnog
GIK-a, WB5, 2018-2019. godine

2018 2019
GIK OFK > OFK >
Albanija 58,4 | 58,1 | 58,1 | 57,6
Bosna i Hercegovina | 56,6 | 54,2 | 58,5 | 54,7
Crna Gora 60,9 | 59,6 | 63,5 | 60,8
Severna Makedonija | 60,9 | 56,6 | 62,5 | 57,3
Srbija 64,1 | 60,9 | 63,5 | 60,9

Izvor: WEF, The Global Competitiveness Report 2018 —2021.
*OFK — osnovni faktori konkurentnosti; *y, — kompozitna vrednost GIK-a

U pogledu osnovnih zahteva, kvalitet institucija je najlosije
ocenjen u Bosni i Hercegovini, dok je najbolja ocena dodeljena Crnoj
Gori. Kada se posmatra infrastruktura, Srbija je ostvarila daleko
najbolje rezultate u obe posmatrane godine. Rezultati koji govore o
brzini usvajanju ICT-a dosta su ujednaceni u regionu, sa blagim
zaostajanjem  privrede Bosne i Hercegovine. U domenu
makroekonomske stabilnosti je slicna situacija, s tim da je Srbija
ostvarila nesto bolji rang u odnosu na Bosnu i Hercegovinu i S.
Makedoniju (tabela 7).
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Tabela 7. Osnovni faktori konkurentnosti — 2018. 1 2019. godina

. Bosna i Severna ..
Albanija Hercegovina Makedonija Srbija Crna Gora

2018. 2019. 2018. 2019. 2018. 2019. 2018. 2019. 2018. 2019.
Institucii 54 52 46 a4 51 51 52 52 55 57
IISHLLCIIE (68) (76)  (111)  (114)  (85) (24) (76) (75) (63) (53)
Infrastrukt 57 58 61 63 64 67 73 74 62 64
ARSI TSAE (1000  (98) (89) (84) (80) (75) (48) (51) (86) (83)
T — 52 53 46 52 54 58 57 53 57 63
Sl (74) (75) (86) (80) (70) (70) (60) 77) (58) (57)
Makroekonomska 70 70 74 75 75 75 75 75 70 70
stabilnost (97)  (104)  (73) (64) (70) (82) (64) (64)  (102)  (104)

Izvori: WEF, The Global Competitiveness Report 2018; The Global Competitiveness
Report 2019

Ukoliko se posmatraju vrednosti svakog od stubova
konkurentnosti u domenu osnovnih faktora koji su predstavljeni na
grafikond 2 i 3, kao i rang zemlje (dat u zagradi u fabeli 7), uo¢avamo
da je Srbija lider regiona Zapadnog Balkana. Kada se razmatraju
osnovni zahtevi (osposobljavanje ambijenta), primetno je da Bosna i
Hercegovina ima neefikasan institucionalni ambijent. Albanija je
medu evropskim zemljama koje imaju najnepovoljniju infrastrukturu,
dok se Crna Gora KkarakteriSe odsustvom odgovarajuce
makroekonomske stabilosti.

Grafikon 2. GIK — Osnovni zahtevi, WB5, 2018. godina
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Grafikon 3. GIK — Osnovni zahtevi, WB5, 2019. godina
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Kako bi unapredile konkurentnost, zemlje Zapadnog Balkana
moraju da nastave sa unapredivanjem svih faktora konkurentnosti
koji determiniSu njihovu medunarodnu poziciju. Posmatrajuci
Izvestaj iz 2019., uoceno je da Srbija i zemlje regiona treba da
usmeravaju resurse u pravcu jacanja svih dimenzija konkurentnosti, a
narocito u pravcu jacanja institucija, usvajanja informaciono-
komunikacione tehnologije, kao i razvijanja i unapredenja
investicionih kapaciteta.

Sektor istrazivanja i razvoja moze imati posredne efekte na razvoj
osnovih faktora konkurentnosti. Procenjuje se da se u privredama
OECD otvara pet novih radnih mesta na svakih milion dolara
uloZenih u istrazivanje i razvoj u javnom sektoru, a dvostruko vise
kada se investicija kanaliSe kroz visokoskolske ustanove.

Od institucija koje su orijentisane ka buducnosti ne zahteva se
samo budu transparentne i efikasne. One moraju da evoluiraju ka
postizanju pravednijih ishoda i jacanju poverenja gradana u njih. Od
drzavnih zvani¢nika c¢e se zahtevati predvidanje evolucije
ekonomskih, drustvenih i politickih trendova, kao i izgradnja
strukture koje ¢e omoguciti agilan odgovor na buduce Sokove i brze
tehnoloSke promene.
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Infrastruktura pruza potporu komercijalnom Zivotu, vitalne
socijalne usluge i podrzava interakciju ljudi Sirom sveta. Svetski lideri
i nosioci procesa globalizacije postaju sve svjesniji vaznosti izgradnje
ekonomski, socijalno i ekoloski odrzivog sveta koji se ne moze
izgraditi bez odrzive infrastrukture. Thore & Tarverdyan (2016, 109)
smatraju da izgradnja otporne infrastrukture promovise inkluzivnu i
odrzivu industrijalizaciju i istovremeno podstic¢e inovacije. Medutim,
saglasno ¢injenici da broj radnika u proizvodnji kontinuirano opada
poslednjih godina kao posledica ubrzane reindustrijalizacije,
neophodno je otvaranje novih radnih mesta u onim industrijama koje
su zasnovane na potpuno novim tehnologijama.

Pre krize COVID-19, uprkos znacajnom prosirenju pristupa ICT-u
u celom svetu, dostupnost i upotreba IKT-a nije bila podjednako
zastupljena. Kriza COVID-19 ubrzala je digitalizaciju u naprednim
ekonomijama i oteZala sustizanje regione koji su zaostajali u
implementaciji digitalnih resenja. Da bi odgovorile na ovaj izazov, u
fazi ozivljavanja, sve zemlje bi trebalo da unaprede komunalnu i
drugu infrastrukturu, kao i da zatvore digitalni jaz unutar i izmedu
zemalja, kako za firme, tako i za domadinstva. U fazi transformacije,
prioritet bi trebalo da bude nadogradnja infrastrukture kako bi se
prodirio pristup IKT-u, uz istovremeno ubrzavanje energetske
tranzicije (Schwab & Zahidi, 2020, 5).

Zakljucak

Unapredenje osnovnih faktora konkurentnosti, u koje se ubrajaju
institucije, infrasturkutra, usvajanje ICT-a i makroekonomska
stabilnost, ima viSestruke pozitivne efekte na unapredenje
medunarodne konkurentske pozicije evropskih ekonomija u razvoju i
¢ini neizostavnu pretpostavku prelaska ekonomija u vise faze razvoja.
U uslovima zdravog i stimulativnog privrednog ambijenta dolazi do
generisanja vece produktivnosti i smanjenja troskova poslovanja
lokalnih preduzeca. Takode, rast konkurentnosti i bolja slika
makroekonomskog okruZenja moze biti atraktivna investitorima iz
svih delova sveta koji ¢e nastojati da otvore svoja filijale i omoguce
trzistima u razvoju ekonomski rast, rast izvoza i povecanje
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zaposlenosti.

Ne treba izgubiti iz vida c¢injenicu da unapredenje bazicnih
faktora konkuretnosti nije ostvarivo u kratkom roku. Za
uspostavljanje efikasnog institucionalnog i makroekonomskog
ambijenta i kvalitetetne infrastrukture najces¢e je potrebno
koncipiranje dugorocne strategije i angazovanje znacajnaih
budZetskih sredstava. Pored toga, konkurentska pozicija u mnogome
zavisi i od brojnih drugih, neekonomskih faktora, poput politicke
stabilnosti, medunarodnih odnosa, drustveno utemeljenog sistema
vrednosti i sl.

Sagledavajudi rezultate koji su dostupni u Izvestajima Svetskog
ekonomskog foruma, moZe se nedvosmisleno konstatovati da grupa
ZB5 znacajno zaostaju za tranziciono uspesnijim evropskim zemljama
u razvoju u domenu globalne konkurentnosti. Grupa ZB5 jos uvek
ispoljava brojne institucionalne i infrastrukturne slabosti, dok je
situacija  poslednjih godina znatno povoljnijja u pogledu
makroekonomske stabilnosti (niska i stabilna inflacija, stabiln devizni
kurs, i efikasan poreski sistem) i digitalizacije sektora privrede i
sektora domacinstva.

Jo$ pre krize izazvane pandemijom COVID-19, dugogodisnji
problem u zemljama u razvoju bio je stalna i dosledna erozija
institucija. U tom kontekstu, u fazi ozZivljavanja, koja je na snazi
poslednje dve godine, treba dati prioritet poboljSanju mehanizama za
pruzanje javnih usluga, ukljucujuci vecu digitalizaciju javnih usluga i
punu promociju ICT-a. U fazi transformacije, vlade zemalja u razvoju
bi trebalo da obezbede da javne institucije ugrade cvrste principe
upravljanja i da povrate poverenje javnosti sluZeci svojim gradanima.
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EVALUATION OF THE BASIC FACTORS OF
COMPETITIVENESS PROMOTION - THE CASE OF
DEVELOPING EUROPEAN COUNTRIES

In the conditions of increasingly intense globalization of the world economy,
countries strive to maintain and improve their own competitive advantages.
Of crucial importance for developing countries, especially small economies,
are the basic factors of competitiveness, which include institutions,
infrastructure, health, education, macroeconomic stability and continuous
adoption of information and communication technologies. The improvement
of these factors is a prerequisite for the country to move to a higher
development stage in which efficiency improvement factors are
competitiveness accelerators. Combined with stable institutions and efficient
infrastructure, optimal economic policy can generate positive effects on
success in technology transfer, knowledge generation and achieving
sustainable macroeconomic stability. For Serbia and other developing
European countries with lower and middle income, institutions and
infrastructure are relatively more important for the growth of
competitiveness, while innovation and business sophistication are relatively
more important for countries with high incomes. Accordingly, the subject of
research in the paper is the valorization of the contribution of the basic
factors of competitiveness growth to the competitive position of developing
European countries in the global framework.

Keywords: competitiveness, institutions, infrastructure, developing
countries, globalization

160



CILJANJE INFLACIJE U SRBIJI - DOSADASNJE
ISKUSTVO I KOMPARACIJA SA ZEMLJAMA NOVIM
CLANICAMA EU
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Zbog nemogucnosti pronalaska efikasnog reSenja za suzbijanje inflatornih
pritisaka, Srbija je sprovela mnoge reforme. Reformski procesi su trajali dugo i
bili su jako kompleksni. Kako bi se inflacija obuzadala i svela na prihvatljivi
nivo, Narodna banka Srbije je uvela novi monentarni rezim ciljanje inflacije u
septembru 2006. godine. Donosenjem Memoranduma Narodne banke Srbije,
definisani su svi neophodni elementi i principi postepenog uvodenja novog
monetarnog rezima. Prelazak na potpuno ciljanje inflacije i njegova primena
zapoceta je u januaru 2009. godine, potpisivanjem novog Memoranduma o
ciljanju inflacije. Od uvodenja ciljanja inflacije obezbedeno je spustanje inflacije
na prihvatljiv nivo, $to je pospesilo stabilizaciju privrednog rasta i dizanja
poverenja u nacionalnu valutu. U radu ¢e se prikazati dosadasnje iskustvo u
primeni ciljanja inflacije u Srbiji i izvrSi¢e se uporedna analiza sa zemljama
novim ¢lanicama Evropske Unije. U analizu su ukljucene: Srbija, Ceska, Poljska,
Madarska i Rumunija. IzvrSena je analiza poredenja ostvarenih efekata od
primene monetarnog rezima ciljanja inflacije u pomenutim zemljama i Srbije od
godine uvodenja do 2020. godine. Rezultati analize su pokazali da je ciljanje
inflacije bilo efikasan monetarni rezim u ostvarenju svog glavnog cilja, stabilne i
prihvatljive inflacije kao i neometanog privrednog rasta u analiziranim
zemljama.

Kljuéne reci: ciljanje inflacije, monetarni rezim, inflacija, privredni rast, Srbija
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Uvod

Monetarna politika Narodne banke Srbije zasniva se na ciljanju
inflacije kao rezimu monetarne politike. Nakon neuspesno
sprovedenog rezima ciljanja deviznog kursa, Narodna banka Srbije
donela je odluku o uvodenju novog monetarnog rezima 2006. godine.
U smeru borbe protiv inflacije i njenog odrzavanja na stabilnom i
niskom nivou, ciljanje inflacije se pokazalo dosad kao najuspesnije.
Ciljanje inflacije kao monetarna strategija je popularna i u razvijenim i
u zemljama u razvoju. Rezultati ove monetarne strategije su se
pokazali kao uspesni u ostvarenju osnovnog cilja, stabilne i odrZive
stope inflacije. Prve zemlje u razvoju koje su implementirale
pomenutu monetarnu strategiju su Ceska (1998. godine) i Poljska
(1999. godine). Nakon ovih zemalja i ostale zemlje u razvoju su presle
na ovaj nacin vodenja monetarne politike, kao Sto su: Madarska (2001.
godine), Rumunija (2005. godine) i Srbija (2009. godine). Predmet
istrazivanja: Analiza efekata ciljanja inflacije kao monetarnog rezima u
Srbiji i poredenje efekata sa zemljama novim ¢lanicama EU. Rad je
podeljen u tri dela. Prvi deo obuhvata prikaz postupka implementacije
ciljanja inflacije kao monetarnog rezima u Srbiji. Drugi deo se odnosi
na opis dosadasnjeg iskustva Srbije u primeni ciljanja inflacije. Dok
treci deo se odnosi na uporednu analizu ostvarenih efekata od primene
ciljanja inflacije u Srbiji sa ostvarenim efektima u Ceskoj, Poljskoj,
Rumuniji i Madarsko;.

Implementacija ciljanje inflacije u Srbiji

Centralna banka Srbije se u periodu od 2000-2006. godine trazila
optimalnu monetarnu strategiju, koja ¢e da svede stope inflacije na
nizak i odrZiv nivo. U ovom periodu centralna banka Srbije je koristila
razli¢ite monetarne rezime (éabotic’, 2017). Dalje, doslo je do
Spekulativnih pritisika tokom perioda od 2006-2007. godine koji su
doveli do kratkotrajne apresijacije, a u periodu od 2009-2010. godine
doveli su do velikog jaza u proizvodnji. Ovo sve ukazuje da je
postojao tzv. ,strah od plutanja”. U periodu od 2001-2006. godine
centralna banka Srbije je cesto vrSila intervencije na deviznom trZistu,
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pretezno prodajom deviza, manje kupovinom (Chailloux, Ohnsorge,
& Vavra, 2010, str. 13-14). Dakle, centralna banka Srbije je imala tri
perioda sa razli¢itim monetarnim strategijama (Josifidis, Allgeret, &
Beker-Pucar, 2009, str. 205-206):

1. Period od 2001-2003. godine — monetarni rezim ciljanja inflacije i
devizni rezim - konvencionalni aranZman fiksnih pariteta
(conventional fixed parity);

2. Period od 2003-2006. godine — meSovita monetarna strategija i
devizni reZim u obliku puzajuceg (pokretnog) pariteta (crawling
peg);

3. Period od 2006-2009. godine — priprema za uvodenje potpunog
ciljanja inflacije (full-fledged) i rukovodeno fluktuirajudi (managed
floating) rezim deviznog kursa.

Pre monetarnog rezima ciljanja inflacije Narodna banka Srbije je
koristila ciljanje deviznog kursa koji se nije pokazao u najboljem
svetlu. U periodu od 2000-2003. godine uspesno su smanjena
inflatorna ocekivanja i inflacija je spustena ispod 10%. Medutim,
pocev od 2003. godine doslo je do postepene depresijacije deviznog
kursa, Sto je bio uzrok novog rasta inflacije u 2004. godini. Onda je
2005. godine doslo do priliva velike koli¢ine kapitala (od
privatizacije), Sto je dovelo do apresijacije deviznog kursa koja je
posledi¢no uticala na pad inflacije na nivo od 5,9% u 2006. godini
(Buaaper, Ijerrunh, & Hykmh, 2009). Rastuca inflacija je bila dokaz
da devizni kurs nije efikasno reSenje za suzbijanje inflatornih
pritisaka. Tokom 2000-tih godina sprovedene su mnoge reforme, u
smeru stabilizacije privrednih aktivnosti i dizanja poverenja u
nacionalnu valutu. Da bi se inflacija obuzdala i svela na niZi nivo,
centralna banka Srbije je usvojila ciljanje inflacije u septembru 2006.
godine kao jednu od boljih alternativnih monetarnih strategija u tom
momentu. Cilj je bio da se obezbedi niska i stabilna inflacija.
Monetarni okvir ciljanja inflacije u Srbiji je postavljen 2006. godine
(Joki¢, Siljkovi¢, & Dasi¢, 2014, str. 70). Centralna banka Srbije je
definisala cilj u smeru postizanja cilja bazne inflacije sa moguc¢im
odstupanjima. Medugodisnja stopa ciljane inflacije za decembar 2006.
godine bila je u rasponu od 7-9%, a za decembar 2007. godine u
rasponu od 4-8% (Stojanovi¢ & Stojanovi¢, 2017, str. 3).
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Prelazak na novi monetarni rezim ciljanja inflacije zapoceo je
2006. godine, a u okviru Memoranduma Narodne banke Srbije su
definisani svi neophodni elementi i principi kao i razvojni put
postepenog uvodenja novog monetarnog rezima. Period od 2006-
2009. godine se moze okarakterisati kao prelazni period sa
implicitnog tj. neformalnog ciljanja inflacije na eksplicitno tj. potpuno
ciljanje inflacije. Dalje, u decembru 2008. godine nakon zakljucenog
Sporazuma o ciljanju inflacije i novog Memoranduma o ciljanju
inflacije u januaru 2009. godine zapoceta je primena potpunog ciljanja
inflacije u Srbiji (Narodna banka Srbije, 2018, str. 2). Bududi da je
Srbija visoko dolarizovana zemlja, ovo se javlja kao glavni problem
kod sprovodenja monetarane strategije ciljanja inflacije. Ovakvi
dvovaultni rezimi su karakateristicni odgovor na privredne
nestabilnosti i visok nivo inflacije (Fabris & Vujanovi¢, 2017, str. 25).
Dakle, centralna banka Srbije je imala osnovni cilj ostvarenja
monetarne i finansijske stabilnosti. Monetarna stabilnost se odnosila
na ostvarenje niske, stabilne inflacije i poverenja u domacu valutu.
Finansijska stabilnost je podrazumevala zdrav finansijski sistem i
dobru koordinaciju finansijskih institucija. Da bi ostvarila dvostruki
cilj, makroekonomsku stabilnost i cenovnu stabilnost, u decembru
2008. godine monetarni odbor centralne banke Srbije je usvojio
Memorandum o ciljanju inflacije kao monetarne strategije. Cilj
inflacije je definisan kao godiSnja procentualna promena Indeksa
potrosackih cena. Monetarna politika je koristila kamatnu stopu kao
osnovni instrument, a ostali instrumenti su trebali da obezbede
nesmetan prenos referentne kamatne stope na trzista i ravnomerni
razvoj finansijskih trzista (Martin, 2015, str. 148-149).

Devizni kurs kao nominalno sidro, zvani¢no je napusten u
septembru 2006. godine i tada je centralna banka Srbije najavila
pripremu za uvodenje potpunog ciljanja inflacije kao monetarnog
rezima. Pored ovoga, negativan uticaj evroizacije se ogleda u
povecanju kamatnih stopa za kredite denomirane u domacoj valuti,
zatim ogranicenje sposobnosti centralne banke Srbije da deluje kao
zajmodavac u poslednjoj instanci, ogranicenje upotrebe deviznog
kursa da sluzi kao instrument za upravljanje krizama itd (Chailloux,
Ohnsorge, & Vavra, 2010, str. 3). Stepen evroizacije u Srbiji meren
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uceS¢em deviznih depozita u ukupnim depozitima iznosi 80% i
uceS¢em M3 iznosi 75%. UceS¢e deviznih i indeksiranih kredita u
ukupnim kreditima nebankarskog sektora je ispod 70%, a ucesce
javnog duga denomiranog u stranoj valuti u odnosu na ukupan javni
dug iznosi 95%. Ovoliki stepen evroizacije pokazuje da u Srbiji ostaje
mali prostor za vodenje nezavisne monetarne politike. Kako bi
centralna banka Srbije ostvarila postavljen cilj inflacije, neophodno je
da se formira komforna zona u okviru koje ¢e kretanje deviznog kursa
biti prihvatljivo kako bi se ostvario definisani «cilj inflacije
(Dragutinovi¢, 2008, str. 18).

Glavni razlog za uvodenje ciljanja inflacije centralna banka
Srbije predstavlja odgovor na ocekivane strukturne promene, visok
stepen evroizacije, korak ka ¢lanstvu EU. Primena ciljanja inflacije sa
fiksnim deviznim kursom ne bi ostvarilo stabilnu i nisku inflacije. 1z
ovog razloga Narodna banka Srbije je presla na fleksibilni devizni
rezim. Pored navedenog, novi monetarni rezim je trebao da vrati
poverenje u nacionalnu valutu, da poveca fleksibilnost i adaptaciju na
domace i eksterne Sokove, kao i sve ocekivane promene tokom
procesa pridruzivanja Srbije EU (Fabris , 2015, str. 65). Uprkos
naporima Narodne banke Srbije tokom 2010. i 2011. godine ostao je
visok stepen dolarizacije. Pored ovoga, doslo je do povecanja
budzetskog deficita i uceséa javnog duga prema BDP-u u Srbiji. Sve
navedeno je dovelo do pogorsanja institucionalne nezavisnosti
centralne banke Srbije od sredine 2012. godine. Iako je u aprilu 2012.
godine potpisan Memorandum o dinarizaciji, u vecini slucaja bio je
ignorisan i od strane vlade, a i centralne banke Srbije. Tako da glavni
kanal monetarne transmisije koji je tada funkcionisao bio je kamatni
kanal (Aleksi¢, Burdevi¢, Pali¢, & Tasi¢, 2008).

Centralna banka Srbije sprovodi ciljanje inflacije po slede¢im
prinicipima (Furtula & Kosti¢, 2017, str. 145):

« (Cilj inflacije je definisan u obliku godisnje procentualne promene
u Indeksu potrosackih cena. Centralna banka Srbije ¢e podrzati
sprovodenje ekonomske politike ukoliko se ne ugorzava
ostvarenje glavnog cilja — postizanje ciljane inflacije i stabilnosti
finansijskog sistema;
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« Ciljana inflacija ¢e se posti¢i promenom referente kamatne stope
koju centralna banka Srbije koristi kao glavni instrument
monetarne politike. Ostali instrumenti monetarne politike treba
da doprinesu laksoj transmisiji referentne kamatne stope na
trziSte kao i uravnoteZen razvoj finansijskih trzista ali bez
ugrozavanja finansijske stabilnosti.

U okviru monetarnog rezima ciljanja inflacije centralna banka
Srbije je definisala da ¢e instrument monetarne politike koji se odnosi
na intervenicije na deviznom trZistu, koristiti veoma retko i kao
sekundarni instrument. Medutim, u 2010. godini centralna banka
Srbije je intrvenisala 85 puta putem prodaje 2,8 milijarde evra, a
kupila 236 miliona evra u istom periodu. Uprkos preduzetim
intervencijama, doSlo je do rasta srednjeg kursa domace valute
(dinara) prema evru na 105,6. Sve pomenute akcije centralne banke
Srbije dovele su do smanjenja deviznih rezervi, koje nisu u stanju
pokriti novéanu masu M3 (Furtula & Stojkovi¢, 2016, str. 337).

Tabela 1. Ciljevi inflacije u Srbiji (2006-2022)

Godina Cilj inflacije/Ciljani raspon

2006. 7,0% - 9,0%

2007. 4,0% - 8,0%

2008. 3,0% - 6,0%

2009. 8,0% + 2,0%

2010. 6,0% + 2,0%

2011. 4,5% + 1,5%
2012.-2016. 4,0% +1,5%
2017.-2018. 3,0% +1,5%
2019.-2022. 3,0%+1,5%

Izvor: Autor prema (NBS, 2022)

U 2011. godini Narodna banka Srbije je suzila ciljani opseg
inflacije sa + 2,0% na * 1,5% u odnosu na ciljanu tacku inflacije.
Namera je bila da se ucvrste inflatorna ocekivanja, gde se ciljani
raspon postavio dovljno Siroko, kako bi se obezbedilo dovoljno
prostora za delovanje monetarne politike i ocuvanje kredibiliteta
Narodne banke Srbije. Ovako postavljen ciljani raspon inflacije na
srednji rok, smanjuje potrebe za cestim intervencijama monetarne
politike. Od kraja 2012. do 2016. godine postavljen je cilj inflacije u
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obliku ciljane stope od 4% sa dozvoljenim opsegom fluktuacija od =+
1,5%. Postavljanjem cilja inflacije u obliku ciljane tacke inflacije tj.
stope, dodatno pomaZe da se podrzi konvergencija inflatornih
ocekivanja ka ostvarenju postavljenog cilja inflacije (Tabakovi¢, 2019,
str. 87).

U periodu od 2015-2016. godine ciljana stopa inflacije je i dalje
bila iznad kvantitativne definicije stabilnosti cena i ciljanog nivoa
inflacije u razvijenim zemljama (2,0-2,5%). Postavljen je cilj inflacije do
2016. godine od 4% sa mogucim odstupanjem od + 1,5%. Centralna
banka Srbije je definisala zbog Ccinjenice da nece biti zavrSeni
reformski procesi, adekvatna liberalizacija cena, odnosno nece biti
ispunjeni uslovi konvergencije ka ukljucivanju Srbije EU. Ciljana
inflacija je data kao srednjorocni cilj, tako da ostvaren nivo inflacije
moze da odstupa od ciljanog zbog kratkoroc¢nih eksternih Sokova.
Takode, centralna banka Srbije moZe da menja ciljeve inflacije u
izuzetnim okolnostima, koje ¢e naknadno da obrazlozi (HBC -
Hapoana 6anka Cp6uje, 2016).

Pocevsi od 2017. godine spusten je cilj inflacije sa 4% na 3%, a
opseg mogucih fluktuacija od 1,5% je ostao isti. Razlog ovome je
poboljsanje makroekonomske situacije u Srbiji, prvenstveno zbog
odrZive spoljnotrgovinske ravnoteZe. Takode, postignuta je i dobra
koordinacija mera fiskalne i monetarne politike koje su rezultovale
padom inflatornih ocekivanja finansijskog sektora i privrede (NBS —
Narodna banka Srbije, 2016).

Dosadasnje iskustvo u primeni ciljanja inflacije u Srbiji

Pocetak primene ciljanja inflacije tokom 2006. i 2007. godine
rezultovao je dobrim rezultatima u smeru spustanja inflacije. Ipak,
pozitivni efekti pomenutog monetarnog rezima ne mogu se pripisati
samo njegovoj primeni ve¢ i povoljnom eksternom razvoju. Prilivi
stranog kapitala su bili izuzetno visoki u tom periodu, a domacda
valuta je kontinuirano apresirala. Znacaj problem kod primene ovog
monetarnog rezima pripada neefikasnosti instrumenata monetarne
plitike. Glavni instrument monetarne politike koji je primenjivan je
kratkoro¢na kamatna stopa na dvonedeljne repo operacije. Ipak
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referenta stopa nije bila dovoljno jaka da utice na preokret inflatornih
ocekivanja (Fabris, 2015, str. 69).

Pocetkom 2009. godine nije postojalo razumevanje i koncenzus o
sprovodenju ciljanja inflacije kod javnosti. Nedovoljno razumevanje
razloga zbog cega se sprovodi ciljanje inflacije kao i neprihvatljivost
fleksibilnog deviznog kursa je uticalo na efikasnost sprovodenje
monetarne strategije ciljanja inflacije u Srbiji. Pod ovakvim uslovima
jasno je da je bilo nemoguce povecati kredibilitet centralne banke
Srbije. U periodu od 2005-2008. godine doslo je do smanjenja
depresijacije realnog deviznog kursa bez pogorsanja finansijske
stabilnosti. Pored ovoga, znacajno se smanjila efikasnost referentne
kamatne stope kao glavnog monetarnog instrumeta centralne banke
Srbije, referentne kamatne stope (goékié, 2015, str. 18).

U periodu od 2015-2016. godine ciljana stopa inflacije je i dalje
bila iznad kvantitativne definicije stabilnosti cena i ciljanog nivoa
inflacije u razvijenim zemljama (2,0-2,5%). Postavljen je cilj inflacije do
2016. godine od 4% sa mogudim odstupanjem od + 1,5%. Centralna
banka Srbije je definisala zbog Ccinjenice da nece biti zavrSeni
reformski procesi, adekvatna liberalizacija cena, odnosno nece biti
ispunjeni uslovi konvergencije ka ukljucivanju Srbije EU. Ciljana
inflacija je data kao srednjorocni cilj, tako da ostvaren nivo inflacije
moze da odstupa od ciljanog zbog kratkoroc¢nih eksternih Sokova.
Takode, centralna banka Srbije moZe da menja ciljeve inflacije u
izuzetnim okolnostima, koje ¢e naknadno da obrazlozi (HBC -
Hapoana 6anka Cpouje, 2016).

Pocevsi od 2017. godine spusten je cilj inflacije sa 4% na 3%, a
opseg mogucih fluktuacija od 1,5% je ostao isti. Razlog ovome je
poboljsanje makroekonomske situacije u Srbiji, prvenstveno zbog
odrzive spoljnotrgovinske ravnoteze. Takode, postignuta je i dobra
koordinacija mera fiskalne i monetarne politike koje su rezultovale
padom inflatornih ocekivanja finansijskog sektora i privrede (NBS —
Narodna banka Srbije, 2016).

Dakle, u periodu od 2010-2012. godine prisutan je period rasta
inflacije, a kao razlog se istie znacajan rast cena primarnih
poljoprivrednih proizvoda, koji je uticao na cene prehrabmenih
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proizvoda i inflacionih ocekivanja stanovnistva. Ovo sve navedeno sa
pritiscima vezanim za depresijacijom domace valute dovelo je do
velikog rasta inflacije (Tabakovi¢, 2017, str. 16). Period niske inflacije
od pocetka 2014. godine u Srbiji se moze povezati sa vise faktora.
Neki od faktora uticaja su niZa agregatna trzanja, niska inflacija u
evrozoni, niske cene primarnih proizvoda i znacajno niske cene nafte
na medunarodnom trzistu (Bungin, 2016, str. 152). Inflatorni pritisci
tokom 2013. godine su trajnije suzbijeni zahvaljuju¢i merama
monetarne politike centralne banke Srbije posebno u pogledu
podizanja referentne kamatne stope i intezivnije komunakcije sa
javnoscu. Odrzavanje niske i stabilne inflacije tokom perioda od 2014-
2016. godine doprinele su adekvatne mere monetarne politike,
smanjenje troSkovnih pritisaka u proizvodnji hrane kao i povecana
restriktivnost fiskalne politike u pogledu ostvarenja niZe agregatne
traznje. PoboljSana komunikacija i koordinacija mera monetarne i
fiskalne politike doprinele su stabilnu inflaciju od pocetka 2017.
godine (HBC - Hapoana 6anka Cp6uje, 2018).

Finansijska kriza u 2008. godini je veoma loSe uticala na
srbijansku ekonomiju. Tako da je na kraju 2011. godine javni dug
presao granicu od 45%. Zatim je usledila je stabilizacija uz pomo¢
diskrecionih mera fiskalne politike. Primena monetarnog reZima
ciljanja inflacije od januara 2009. godine rezultovalo je opadanjem
nivoa inflacije (u 2010. godini 6,14%). Kasnije u 2012. godini doslo je
do ponovnog rasta inflacije na 12,2%. U 2013. godini centralna banka
Srbije je postavila cilj inflacije na 4% sa moguc¢im odstupanjima od *
1,5%. Ovako postavljeni cilj inflacije je svakako iznad cilja inflacije u
razvijenijim ekonomijama regiona i sveta (2-2,5%) (Raki¢ &
Radenovi¢, 2013, str. 112). Srbija je zemlja kod koje postoji najvisi nivo
evroizacije, a ne Kkoristi evro za zvani¢nu valutu. Medunarodni
monetarni fond je pokrenuo program za smanjanje evroizacije, a
povecanje dinarizacije, kako bi se pozitivno uticalo na privredni rast u
Srbiji. Pomenuti visoki nivo evroizacije u Srbiji negativno utice i na
efikasnost monetarne politike i odrZzavanje finansijske stabilnosti u
zemlji (Soski¢, 2017, str. 106).

Oporavak srpske ekonomije nakon svetske krize (COVID-19) se
nastavio i u danaSnjem = vremenu. Inflacija se drzala
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stabilno i nisko, a dobro su se pozicionirala inflatorna ocekivanja.
Stopa rasta BDP-a zajedno sa stranim direktnim investicijama se
priblizavala svom potencijalu od 4%. Nakon sprovedenih mera
monetarne i finansijske politike podrzan je privredni rast i tokom i
nakon krize izazvane pandemijom svetskih razmera (International
Monetary Fund, 2021). Shodno ovome, Ministarstvo finansija u Srbiji
je objavilo Program ekonomskih mera za podrSku privredi i
ublazavanju negativnih posledica nakon pomenute krize. Vrednost
ovog programa iznosi 5,1 milijardi evra, a mere su usmerene na
podrsku privredi, posebno privatnom sektoru, kao i gradanima za
zadrzavanje svojih radnih mesta (Martin, 2020, str. 78).

Uporedna analiza efikasnosti ciljanja inflacije u Srbiji i
novim ¢lanicama EU

Kako su tokovi kapitala sve slobodniji, problem koji se javlja svim
zemljama je vezivanje deviznih kurseva. Mnoge razvijene, a u
danasnje vreme i zemlje u razvoju uvode ciljanje inflacije kao
monetarnu strategiju. Ceska je bila prva tranziciona zemlja koja je
implementirala monetarni rezim ciljanja inflacije 1998. godine. U
kasnijem periodu ovaj trend je nastavila Poljska, pa su je sledile i
druge zemlje u tranziciji (Jonas, 2000, str. 1). Pre uvodenja ciljanja
inflacije potrebno je ispuniti odredene preduslove. Problem kod
tranzicionih zemalja nije bio samo spustanje inflacije na jednocifreni
nivo, ve¢ iskustvo za nova ovlaséenja i tehnicku sposobnost da
postavljene ciljeve efektivno i postignu. Pored ovoga, slab
transmisioni mehanizam monetarne politike i nedostatak evidencija
za uspostavljanje poverenja Sire javnosti u kredibilitet monetarne
politike koju sprovode. Zatim, ogranic¢avajuci faktori su se odnosili
na: slabo razvijene institucionalne uslove, nerazvijena finansijska
trzista i sl. (Coats, 2000, str. 10).

Poljska je druga tranziciona zemlja koja je uvela ciljanje inflacije
kao monetarnu strategiju. Savet za monetarnu politiku centralne
banke Poljske je 1998. godine je definisao monetarnu politiku za 1999.
godine u smeru redukcije stope inflacije od 8% do 8,5%, u skladu sa
Strategijom srednjoro¢nog razvoja monetarne  politike
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1999-2003. godine (Jonas & Mishkin, 2003, str. 11-12). Od 1999.
godine centralna banka Poljske je implementirala ciljanje inflacije kao
monetarnu strategiju. Glavni cilj bio je odrZavanje cenovne stabilnosti.
Od 2004. godine centralna banka Poljske sledi dostizanje cilja inflacije
na nivou od 2,5% sa dozvoljenim opsegom kolebanja od + 1 procentni
poen. Takode, odrzavala je kamatne stope na nivou koji je u skladu sa
ciliem inflacije, uticu¢i tako na nivo nominalnih kratkoro¢nih
kamatnih stopa na trzistu novca (https://www.nbp.pl/).

Dakle, centralna banka Madarske 2001. godine uvodi drugi
monetarni rezim, ciljanje inflacije. Da bi dostigunula primarni cilj -
cenovnu stabilnost, implementira monetarni rezim koji se opisuje kao
,forward-looking” monetarna strategija. Ovaj perspektivni okvir
monetarne politike koristi prognoze za izglede vezane za kretanje
makroekonomskih pokazatelja, posebno inflatorni put pri donosenju
odluka o kamatnim stopama. U slucaju Madarske razlika izmedu
pasivnog i aktivnog reZima monetarne politike je manje ocigledna i
manje intuitivna, nego u éeékoj i Poljskoj, zato Sto centraln banka
Madarske aktivno reaguje na kretanje inflacije (inflation-gap) i kretanje
u proizvodnji (output-gap), sa visSim procenjenim kamatnim stopama u
skoro svim prognozama, dok je u aktivnom reZimu jedna od ovih
promenljiva se znacajno povecava, ali druga postaje beznacajna.
Razlog ovome je da je reakcija na inflaciju ja¢a u aktivhom rezimu
(Mackiewicz-tyziak, 2016, str. 133, 143). Glavni motivi usvajanja
ciljanja inflacije u Rumuniji su se odnosili na (Iftimie & Chiru, 2016,
str. 195):

« neefikasnost prethodnog monetarnog reZima (monetarno
targetiranje);

« obavezna dezinflacia - ispunjenje inflatornog uslova
konvergencije za pristup EU;

« negativan uticaj liberalizacije kapitalnog ra¢una na ciljanje
deviznog kursa.

Proces implementacije novog monetarnog rezima ciljanja inflacije
je trajao Sesnaest meseci, a pri formiranju tehnickog i organizacionog
okvira centralna banka Rumunije je dobila pomo¢ od MMF-a i
centralne banke Ceske. Ciljevi inflacije su kalkulisani kao godisnja
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promena Indeksa potrosackih cena i uspostavljeni kao ciljana stopa sa
mogucom varijacijom od + 1% (Preda, Dragoi, & Constantinescu,
2015, str. 37). Novi monetarni rezim centralnoj banci Rumunije doneo
je niz pogodnosti kao i jasan fokus monetarne politike na inflaciju.
Takode, ovaj rezim je bio neophodan zbog dalje dezinflacije.
Medutim, bili su prisutni odredeni pritisci koji su pretili centralnoj
banci Rumunije. Prvi se odnosio na ostvarenje kriterijuma
konvergencije u cilju pridruzenja EU (2007) kao i Evropskoj
monetarnoj uniji. Drugi pritisak se odnosio na ¢injenicu da efekti
ciljanja inflacije i ostvarenje stabilnosti rasta cena se mogu ostvariti
samo u specifi‘(hom ekonomskom ambijentu. Na kraju, treci faktor
pritiska se odnosio na to, da operativni zahtevi direktnog ciljanja
inflacije ¢e se malo verovatno ostvariti pod sadasnjim uslovima
monetarne transmisije (Daianu & Kallai, 2008, str. 61).

Tabela 2. Ciljanje inflacije, ciljani raspon i ostvarena inflacija u Srbiji i
zemljama novim ¢lanicama EU

. Ciljani Ciljani 'Ostva'lrena Ostvarena | Pad
. Godina inflacija . .. . ..
Zemlja uvodenia target/raspon| target/raspon (Prva inflacija inflacije
13| prva godina | (2020) ; (2020)
godina)
Cedka 1998 6,0% + 0,5% 2,0% + 1% 10,7% 3,2% l
Poljska 1999 9,5% 2,5% + 1% 7,2% 3,4% l
Madarska 2001 7,0% 3%+ 1% 9,1% 3,3% l
Rumunija 2005 7,5% + 1% 2,5% + 1% 9,0% 2,6% l
Srbija 2009 8,0% + 2% 3,0% +1,5% 8,1% 1,6% {

Izvor: Autor prema (data.worldbank.org), (www.cnb.cz), ()

Na osnovu prikazane tabele (Tabela 2) uocava se da se ciljani
raspon inflacije kod svih analiziranih zemalja u 2020. godini u odnosu
na inicijalnu godinu uvodenja ciljanja inflacije kao monetarnog rezim
smanjio. Takode, uvida se da je u svim analiziranim zemljama doslo
do smanjenja stopa inflacije u 2020. godini u odnosu na prvu godinu
ciljanja inflacije. Najvece smanjenje se uocava kod Ceske, sa 10,7% na
3,2%, ali Ceska je i prva zemlja u uzorku koja je implementirala
ciljanje inflacije kao monetarne strategije.
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Tabela 3. Deskriptivna statistika stope inflacije

Zemlje e el !’re U\./.odenja ciljanja !‘-‘osle:xvodenja ciljanja
D inflacije inflacije
AS SD AS SD AS SD

Ceska 0,77 0,1 2,05 0,36 0,55 0,08
Poljska 1,17 0,16 4,37 0,66 0,78 0,11
Madarska 1,57 0,17 3,67 0,44 0,96 0,11
Rumunija 4,16 0,71 9,39 1,53 0,97 0,12
Srbija 4,57 0,72 7,54 1,17 1,04 0,19

Izvor: Kalukulacija autora, na osnovu podataka sa (World Bank Data).
*Napomena: AS — aritmeticka sredina; SD - standardna devijacija.

Iz prikazane tabele (Tabela 3) uocava se da su sve zemlje nakon
uvodenja ciljanja inflacije kao monetarnog rezima ostvarile nizu
prosecnu stopu inflacije. Takode, ostvarena je i manja nestabilnost
(varijabilnost) inflacije mereno standardnom devijacijom. Ovakvi
rezultati se najviSe isticu kod zemalja koje su imale periode
hiperinflacije, kao Sto su npr. Srbija i Rumunija, pa je kod njih
prisutan znacajan pad prosecne stope inflacije.

Tabela 4. Deskriptivna statistika stope rasta BDP-a

Zemlje T [t .Pre U\.I'odenja ciljanja !’osle:xvodenja ciljanja
D inflacije inflacije
AS SD AS SD AS SD

Cedka 2,6 2,67 1,95 3,6 2,66 2,67
Poljska 3,4 3,28 2,16 5,94 3,85 1,53
Madarska 1,63 3,84 0,09 4,83 2,53 2,91
Rumunija 1,95 5,61 20,23 6,55 3,67 4,01
Srbija 3,06 4,71 4,03 6,07 1,9 1,97

Izvor: Kalukulacija autora, na osnovu podataka sa (World Bank Data).
*Napomena: AS — aritmeticka sredina; SD — standardna devijacija.

Na osnovu navedene tabele (Tabela 4) mozZe se zakljuditi da se ne
uocava veliki porast BDP-a kod zemalja koje primenjuju ciljanje
inflacije kao monetarni rezim. Jasno je da je doslo do blagog porasta
BDP-a nakon uvodenja ciljanja inflacije, ali nije znacajno. Najveci
prosecni porast BDP-a nakon uvodenja ciljanja inflacije primecuje se kod kod
Madarske sa 0,09% na 2,563%. Samo u slucaju Rumunije doslo je do
prosecnog pada BDP-a u periodu nakon ciljanja inflacije sa 20,23% na
3,67%.
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Grafik 1. Ciljana i ostvarena inflacija u Cekoj (1998-2020)
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Izvor: Ilustracija autora. Na osnovu podataka (World Bank Data, 2022) i (Kotldn &
Navrdtil, 2003, cmp. 223).

Grafik 2. Ciljana i ostvarena inflacija u Poljskoj (1998-2020)
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Izvor: Autor na osnovu (World Bank Data, 2022) i (Inflation reports 1998-2004,
Narodowy Bank Polski, 2022).

Na osnovu prikazanog grafika (Grafik 1) uocava se da trend pada
stope inflacije od pocetka primene ciljanja inflacije kao monetarnog
rezima do 2020. godine u Cegkoj. U prvoj godini ciljanja inflacije 1998.
godine promasen je postavljen cilj od 6% sa moguc¢im odstupanjem
od + 0,5% i ostvarena inflacija je iznosila 10,7%. U drugoj godini
ciljanja inflacije, odnosno 1999. godine dolazi do drasticnog pada
stope inflacije sa 10,7% na 2,1%, ali smanjen je i ciljani raspon na 4,5%
sa mogucim odstupanjem od + 0,5%. Pocev od ove godine (1999) pa
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sve do 2017. godine dolazi do trenda opadanja stope inflacije i
pogadanja ciljanog raspona inflacije. Medutim, od 2017. godine
uocava se blagi rast stope inflacije i do odstupanja ostvarene od
ciljane inflacije. U 2020. godini ostvarena inflacija je iznosila 3,2% u
odnosu na 2% ciljane stope inflacije sa + 1% moguceg odstupanja.

U prvoj godini ciljanja inflacije (1998) ostvarena inflacija je bila
11,6% i promasen je cilj inflacije od 9,5%, da bi u narednoj godini
doslo do pada stope inflacije na 7,8% i na gornjoj granici ciljanog
raspona. Medutim, u 2000. godini doslo je do ponovnog rasta inflacije
na 9,9% i promasen je ciljani raspon za tu godinu. U 2001. godini
povecan je ciljani raspon i ostvarena inflacija u toj godini bila je na
gornjoj granici ciljanog raspona od 8%. Od 2002. godine centralna
banka Poljske je odlucila postavi cilj inflacije i od te godine ostvarila je
inflaciju ispod ciljanog targeta od 1,9%, a naredne godine je spusten
target ali i ostvarena inflacija je bila ispod cilja inflacije. Od 2004.
godine kako je ve¢ pomenuto centralna banka Poljske cilja inflaciju od
2,5% sa moguc¢im odstupanjem od + 1% u skladu sa politikom ECB. U
periodu od 2008-2013. godine promasen je target inflacije za nekoliko
procentnih poena, pa je od 2014. godine nastupio proces dezinflacije.
Do kraja posmatranog perioda ostvarena inflacija je bila ispod
ciljanog targeta, osim 2020. godine kada je iznosila 3,4%.

Grafik 3. Ciljana i ostvarena inflacija u Madarskoj (2001-2020)
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Izvor: Ilustracija autora. Na osnovu podataka (World Bank Data, 2022) i (MNB -
Magyar Nemzeti Bank, 2022).

Ciljanje inflacije kao monetarni reZim u Madarskoj pocev od 2001.
godine, u prvim godinama  primene nije imao mnogo efekta
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na suzbijanje inflacije (Grafik 8). Budu¢i da za pridruzivanje
Evropskoj Uniji zahteva ispunjenje odredenih kriterijuma
konvergencije, a jedan od njih se odnose na cilj inflacije, Madarska je
morala da spusti inflaciju u skladu sa tim kriterijumom (Kiss & Kreko,
2004). Veca odstupanja ostvarene od ciljane inflacije primecuju se u
periodu od 2003-2005. godine, a najvece odstupanje je u periodu od
2007-2009. godine, kada je ostvarena inflacija u 2007. godini bila 8%, a
u 2008. godini 6% u odnosu na cilj inflacije od 3%. Uzrok visokih
stopa inflacije u periodu finansijske krize (2008) prvenstveno se
vezuje za negativne uticaje na realnu ekonomiju Madarske. Dalje, svi
privredni procesi su bili poremeceni zajedno sa nelikvidnos¢u. Zbog
neadekvatne fiskalne politike ranijih godina nije reSeno pitanje
budzetskog deficita, pa je taj problem egzistirao i u godinama nakon
krize, Sto je oteZalo ublaZavanje posledica od nakon krize (Kerényi,
2014, str. 46).

U periodu od 2013-2018. godine kao rezultat povoljnih
makroekonomsih kretanja, bio je proces dezinflacije. Jedan od
pozitivnih faktora spustanja inflacije se odnosi na rast ekonomske
aktivnosti i zaposlenosti u privatnom sektoru. U 2018. godini
zabeleZen je rapidan privredni rast, koji je usporen nakon 2019.
godine. Kako bi se odrzao privredni rast bilo je neophodno reforme
usmeriti ka poboljSanju konkurentnosti iprivrede (Magyar Nemzeti
Bank, 2014, 2019).

Grafik 4. Ciljana i ostvarena inflacija u Rumuniji (2005-2020)
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Izvor: Autor na osnovu (World Bank Data, 2022) i (NBR, 2022).
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Inflacija u Rumuniji je imala trend opadanja u periodu od 2005-
2020. godine. Od 2014. godine stopa inflacije je presla u negativan
trend, pa sve do 2017. godine (Grafik 4). Od 2018. godine beleZi se
ponovni skok inflacije, pa na kraju posmatranog perioda cilj inflacije
je pogoden (2,6%).

Grafik 5. Ciljana i ostvarena inflacija u Srbiji (2006-2020)
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Izvor: Autor na osnovu (NBS, 2006-2020) i (World Bank Data, 2022)

Na prikazanom grafiku (Grafik 5) uocava se da je ostvarena
inflacija daleko iznad postavljenog raspona sve do 2014. godine. U
2014. godini doslo je do pada inflacije ispod donje granice opsega i
iznosi 2,1%. Od 2014-2016. godine uocljiv je proces dezinflacije, a u
2016. godini ostvarena stopa inflacije iznosila 1,1%. Zatim dolazi do
dvostrukog rasta inflacije na 3,1%, a u daljem period primetan je
trend pada inflacije, sve do 2020. godine kada je iznosila 1,6%.

Zakljucak

Narodna banka Srbije se odlucila za uvodenje novog monetarnog
rezima ciljanje inflacije 2006. godine. U 2009. godine donesena je
odluka da se implementira striktno ciljanje inflacije (full-fledged). U
prvim godinama nakon implementacije ciljanja inflacije, ostvarena
stopa inflacije je bila daleko iznad ciljanog raspona. Dakle, sve do
2014. godine nije pogoden cilj inflacije. Od 2014. godine ostvarena
inflacija je sve do kraja 2016. godine bila i ispod ciljanog raspona, pa je
zabelezZila rast, ali i dalje je bila u okviru ciljanog raspona do 2020.
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godine. U Poljskoj, Ceskoj, Madarskoj i Rumuniji od uvodenja ciljanja
inflacije bile su prisutne fluktuacije stopa inflacije u toku posmatranog
perioda. Medutim, u svim analiziranim zemljama kao i u Srbiji belezi
se trend pada inflacije nakon uvodenja ciljanja inflacije. U prvim
godinama nakon implementacije pomenutog rezima monetarne
politike zabelezene su viSe ostvarene stope inflacije od ciljane, ali
trend je da se stopa inflacije u veoma kratkom periodu stabilizovala i
ostala na niskom nivou u okviru ciljanog rasponu ili blizu
postavljenog cilja. U Srbiji, kao i u analiziranim zemljama novim
¢lanicama EU, ciljanje inflacije se pokazalo uspesno u ostvarenju svog
glavnog cilja, stabilne i niske inflacije.
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INFLATION TARGETING IN SERBIA - PAST
EXPERIENCE AND COMPARISON WITH THE NEW EU
MEMBER STATES

Due to the impossibility of finding an effective solution for suppressing
inflationary pressures, Serbia has implemented many reforms. Reform
processes lasted a long time and were very complex. In order to curb
inflation and reduce it to an acceptable level, the National Bank of Serbia
introduced a new monetary regime targeting inflation in September 2006. By
adopting the Memorandum of the National Bank of Serbia, all the necessary
elements and principles of the gradual introduction of the new monetary
regime were defined. The transition to full inflation targeting and its
implementation began in January 2009, with the signing of a new
Memorandum on Inflation Targeting. Since the introduction of inflation
targeting, the lowering of inflation to an acceptable level has been ensured,
which has facilitated the stabilization of economic growth and increased
confidence in the national currency. The paper will present the previous
experience in the implementation of inflation targeting in Serbia and will
perform a comparative analysis with the countries that are new members of
the European Union. The following are included in the analysis: Serbia, the
Czech Republic, Poland, Hungary and Romania. An analysis of the
comparison of the achieved effects from the application of the monetary
regime of inflation targeting in the mentioned countries and Serbia from the
year of introduction until 2020 was performed. The results of the analysis
showed that inflation targeting was an effective monetary regime in
achieving its main goal, stable and acceptable inflation as well as
unhindered economic growth in the analyzed countries.

Keywords: inflation targeting, monetary regime, inflation, economic growth,
Serbia

181






EKONOMSKE I DRUSTVENE KONSEKVENCE
MIGRACIJA VISOKOOBRAZOVANE RADNE SNAGE U
REPUBLICI SRBIJI

Ivana Bozi¢ Miljkovi¢’

Goran Pavlovi¢”

*

Danijela Despotovic¢™

Migracije su poslednjih decenija u Srbiji i zemljama u okruZenju prepoznate
kao sastavni deo procesa tranzicije, ali i jedna od njegovih najvecih
posledica. U poslednjoj deceniji XX veka odliv stanovnistva iz Srbije bio je
znacajno motivisan politickom nestabilnoscu i disparitetima u ekonomskom
razvoju koje su postojale izmedu Srbije i zemalja destinacija u koje je
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ima tradiciju i kontinuitet, kao Sto je to slucaj u Srbiji, posebno odliv
visokoobrazovanog dela tog stanovnistva, ima velike negativne
konsekvence na pravce buduceg ekonomskog i drustvenog razvoja. U ovom
radu, daje se pregled dosadasnjeg migracionog skora u Srbiji, primarno
analiziraju¢i migracije visokoobrazovane radne snage, vrsi se poredenje sa
zemljama u okruZenju i procenjuju bududi trendovi ove vrste migracionih
kretanja.
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Uvod

Migracija visokoobrazovanog radno sposobnog stanovnistva je
globalna pojava koja u poslednjih nekoliko decenija poprima
ireverzibilan tok i hroni¢ni karakter. Ovaj trend je uocden kako u
razvijenim, tako i u zemljama u razvoju i onim koje su u procesu
tranzicije i ima znacajne ekonomske i socijalne posledice. U
Republici Srbiji, migracija radno sposobnih pojedinaca ima
istorijski kontekst i dugu tradiciju. Prvi talas iseljavanja dogodio se
krajem 19. i pocetkom 20. veka, kada je veliki broj Srba emigrirao u
SAD i Kanadu. Drugi talas bio je aktuelan 1960-ih i 1970-ih, kada
je, zahvaljujudi sporazumima o zaposljavanju koje je vlada SFR]
potpisala sa odredenim zemljama zapadne Evrope znacajan broj
Srba emigrirao u Austriju, Nemacku i Svajcarsku. Ove migracije su
bile zamisljene kao kratkoro¢na i privremena mera drzave u cilju
smanjenja nezaposlenosti koja je nakon svake privredne reforme
bivala sve izrazenija. Jedna od vaznih odlika ovih talasa migracija
bila je ta da je u njima ucestvovala radna snaga pretezno nizeg i
srednjeg stepena kvalifikacija. Tre¢i talas emigracije poceo je
devedesetih godina proslog veka, tokom ratova koji su usledili
nakon raspada Jugoslavije. Na samom pocetku, ove migracije su
bile motivisane politickim i ekonomskim faktorima. U narednim
decenijama one ¢e pokazati rastuci trend pracen usloZnjavanjem
motiva koji su generisali njihov tok i intenzitet. Pored ekonomskih
razloga koji su nesporno dominantni pri donoSenju odluke o
iseljenju, jak motiv je i perspektiva boljeg zivota u stabilnom
demokratskom i institucionalno uredenom drustvu.

Osnovna odlika treceg talasa migracija iz Srbije jeste ogromno
ucesée visokoobrazovane radne snage zbog cega se ovaj fenomen
naziva ,,0dliv mozgova®”. Posledice dosadasnjeg migracionog skora
su velike i njihovi negativni efekti bi¢e prisutni na dugi rok.
Posebno zabrinjava cinjenica da taj skor progresivno raste
zahvaljujudi kontinuitetu i sve vecem broju visokoobrazovanih
kadrova koji svoju radnu i Zivotnu perspektivu prepoznaju i
nalaze van Srbije. Direktne posledice  takvog  trenda
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vidljive su u sferi ekonomije i ogledaju se u niskoj produktivnosti i
nedovoljnoj konkurentnosti domace proizvodnje na inostranom
trzistu. Odliv mozgova, takode, dovodi do znacajnog gubitka
ljudskog kapitala, posebno u oblasti nauke, tehnologije, medicine,
inZenjerstva i matematike, Sto ima negativne implikacije na kvalitet
obrazovanja, istraZivanja i razvoja, kao i na ukupan nivo inovacija
u zemlji. Srbija nema mehanizme kojima bi mogla da deluje u
kratkom roku i da zaustavi ili spreci odliv mozgova. Medutim,
odredena strategija povezivanja matice sa intelektualnom
dijasporom mora da postoji kako bi se negativni trendovi
preokrenuli u razvojnu Sansu.

Osvrt na dosadasnji tok migracija visokoobrazovanih
kadrova, rezultate i institucionalne prepreke sagledavanju
dimenzija problema

Svako istorijsko razdoblje, uz ostale odlike belezi i migracije
koje su generisane razli¢itim motivima i prisutne u manjem ili
vecem intenzitetu. Istorijsko iskustvo migracija pokazuje da su u
ratnim i tranzicionim razdobljima najmasovnije migracije
motivisane egzistencijalnim opstankom naroda (politi¢ki progoni,
etnicko nasilje) i boljeg kvaliteta Zivota (ekonomske migracije), dok
u mirnim razdobljima uzroke migracija treba traZziti u socijalnoj
promociji i zadovoljavanju kulturno-civilizacijskih potreba viSeg
reda (Mitrovi¢, 2021, 197).

Masovni odliv radno sposobnog stanovnisStva iz Srbije traje
duzZe od procesa tranzicije njene privrede, a slicnu sudbinu dele i
ostale zemlje u tranziciji. U okviru ovog problema posebno se istice
odliv strucne i visokoobrazovane radne snage koji od ’90-tih
godina proslog veka ima svoj kontinuitet i odlikuje se stalnim
rastom. Statisticki podaci koji kvantitativno opisuju srpsku
intelektualnu dijasporu su veoma razliciti i poticu iz razlicitih baza
podataka inostranih institucija. Nepostojanje domace baze

podataka o visokoobrazovanim kadrovima koji su napustili
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zemlju, uzrok je “statisticke konfuzije” u ovoj oblasti i za rezultat
ima neredovno aZuriranje podataka koji se prezentuju u bazama
podataka medunarodnih organizacija i institucija. Takode,
odsustvo domaceg registra visokoobrazovanih emigranata
onemogucava sumiranje stete koju je na ovaj nacin Srbija pretrpela
i procenu konsekvenci koje ¢e u buducnosti imati po ovom osnovu.

Prema proceni Ujedinjenih Nacija, u periodu od 1990. do 2017.
godine, iz Srbije je emigriralo ukupno oko 708.804 ljudi, od cega je
79% otiSlo u zemlje Evropske unije (Radonji¢ & Bobi¢, 2021:13).
Prema popisu iz 2011. godine za koji postoje zvanicni i javno
dostupni podaci, iz Srbije je u prvoj deceniji ovog veka emigriralo
31.500 stanovnika sa visokim obrazovanjem. U toj strukturi je oko
80% diplomiranih struc¢njaka iz razlic¢itih oblasti, 11% magistara I
oko 7% doktora nauka (RZS). Odlaskom iz zemlje i pod
pretpostavkom da su se zaposlili shodno svojim kvalifikacijama u
inostranstvu, ¢uvaju svoj profesionalni kapital i nadograduju ga u
razvijenim sredinama (Rasevi¢, 2016,43). Geografski posmatrano,
srpska intelektualna dijaspora za mesto destinacije bira pretezno
zemlje Evropske unije, SAD i Kanadu.

U pogledu analize geografskog rasporeda najobrazovanijeg
dela stanovnistva, najve¢i broj popisanih magistara (21,8%) i
doktora nauka (31,7%) boravi u SAD-u, dok je 44,7% magistara i
57,6% doktora nauka poreklom iz Srbije nastanjen u Nemackoj,
Velikoj Britaniji i Kanadi (Stankovi¢, 2014,71). Prema podacima
Eurostata, tokom 2018. godine, dozvolu boravka u zemljama
¢lanicama EU ostvarilo je 52.049 drzavljana Srbije, pri ¢emu je
prosecna starost iseljenika oko 28,7 godina, a preko 19% iseljenika
poseduje akademski nivo obrazovanja (Santi¢, 2020,3).

Kompletnu sliku polozaja Srbije po pitanju brain drain
fenomena, pruza najnoviji INSEAD-ov izvestaj The Global Talent
Competitiveness Index 2022. U grupi od 134 analizirane zemlje,
prema sposobnosti zemlje da privuce talentovane ljude Srbija se
nalazi na 124. mestu. Od zemalja iz okruZenja bolje od nje su
rangirane Bugarska (119), Slovenija (113), Albanija (110) i Crna
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Gora (105), dok su slabije rangirane Hrvatska (131), Severna
Makedonija (132) i Bosna i Hercegovina (133). Prema sposobnosti
zemlje da zadrzi talentovane i visokoobrazovane ljude, Srbija se
nalazi na 126. mestu, Bosna i Hercegovina (132), Makedonija (127),
Slovenija (87) i Crna Gora (79) (INSEAD, 2022, 81-214). Prema
analizi ovih parametara, u poredenju sa zemljama okruzenja, Srbija
se nalazi u nepovoljnoj situaciji i da bi napravila pomak na ovom
polju, potrebna je jasna i dosledna Nacionalna strategija.

Grafik 1: Najcesce birane zemlje destinacije u kojima se naseljava
srpska intelektualna dijaspora
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Izvor: https://publikacije.stat.gov.rs/G2015/Pdf/ G20154003.pdf, str.69 dostupno
03/2023.

Mere za poboljSanje uslova za rad visokoobrazovanih kadrova
u zemlji, posebno naucnika i istraZivaca i razvoj saradnje sa
profesionalnom dijasporom su, od pocetka veka do danas, bile
rasute po raznim strategijama za cije su realizacije bili odgovorni
razliciti akteri. Ovom problematikom se, u manoj ili vecoj meri
bavilo i danas se bavi cak osam strategija: 1) Strategija za
upravljanje migracijama (2009), 2) Strategija za naucni i tehnoloski
razvoj Srbije za period 2010-2015, 3) Strategija za ocuvanje i jacanje
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veza izmedu matice i dijaspore, 4) Nacionalna strategija za mlade,
5) Nacionalna strategija za ekonomski razvoj Srbije 2006-2012, 6)
Nacionalna strategija odrzivog razvoja 2007-2017, 7) Strategija
regionalnog razvoja Srbije 2007-2012, 8) Strategija o ekonomskim
migracijama Republike Srbije za period 2021-2027. godine. Vecina
ovih strategija se nije primenjivala u delu koji se odnosi na
visokoobrazovane migrante zbog nedostatka podataka o njihovom
broju i kvalifikacionoj strukturi i nedostatka istraZivackih
potencijala (Stopi¢, Kozma, Pavlov, 2013:73) (S1. Glasnik RS, 30/18).

Ekonomske konsekvence odliva mozgova u Srbiji

Visokoobrazovani kadrovi predstavljaju razvojno jezgro i
generator inovacionih aktivnosti svake privrede. Kontinuirano
smanjenje ovog dela radno sposobnog stanovnistva, koje u Srbiji
traje ve¢ viSe decenija bez naznaka da ¢e do¢i do ublaZzavanja ili
zaustavljanja takvog trenda, imace dugoro¢no negativne
konsekvence na njen privredni rast, konkurentnost i ekonomsku
konvergenciju (Vidovic et al, 2018,1). Jedna od vecih i na kratak rok
vidljivih posledica odliva dela intelektualnog kapitala, jeste
slabljenje ekonomske strukture domaceg stanovniStva koja bi
trebalo da bude osnova razvoja. Ona biva siromasnija u pogledu
uceS¢a kadrova Skolovanih za rad u naucno-istrazivackim
institucijama, prosveti, zdravstvu, kulturi i umetnosti i sektoru
visokih tehnologija (Bozi¢ Miljkovi¢, 2017,178). Devastirana
ekonomska struktura stanovniStva u Srbiji, kao i u zemljama
okruZenja, usporava privredni rast i limitira Sanse za unapredenje
konkurentnosti. Prema rezultatima izveStaja Vestminsterske
konferencije, ako bi zadrZale one koji odlaze, ove zemlje bi
godisnje uvecale svoje BDP za 3,1 milijardu Evra
(www.slobodnaevropa.org). Usporen privredni rast i limitirane
Sanse za unapredenje konkurentnosti podsticu dalje migracije time
Sto negativno uticu na zivotni standard i kvalitet Zivota
stanovnistva.
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Odlazak visokoobrazovanih kadrova znaci “gubitak buducih
dobitaka”, 5to je u nacelu definicija oportunitetnih troskova iako su
ti troskovi vezani za odluke pojedinca (Jevtovi¢, 2021,35).
Najdirektniji gubitak sa kojim se suocava Srbija je onaj koji je vezan
za sredstva uloZena u obrazovanje. Razliciti stepeni obrazovanja
podrazumevaju razli¢ita ulaganja, a ona su najveca u sektoru
tercijarnog obrazovanja koje moZe trajati optimalno od cetiri, pa
¢ak do deset i viSe godina, zavisno od formalnog trajanja studija i
individualne odgovornosti po pitanju roka njihovog zavrsetka.
Republika Srbija za Skolovanje jednog radnika srednjeg stepena
strucne spreme prosecno izdvoji 20.854 Eur, dok Skolovanje
radnika visoke struc¢ne spreme iznosi 34.139 Eur, a Skolovanje
doktora nauka 54.576 Eur (Jevtovi¢, 2021,37).

Grafik 2: Prosecni troSkovi obrazovanja — investicije u kadrove Srbije
I zemalja okruZenja: uporedni prikaz
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Izvor: Jevtovic, N, 2021, The Cost of Emigration from the Western Balkans —
The Case of Lost Investments in Education. The Effects of Emigration on the
Countries of Origin, Aspen Institute Germany, pp. 35

U poredenju sa ostalim zemljama u tranziciji, Srbija ima
najveca prosecna izdvajanja za obrazovanje. Ta izdvajanja bi
trebalo posmatrati kao investicije koje, iseljavanjem mladih
obrazovanih ljudi postaju gubici ili postaju investicije u privrede
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zemalja destinacija, koje postaju bogatije za strucne kadrove za cije
Skolovanje nisu imale nikakve troskove.

Jedan od velikih problema domace privrede koji ima korene u
pocetku procesa tranzicije, jeste visok stepen razvojne zavisnosti
od inostranih izvora investicija. Strane direktne investicije su, kako
za Srbiju, tako i za ostale zemlje u tranziciji, generator privrednog
razvoja. Strategija za privlacenje stranih investicija podrazumeva,
u najSirem smislu reci, kreiranje povoljne investicione klime.
Povoljna investiciona klima, osim efikasnog pravnog i
ekonomskog, podrazumeva i adekvatan drusStveni ambijent za
poslovanje ¢iji je nosilac stru¢na I kvalifikovana radne snage i dr.
Migracija ~ visokoobrazovanih ~ kadrova povezana je sa
medunarodnim kretanjem kapitala i ¢esto ima odlucujuci uticaj na
usmeravanje tokova tog kapitala. Inostrane kompanije uzimaju u
obzir strucnost i dostupnost lokalnog personala, pa je moguce da
ih ¢injenica da je odredena zemlja izgubila svoje najkvalifikovanije
ljude, odvrati od investiranja u tu zemlju (Greci¢, 2010, 208).

Dinamika migracija visokoobrazovanih kadrova iz Srbije od
'90-tih godina do danas, posledica je i naglog procesa ekonomske
liberalizacije sprovedenog u ambijentu koji nije bio pripremljen za
korenite i brze promene. Neoliberalizam na Balkanu je uzrokovao
ogromne socijalno-klasne i regionalne nejednakosti. Uslovi Zivota
u ekonomski polarizovanom drustvu u kome bogati postaju sve
bogatiji, a siromasni sve siromasniji, uslovili su intenzivnije tokove
migracija iz Srbije i drugih tranzicionih zemalja. Sa druge strane,
veliko ucesce visokoobrazovanih kadrova u strukturi migranata,
koji napustaju ekonomski nerazvijenu maticu i naseljavaju se u
ekonomski razvijenijim zemljama doprinosi daljoj ekonomskoj
polarizaciji matice. Duboke regionalne razlike u Srbiji su same po
sebi veliki problem, a njihovo produbljivanje je ireverzibilan proces
koji ¢e usloviti dalje migracije, kako unutrasnje, tako i one prema
inostranstvu.
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Drustvene konsekvence odliva mozgova u Srbiji

Kada govorimo o pocetku intenzivnih  migracija
visokoobrazovane radne snage '90-tih godina proslog veka, ne
mozemo izostaviti ¢injenicu da su one najvedim delom bile
motivisane politickom nestabilno$¢u u Srbiji i zemljama regiona. U
to vreme je, posledi¢no, makroekonomska stabilnost Srbije bila
koncipirana, a zatim oblikovana velikim brojem politickih i
drustvenih faktora. Uz znacajnu medijsku podrsku u javni diskurs
se tada uvodi “fantazam boljeg sutra” i on vrlo brzo biva
prihvacen kao “nova normalnost”. Fenomen odlaganja Zivljenja za
neko bolje vreme je u odredenoj meri i danas aktuelan, pri cemu se
previda da ve¢ dugi niz godina “bolje sutra” nema uporiste u
“stabilnom danas”. Autori VukSa i Simovi¢ “fantazam boljeg
sutra” povezuju sa procesom tranzicije i objasnjavaju na sledeci
nacin:

“Ispostavlja se da je funkcija koncepta tranzicije pre svega,
specificno odlaganje ocekivanog boljitka; , potrebno je samo malo
strpljenja i trenutne Zrtve zarad bolje buducnosti”. Tako tranzicija
predstavlja jednu specifiécnu suspenziju demokratije i radnih
prava, pri ¢emu se najavljivani bolji Zivot konstantno odgada za
buducnost, a aktuelna losa drustveno-ekonomska situacija svaljuje
na proslost i nedovoljno problematizuje.” (Vuksa, Simovi¢, 2015,7).
Veliki broj mladih ljudi, pogotovo onih sa fakultetskim
obrazovanjem je, u napustanju zemlje video jedini nacin da se
suprotstavi neizvesnosti, nepoverenju u politicki sistem, korupciji,
siromastvu, nemogucnoscu zaposlenja u struci i napredovanja,
losim uslovima rada i svemu onome $to normalan Zivot stavlja na
cekanje. Drugim rec¢ima, ,,...uspesan i odgovoran privredni sistem
stara se da roditelji ne moraju da odu u inostranstvo da bi
izdrzavali svoju decu” (Reinert, 2010, 29).

Jedna od znacajnijih drusStvenih posledica odliva mozgova u
Srbiji je njegov uticaj na promene demografske strukture zemlje.
Depopulacija je fenomen koji je u Srbiji ve¢ dugo prisutan, a
uslovljen je niskim stopama  nataliteta, negativnim
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prirodnim prirastajem, odlaganjem formiranja porodice zbog losih
ekonomskih uslova, starenjem populacije i negativnim
migracionim saldom. Sve ove determinante imaju visedecenijsku
tradiciju i povezane su na razli¢ite nacine, a sa aspekta
problematike koja se u ovom radu obraduje posebno je
interesantan negativan migracioni saldo. Migracije
visokoobrazovanog dela stanovnistva uticu na svaku od
pobrojanih  determinanti i takode wuslovljavaju nepovoljnu
kvalifikacionu strukturu radne snage koja ostaje u Srbiji. Usled
nedostatka stru¢nih kadrova, adekvatno ispunjavanje zahteva
poslovanja u mnogim oblastima moze biti izazov koji zahteva
hitna reSenja. Iz tog razloga se mnogi sektori privrede bore da
pronadu i zadrZe vrhunske talente. Vec¢ je bilo re¢i o tome da
ovakav trend, posebno na dugi rok, ima implikacije na ekonomiju
zemlje, jer gubitak kvalifikovanih radnika gusi potencijale za
ekonomski rast i inovacije. Uzrocno-posledicna veza izmedu
migracija i njihovih negativnih efekata stvara zacarani krug koji
umesto da reSava, produbljuje postojece probleme.

Odliv visokoobrazovanih kadrova takode ima znacajne
negativne posledice po obrazovni sistem Srbije. Gubitak
kvalifikovanih nastavnika i profesora doveo je, sa jedne strane, do
pada kvaliteta obrazovanja, jer zemlja ne uspeva da privuce i
zadrZi talentovane ljude. Sa druge strane, ovaj pad kvaliteta moze
imati implikacije na privredu, jer vestine i znanje kadrova koji su
ostali mozda nece zadovoljiti njene zahteve u meri i kapacitetu u
kome je to potrebno da bi se ostvario stabilan privredni rast.
Emigracija kvalifikovanih pojedinaca takode moZe imati znacajne
implikacije na socijalnu koheziju u Srbiji koja je direktno povezana
sa stepenom zadovoljstva i blagostanja drustva i kao takva
predstavlja vaZzan ¢inilac pri donosenju odluke o iseljenju. Gubitak
kvalifikovanih pojedinaca moze doprineti osecaju beznada i ocaja
medu onima koji su ostali, sto moze dovesti do pada drustvene
kohezije i poverenja, Sto stvara loSu drustvenu klimu i podstice
nove migracije.
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Prema rezultatima istrazivanja koje je sprovedeno od strane
Gallup-a, medu znacajnim opstedrustveno-ekonomskim faktorima
koji su u pozitivnoj korelaciji sa verovatnocom Zelje za iseljenjem
ubrajaju se: dugotrajna nezaposlenost, neregulisan bracni status,
zivot sa roditeljima bez izgleda za osamostaljivanje, baza u
inostranstvu u vidu rodaka ili prijatelja i sl. (Migali, Scipioni, 2019,
187). U istom istraZivanju se navodi da je u poslednjim decenijama
u Srbiji znacajno promenjen demografski profil migranata i da je u
migracionoj strukturi prisutno sve viSe porodica ¢iji su clanovi
fakultetski obrazovani. Porodice su obicno spremne na trajno
iseljenje Sto implicira trajni gubitak drusStvenog i ekonomskog
kapitala u zemlji porekla (Carling, Collins, 2018, 919).

Potencijalne migracije prikazane statistickim indeksima

Srbija je tradicionalno emigraciona zemlja sa velikim
emigracionim potencijalom. To potvrduje najnovije istrazivanje
Gallup-a o potencijalnim neto migracijama sprovedeno u periodu
izmedu 2015. i 2017. godine, koje je obuhvatilo skoro pola miliona
ispitanika iz 152 zemlje. Rezultat tog istraZivanja je indeks
potencijalnih neto migracija koji izrazava razliku izmedu
procenjenog broja odraslih koji bi Zeleli da se usele u odredenu
zemlju i procenjenog broja onih koji kazu da bi zauvek Zeleli da se
isele iz nje, kao proporcija ukupnog odraslog stanovnistva
(https://news.gallup.com/poll/245270/newest-potential-net-
migration-index-shows-gains-losses.aspx).

Analiza indeksa potencijalne neto migracije vrsi se u dva
pravca: za visokoobrazovane i za mlade. Rezultati pokazuju da je
indeks potencijalne neto migracije za Srbiju, u oba slucaja
negativan i iznosi -27% za visokoobrazovane i -46% za mlade
(Gallup, 2018). Iskazano u procentima, 22% srpskih drzavljana Zeli
da emigrira; medu njima 85% ima ambiciju iseljenja u zemlje EU I
SAD, a 34% ispitanika je u Zivotnom dobu izmedu 18 I 29 godina
(Danas, 2018b).
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Sli¢na situacija je i u zemljama okruZenja Sto je prikazano na
grafiku 3:

Grafik 3: Indeks potencijalne neto migracije za Srbiju, zemlje
zapadnog Balkana i odabrane zemlje EU — komparativni prikaz
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Izvor: Radonjié, Bobic¢ (2020), Brain Drain Losses — A Case Study of Serbia,
International Migration, str.17

https:/lonlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/imig.12710

Od posmatranih zemalja, jedino Nemacka ima pozitivan
Indeks potencijalnih neto migracija, dok se Svajcarska i Austrija,
prema negativnim indeksima za visokoobrazovane suocavaju sa
problemom iseljavalja stru¢nih i obrazovanih ljudi. Prema iznetim
podacima, u zemljama zapadnog Balkana perspektivu ne vide ni
visokoobrazovani, ni mladi. Odgovor na pitanje zasto je veliki
emigracioni potencijal Srbije, moze se na¢i u dokumentu United
Nations Common Country Assessment for the Republic of Serbia
od 2021. godine  (https://serbia.un.org/sites/default/files/2022-
05/CCA%202021.pdf). U tom dokumentu se, u delu
multidimenzionalna  analiza rizika, navode rizici koji stoje
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na putu razvoju Srbije i na ¢ijem otklanjanju treba raditi. Medu
njima se isti¢u rizik za pravednu, efektivhu i sveobuhvatnu
primenu principa vladavine prava, visok rizik od zagadenja
vazduha na javno zdravlje, nedostatak strukturnih reformi u
oblasti o¢uvanja zivotne sredine i smanjenja Stetne emisije ugljen
dioksida, ogranien razvoj finansijskog sektora i nemogucnost
firmi da pristupe potrebnim sredstvima za proizvodnju po
ekoloskim  standardima,  visoke  stope  nezaposlenosti,
nekonkurentnost privatnog sektora, nedovoljno ukljucivanje
mladih i pripadnika marginalnih drustvenih grupa u drustveni i
politicki zivot i sl. (CCa, 2021, 36-38). Posebno je istaknut problem
vladavine prava, doslednog sprovodenja postoje¢ih zakona i
korupdije.

Jedan od indeksa koji detaljnije opisuje klimu za Zivot i
poslovanje u odredenoj zemlji je Indeks humanog razvoja (Human
Development Index). Ovaj indeks predstavlja sumarnu meru za
procenu dugorochog napretka u tri osnovne dimenzije humanog
razvoja: dug i zdrav Zzivot, pristup znanju i pristojan Zivotni
standard (Rasevi¢, 2016, 52). Na listi HDI za 2021. godinu, Srbija se,
od posmatrane 191 zemlje nalazila na 63. Mestu sa vrednoscu
indeksa 0,802. Poredenja radi, Slovenija je na 23, a Hrvatska na 40.
mestu. Od loSije rangiranih zemalja, Albanija je na 67, Bosna i
Hercegovina na 74 i Severna Makedonija je na 78. mestu
(https://hdr.undp.org/data-center/country-insights#/ranks). Prema
ovom izvestaju, o¢ekivani Zivotni vek u Srbiji iznosi 74,2 godine i
1,8 godinu je kraci nego Sto je bio u godini pre COVID-a. Takode,
podaci iz 2019. godine pokazuju da je prosek Skolovanja bio 11,4
godine, dok je prema poslednjem izvesStaju ocekivani period
Skolovanja 14,4 godine. Prema ovom izvestaju, disparitet medu
polovima u Srbiji ne postoji, odnosno muskarci i Zene su potpuno
ravnopravni u ostvarivanju svojih prava (https://hdr.undp.org/
data-center/country-insights#/ranks).
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Upravljanje budué¢im migracijama visokoobrazovane radne
snage i mogucnosti saradnje sa dijasporom

Migracije su prirodni fenomen i deo su ljudske istorije.
Medutim, one takode mogu predstavljati izazov za drustva,
posebno kada postoji nesrazmera izmedu priliva i odliva
stanovniStva. U zemljama koje su kao destinacije jako pozeljne,
masovan priliv stanovnistva iz drugih zemalja moZe opteretiti
resurse, izazvati neravnotezu na trziStu rada, dovesti do
prenaseljenosti i uticati na socio-kulturnu klimu. Takode, u
zemljama porekla migranata, odliv stanovnistva moze biti veliki
problem, posebno ukoliko je u strukturi stanovniStva koje se
iseljava znacajan procenat visokoobrazovane radne snage. Zato je
upravljanje tokovima migracija veoma vazno i slozeno pitanje koje
zahteva viSestruki pristup koji se bavi osnovnim uzrocima
migracije i uzima u obzir potrebe i prava kako migranata tako i
njihovih zemalja porekla i destinacije. Upravljanje migracijama je
sloZzen zadatak i podrazumeva angaZovanje drzave na dugi rok i
na nekoliko nivoa. Prvi nivo upravljanja tokovima migracija radne
snage, posebno njenog visokoobrazovanog dela, podrazumeva
stvaranje ambijenta u kome se lako dolazi do posla, u kome postoje
stimulativni uslovi rada i  mogucnosti za usavrSavanje i
napredovanje. To je mogude posti¢i prate¢i model razvijenih
zemalja, odobravanjem poreskih olakSica i subvencija za
pokretanje sopstvenog biznisa i obezbedenjem tehnickih,
tehnoloskih i drugih uslova za rad koji su bar priblizni onima koji
postoje u razvijenim zemljama. Drugi nivo upravljanja tokovima
migracija je njihovo statisticko belezenje i pracenje. Da bi bilo
moguce efikasno kreiranje politike upravljanja migracijama, njena
implementacija i pracenje, trebalo bi ulagati u baze podataka
migranata iz kojih bi se mogli analizirati podaci prema razli¢itim
statistickim kriterijjumima: polu, starosti, nivou obrazovanja i dr.
Takode, baza podataka je izvor informacija u pogledu
potencijalnih Sansi za saradnju matice sa dijasporom u odredenim
zemljama. Kao Sto je ve¢ napred bilo reci, Srbija nema jedinstvenu
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bazu migranata, ve¢ postoje razliciti parcijalni podaci koji se
prezentuju kroz izvestaje ili se zakljucci donose na bazi rezultata
popisa stanovnistva. To svakako ne moze biti zamena za opsti
registar podataka i tako ,rasuti” podaci nisu upotrebljivi da bi se
kvalitetno upravljalo tokovima migracija. Tre¢i nivo upravljanja
tokovima migracija je sfera obrazovanja. Jedno od najvaznijih
pitanja u svakoj zemlji se odnosi na raspoloZive potencijale
visokosSkolskih ustanova za razvoj kompetencija, koje su
relevantne za potrebe trzZista rada i ukljucivanje radne snage u
proces rada (Radovi¢ Markovi¢, 2011,34). To konkretno
podrazumeva da visokoskolske ustanove treba da budu
informisane u vezi toga koje su potrebe trzista rada i koja znanja,
vestine i komptencije doprinose vecoj zaposljivosti na trZiStu rada.
Pocetkom ovog veka u Srbiji se napusta koncept vremenski
ogranicenog obrazovanja, Siri se svest o tome da dugotrajna
nezaposlenost uslovljava devalvaciju steenog znanja i vestina i
uvodi se koncept celozivotnog ucenja i pored formalnog, znacaj se
daje i neformalnom obrazovanju. Preduslov uspesnog upravljanja
migracijama na sva tri nivoa je jasna migraciona politika i
adekvatne institucije za njenu implementaciju.

Ukoliko je zemlja u mogu¢nosti da koristi dijasporu kao resurs,
od toga moZze imati veliku korist. Ova korist u literaturi je poznata
pod nazivom Brain gain. Postoje dve vrste koristi od stru¢njaka u
dijaspori: kroz njihov povratak u zemlju porekla (opcija povratka —
return option) ili kroz njihovu mobilizaciju ,na daljinu” radi
uklju¢ivanja i doprinosa razvoju matice (opcija dijaspore -
diaspora option) (Meyer & Brown, 1999,5). Bilo koja od ove dve
opcije podrazumeva da je broj iseljenika poznat, kao i njihova
struktura i raspored u zemljama odredista.

Postoji Sirok dijapazon mogucnosti povezivanja i saradnje
Srbije sa njenom intelektualnom dijasporom koja je brojna i dobro
pozicionirana u svetu i zemljama okruZenja. Medutim, nedostaje
dugorocna strategija saradnje koja bi se bavila identifikovanjem
oblasti saradnje i osmiSljavanjem raznih programa u okviru kojih
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bi

se ta saradnja mogla ostvariti. Uopsteno, saradnja izmedu Srbije

i njene intelektualne dijaspore moze imati razlicit sardZaj i moZze se
ostvariti u razlicitim oblastima:

Transfer znanja i vestina; Visokoobrazovani migranti po pravilu
biraju za destinaciju ekonomski razvijene zemlje koje dosta ulazu
u razvoj nauke i imaju velike potencijale za razvoj inovacija i
njihovu primenu u praksi. U takvoj sredini brzo se ovladava
novim znanjima i veStinama koja se mogu deliti sa maticom.
Olaksavanjem razmene i saradnje izmedu clanova intelektualne
dijaspore i lokalnih institucija, mati¢ne zemlje mogu da iskoriste
znanja, vestine i stru¢nost svoje dijaspore kako bi unapredile svoj
privredni razvoj.

Investicije i preduzetnistvo; Zajednice dijaspore mogu igrati
kljuénu ulogu u promovisanju investicija i preduzetnistva u
svojim maticnim zemljama. Stvaranjem mreza i platformi za
clanove dijaspore da investiraju i zapocnu poslovanje u svojim
mati¢nim zemljama, Srbija moZe iskoristiti finansijska sredstva
i preduzetnicki duh svojih zajednica u dijaspori.

Kulturna razmena i socijalna kohezija; Zajednice dijaspore
mogu sluziti kao spone izmedu svojih mati¢nih zemalja i
zemalja domacina, promovisudi kulturnu razmenu i drustvenu
koheziju. Promovisud¢i kulturne dogadaje i aktivnosti koje
okupljaju pripadnike dijaspore i lokalne zajednice, zemlje
mogu izgraditi ¢vrsée veze izmedu svojih zajednica u dijaspori
i mati¢nih zemalja, negujudi osecaj zajednickog identiteta i
pripadnosti.

Zakljucak

U toku tri talasa migracija kroz koje je prosla Republika Srbija

od kraja 19. i pocetkom 20. veka na ovamo, zasigurno se moze reci
da je najkriti¢niji treci talas, buduci da je u ovom periodu doslo do
znacdajnog odliva ljudskog kapitala. Motivisani zeljom za boljim
iskoris¢avanjem sopstvenih kompetencija, boljim uslovima rada,
ali i potrebom da zive u stabilnom i institucionalno
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udredenijem drustvu, pojedini odlaskom iz zemlje direktno
doprinose negativnim ekonomskim posledicama. Ali, problem je
dodatno slozeniji ako se ima u vidu cinjenica da smanjenje nivoa
ljudskog kapitala u zemlji podrazumeva i neke druge negativne
konsekvence, ovog puta po obrazovanje, kvalitet zdravstvene
zastite, tehnoloski napredak, ali i demografsku sliku. Ipak, treba
naglasiti da uzroci migracija nisu iskljucivo ekonomsko — politicke
prirode, vec i ¢injenice da se Republika Srbija nasla u procesu
liberalizacije u institucionalnom ambijentu koji nije bio adekvatno
pripremljen. Iznenadne i loSe sprovedene promene dovele su do
velike polarizacije ¢lanova drustva. Odlazak visokokvalifikovanih
stru¢njaka polarizaciju dodatno produbljuju, budud¢i da se kao
konsekvenca smanjenja ljudskog kapitala smanjuje i ukupna
produktivnost, nivo ekonomskog rasta i razvoja i samim tim
konkurentnosti srpske ekonomije. Pored ekonomskih, odlazak
visokoobrazovanih ljudi ima i negativne drustvene posledice, koje
se ogledaju u sve vecem padu stope nataliteta, starenjem
populacije i odlaganjem formiranja porodice zbog losih
ekonomskih posledica. Time se dodatno umanjuje ukupan nivo
ljudskog kapitala sa kojim raspolaze Republika Srbija.

Za svaku drzavu odlazak visokoobrazovanih kadrova je
gubitak ljudskog kapitala koji se ne mozZe nadoknaditi u kratkom
vremenskom periodu. Ni jedna drZava, bila ona razvijena ili ne,
nema mogucnost da na direktan nacin spreci odliv svojih
najobrazovanijih kadrova. One to mogu udiniti na posredan nacin,
stvaranjem prosperitetnijih ekonomskih uslova u maticnoj zemlji.
U tome postoji razlika izmedu razvijenih drzava koje mogu da
deluju stimulativhom fiskalnom politikom i subvencijama na
samozaposljavanje visokoobrazovanih kadrova i zemalja u razvoju
kod kojih je reSenje ovog problema daleko kompleksnije i zahteva
angazovanje na nekoliko razlicitih nivoa da bi se stvorila povoljna
poslovna klima koja bi zadrzala obrazovane i stru¢ne kadrove.
Jedna od klju¢énih preporuka za Srbiju u funkciji ublazavanja
migracionih kretanja ove vrste, jeste efikasnije upravljanje
investicijama. Uloga investicija  je da stimuliSu privredni
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razvoj, stvore perspektivniji i konkurentniji poslovni ambijent i
doprinesu boljem Zivotnom standardu stanovnistva. Srbija je u
prethodnim decenijama dosta ucinila po pitanju privlacenja stranih
investicija, medutim, efekat na ublaZavanje odliva mozgova je
izostao. Pogoni velikih inostranih kompanija apsorbovali su veliki
deo radne snage niZih nivoa kvalifikacija. Njihove potrebe za
angazovanjem visokoobrazovanih kadrova su daleko manje, zbog
neadekvatnih uslova rada, malih Sansi za napredovanje i primenu
teoretski stecenih znanja.
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ECONOMIC AND SOCIAL CONSEQUENCES OF
HIGHLY EDUCATED WORKFORCE MIGRATION IN THE
REPUBLIC OF SERBIA

In recent decades, migrations in Serbia and neighboring countries have been
recognized as an integral part of the transition process, but also one of its
biggest consequences. In the last decade of the 20th century, the outflow of
population from Serbia was significantly motivated by political instability
and disparities in economic development that existed between Serbia and
the destination countries to which the population went. At the beginning of
this century, the complex problems of the unfinished transition and the
global problems of the modern age make political and economic motives
join developmental, social, cultural, and even environmental motives. From
a long-term perspective, the outflow of the population that has tradition and
continuity, as is the case in Serbia, especially the outflow of the highly
educated part of that population, has major negative consequences on the
directions of future economic and social development. This paper provides
an overview of the current migration score in Serbia, primarily analyzing the
migration of highly educated labor force, make a comparison with
neighboring countries and assess the future trends of this type of migration
movements.

Keywords: migration, highly educated workforce, economic development,
transition
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SISTEMATIZACIJA I VALORIZACIJA INDIKATORA
EFIKASNOSTI LOGISTICKIH PERFORMANSI

Filip Z. Bugar¢ié¢'

Rad ima za cilj da predstavi razli¢ite alternative za ocenu razvijenosti
sistema medunarodne logistike na nivou zemalja, uz isticanje prednosti i
nedostataka pojedinacnih merila. Nivo kvaliteta logistickih performansi,
posmatrano sa makroekonomskog stanovista, predstavlja jedan od klju¢nih
pokazatelja  razvijenosti  institucionalnog ambijenta u  kontekstu
medunarodne pozicije zemalja. Kljucan doprinos rada ogleda se u
sagledavanju pozicije odabranih pokazatelja na primeru Srbije i zemalja
regiona Zapadnog Balkana, uz predstavljanje trenda i identifikovanje
kritiécnih segmenata u okviru ove oblasti. Izvedeni zakljucci ukazuju na
imperativ daljeg unapredenja logistickih performansi posmatranih zemalja,
pri ¢emu se isticu mogudi pravci daljeg razvoja u okviru sistema logistike,
koji poslediéno mogu dovesti do realizacije brojnih ciljeva u kontekstu
institucionalnog i privrednog razvoja.

Kljucne reci: indeks logistickih performansi, infrastruktura, carine, logisticki
sistem, medunarodna pozicija zemalja

Uvod

Vaznost logistickih operacija prepoznata je wu razlicitim
industrijama i predstavlja osnov realizacije trgovinskih aktivnosti.
Posebna vaznost logistike moze se ista¢i u medunarodnim okvirima
pri povezivanju ucesnika u globalnim lancima snabdevanja sa ciljem
da obezbedi efikasan protok robe na medunarodnim trziStima.
Perspektiva  individualnih ~ kompanija podrazumeva jacanje
sopstvenih logistickih kapaciteta i unapredenje ovih aktivnosti, bilo u
okviru operacija unutar same kompanije ili kroz prepustanje ovog
segmenta poslovanja specijalizovanim provajderima logistickih
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usluga, pri cemu ce efikasnost ovih aktivnosti u oba slucaja
umnogome zavisiti od nivoa kvaliteta sistema logistike u okviru jedne
privrede. Rastudi znacaj ovih aktivnosti lezi pre svega u mogucnosti
za ostvarenjem konkurentskih prednosti na razlicitim trzistima putem
logistickih operacija, ali i u nuZnosti za daljim razvojem ovog
segmenta poslovanja u uslovima koje diktira globalno trziste.

Decentralizacija i izmeStanje industrijske proizvodnje, kao
produkt globalizacije, uslovila je potrebu efikasnijeg povezivanja svih
trziSnih ucesnika i faktora proizvodnje. Ovakav koncept naglasio je
vaznost sistema medunarodne logistike sa makroekonomskog
aspekta, kao kljucne karike u realzaciji ekonomskih aktivnosti na
globalnom nivou. Znacaj medurodne trgovinske logistike prepoznat
je u podsticaju medunarodne razmene, kako izvoza, tako i uvoza
zemalja (Celebi, 2019; Bugarci¢, Skvarciany & Stanisi¢, 2020),
unapredenju konkurentnosti i privrednom rastu (Marti & Puertas,
2017; Wang, Kim & Kim, 2021) i privlacenju investicija (Bugarci¢ &
Skvarciany, 2023). Takode, njena uloga dobija na znacaju u okviru
odrzivog razvoja kroz primenu koncepta zelene logistike (Centobelli,
Cerchione & Esposito, 2017), povratne logistike (Govindan & Bouzon,
2018) i kontinuiranih inovacija u ovoj oblasti. Znacaj razvoja sistema
logistike narocito je prepoznat kod zemalja u razvoju (Beysenbaev &
Dus, 2020), gde ovaj segment moze predstavljati jedan od klju¢nih
instrumenata  prilikom sprovodenja  strukturnih  reformi i
unapredjenja institucionalnog i poslovnog ambijenta zemalja u
razvoju (Adimovi¢, Mijuskovi¢ & Bugarci¢, 2022; Mici¢ & Bugarcic,
2022).

Imajudi u vidu navedene dokaze, kao i perspektivu i imperativ
daljeg razvoja ove oblasti, namece se potreba za podizanjem kvaliteta
sistema medunarodne logistike. Ovde se javlja problem
kvantifikovanja i ocene logistickih performansi na nivou zemalja, Sto
ogranicava potencijalna empirijska istraZivanja u ovoj oblasti u smislu
pracenja doprinosa i odabira adekvatne metodologije. S tim u vezi,
rad ima za cilj da sistematizuje i predstavi aktuelne mogucnosti za
merenje  nivoa  razvijenosti  logistickih  performansi  na
makroekonomskom nivou, ukaZze na metodologiju i obuhvat ovih
indikatora, uz poseban ostvrt na identifikaciju i  poredenje
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kljuénih merila logistike za zemlje regiona Zapadnog Balkana (ZB).
Sagledavanje prethodno identifikovanih pojedinacnih merila
logistickih performansi moze pruziti priliku za poredenje i
pronalaZenje kriticnih tacki u okviru ovog sistema, Sto daje osnov za
isticanje preporuka za unapredenje ovog segmenta privrede koji
ukljuc¢uje odgovarajuce institucionalne faktore na nivou zemalja.

Istrazivacka pitanja koja se razmatraju u radu, proizilaze iz
prethodno definisanog cilja istrazivanja:

IP1: Koja alternativa pruza najadekvatniji metod za ocenu logistickih
performansi zemalja?

IP2: Kakva je pozicija Republike Srbije po pitanju nivoa razvijenosti
logistike u odnosu na zemlje regiona?

IP3: Koje su kriticne tacke i potencijali za unapredenje sistema
medunarodne logistike u Republici Srbiji?

Odgovori na definisana istrazivacka pitanja bi¢e konstruisani na
bazi uvida u obuhvat, ocene i trendove kretanja odabranih indikatora.
Ovakav pristup indirektno omogucava davanje preporuka za
unapredenje Citavog trZiSnog ambijenta, Sto je od posebne vaZnosti za
zemlje u razvoju.

Pored uvoda, u radu se predstavljaju identifikovani postojeci
nacini merenja nivoa razvijenosti logistickih performansi zemalja,
nakon cega sledi prikaz odabranih indikatora prema posmatranim
zemljama i diskusija identifikovanih rezultata pracena zaklju¢nim
razmatranjima.

Potencijalni nac¢ini merenja nivoa razvijenosti logistickih
performansi zemalja

U cilju kvantitativnog merenja, sagledavanja i ocene razlicitih
dimenzija logistickih performansi, neophodno je identifikovati
relevantne indikatore efikasnosti medunarodne trgovinske logistike,
buduéi da u dosadasnjoj literaturi ne postoji sistematski prikaz i
valorizacija ovih merila.

Indeks logistickih performansi Svetske banke (LPI) predstavlja
relevantan i pouzdan sistem merenja  nivoa  razvijenosti
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logistike na nivou zemalja. Agregatna vrednost indikatora, kao i
vrednosti utvrdenih podkomponenti obuhvataju razlicite segmente
nacionalne logistike i pruzaju mogucnost merenja i analize uticaja
logistike na izabrane indikatore ekonomskog razvoja zemalja, kao i
poredenje nivoa razvijenosti logistike izmedu zemalja i regiona. Na
osnovu toga, moguce je oceniti uspesnost javnih politika i ukazati na
eventualne slabosti pojedinih segmenata sektora logistike. Pored toga,
primena ovog indikatora moze pomodi pruzaocima i korisnicima
logistickih usluga u donosenju poslovnih odluka i istraZivanju efekata
logistike. Indeks je kreiran 2007. godine, a rezultati merenja publikuju
se na svake dve godine. Pored medunarodnog indeksa (engl.
international LPI) koji se odnosi na ocenu logistickih performansi u
medunarodnom okruZenju, Svetska banka procenjuje i kvalitet
domacih logistickih performansi pojedinacnih zemalja (engl. domestic
LPI). Indikator domace logistike odreduje opste logisticke
performanse zemalja za cetiri kljucne oblasti: infrastrukturu, usluge,
grani¢ne procedure i pouzdanost lanaca snabdevanja. Ovaj indikator
ne ukljucuje rangiranje i ocenu zemalja i predstavlja samo kvalitativni
uvid u pomenute oblasti domace logistike, tako da se u svrhu
sagledavanja efekata i analize moze Kkoristiti international LPI u
kvantitativnom izrazu (World Bank, 2023).

Metodologija indeksa konstruisana je na bazi prvobitne studije
Svetske banke o trgovinskim i transportnim uslugama koju je ova
medunarodna institucija sprovodila viSe od jedne decenije (Raven,
2001). Koristi¢i multidimenzionalnu procenu logistickih performansi,
LPI poredi profile 167 zemalja i ocenjuje ih na skali od 1 (najgore
performanse) do 5 (najbolje performanse). Ocene se zasnivaju na vise
hiljada individualnih procena od strane logisti¢kih profesionalaca u
razli¢itim zemljama, koji ocenjuju inostrane zemlje sa kojima njihovo
preduzece najceSce saraduje. Ove individualne ocene agregiraju se u
kompozitni indeks (Arvis, Ojala, Wiederer, Shepherd, Raj,
Dairabayeva & Kiiski, 2018). Ucesnici ankete podeljeni su u zavisnosti
od grupa zemalja iz kojih dolaze, a svojom ocenom zemalja sa kojima
njihovo preduzece trguje daju prakti¢nu sliku razvijenosti logistike u
razli¢itim  kategorijama. Podindeksi logistickih  performansi
obuhvataju efikasnost administrativnog procesa, ukljucujuci carinu,
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kao i kvalitet trgovinske i transportne infrastrukture, lakocu
organizovanja medunarodnih posiljki, kompetencije i kvalitet
logistickih usluga, mogucnost pracenja posiljki i pravovremenost
isporuka. U cilju preciznije analize, sve zemlje su podeljene u 5 grupa
sa jednakim brojem ¢lanova. Zemlje su grupisane prema visini LPL
pri éemu najnizu grupu ¢ine zemlje sa najniZim vrednostima indeksa,
dok u najviSu grupu spadaju zemlje sa najboljim logistickim
performansama. Uvazavajuci ovaj kriterijum distribucije, sve zemlje
se prema nivou razvijenosti logistike mogu svrstati u cetiri grupe
(Arvis i saradnici, 2018):

o Logisticki nepodobne zemlje (engl. logistics unfriendly)
obuhvataju zemlje u kojima postoje ozbiljne logisticke prepreke -
nerazvijene zemlje (LPI 1-2,5);

 Delimicni izvodaci (engl. partial performers) obuhvataju zemlje u
kojima postoje znacajna logisticka ogranicenja - zemlje niZeg i
srednjeg dohotka (LPI 2,5-3);

e Dosledni izvodaci (engl. consistent performers) ukljucuju drzave
sa znatno boljim logistickim performansama prema LPI u

poredenju sa drugim zemljama na sli¢cnom nivou dohotka (LPI 3-
3,5);

« Logisticki podobne zemlje (engl. logistics friendly) su uglavnom
drzave sa visokim dohotkom koje spadaju u zemlje sa
najrazvijenijim logistickim ambijentom (LPI > 3,5).

Pregled pozicija i ocena za deset zemalja sa najviSom vrednoscu

indeksa prema poslednjim dostupnim podacima za LPI dat je u Tabeli
1.

Na osnovu padataka iz Tabele 1 zapazamo da medu 10 zemalja
sveta sa najkvalitetnijom logistikom u 2018. godini dominiraju
evropske zemlje. Najvecu vrednost ukupnog indeksa ima Nemacka
(4.2). Druge najrazvijenije zemlje EU takode se karakteriSu visokom
ocenom logistickih performansi. Prednost ovog indikatora, koji
predstavlja i najceS¢e koriS¢en indeks u analizi logistickih
performansi, jeste Sto obuhvata veliki broj zemalja i pored ukupnog
indeksa pruZza ocene za pojedinacne elemente sistema logistike poput:
efikasnosti carinskih procedura, kvaliteta infrastrukture,
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mogucnosti i lakoc¢e organizovanja medunarodnih posiljki, kvaliteta
logistickih usluga, mogucnost pracenja posiljki i pravovremenost

ispiruke.

Tabela 1. Vrednosti LPI za najbolje rangirane zemlje sveta

Zemlja 2018. 2016. 2014. 2012.
Rang Ocena Rang Ocena Rang Ocena | Rang Ocena
Nemacka 1 4.20 1 4.23 1 4.12 4 4.03
Svedska 2 4.05 3 4.20 6 3.96 13 3.85
Belgija 3 4.04 6 4.11 3 4.04 7 3.98
Austrija 4 4.03 7 4.10 22 3.65 11 3.89
Japan 5 4.03 12 3.97 10 3.91 8 3.93
Holandija 6 4.02 4 4.19 2 4.05 4.02
Singapur 7 4.00 5 4.14 5 4.00 4.13
Danska 8 3.99 17 3.82 17 3.78 4.02
V. Britanija 9 3.99 8 4.07 4 4.01 10 3.90
Finska 10 3.97 15 3.92 24 3.62 3 4.05

Izvor: World Bank

Tabela 2. Najvedi logisticki provajderi u 2021. (rangirano prema

ukupnom prihodu i obimu prevezene robe)

Ukupan prihod po Broj prevezenih
Ran . osnovu logistickih . .J p Tone robe
Provajder . . jedinica tereta (TEU) prevezene
g aktivnosti . )
e pomorskim putem avio putem
(u milionima $)
1 Kuehne + Nagel 40 838 4613000 | 2220000
o | DHLSupply Chain & Global 37707 3142000 | 2096000
Forwarding
3 DSV 28 901 2493951 1510833
4 DB Schenker 27 648 2003000 | 1438000
5 Sinotrans 19 097 3940 000 804 000
6 Expeditors 16 523 1047 725 1047 200
7 C.H. Robinson 22 356 1500 000 300 000
8 CEVA Logistics 12 000 1269 000 474 000
9 Nippon Express 18 612 747 624 971763
10 Kerry Logistics 10516 1229298 520415

Izvor: Armstrong & Associates, Dostupno na: https://www.3plogistics.com/3pl-market-
info-resources/3pl-market-information/aas-top-25-global-freight-forwarders-list/

(28.3.2023)

Kao jedan od indikatora razvijenosti logistickih performansi
moze se smatrati i prisustvo i broj logistickih provajdera koji pruZaju
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usluge na globalnom mnivou. Kompanije sa najvedim obimom
poslovanja iz oblasti logistike i medunarodne Spedicije uglavnom su
poreklom iz logisticki podobnih zemalja sa razvijenom logistikom.
Tabela 2 daje prikaz 10 najvec¢ih kompanija iz oblasti medunarodne
logistike i transporta. Poslovanje ovih kompanija na odredenom
trziStu pruza mogucnost za podizanje nivoa kvaliteta logistickih
usluga i unapredenje logistickih performansi odredenog regiona ili
zemlje.

Jos jedan od makroekonomskih pokazatelja, koji iz ugla
menadzera nabavke pruza uvid u konjukturna kretanja na nivou
privrede kao celine, jeste Indeks menadzera nabavke (Purchasing
Managers Index - PMI). Ovaj pokazatelj razvijen je 1948. godine od
strane Instituta za menadZment snabdevanja koji vrsi merenja ovog
indeksa na teritoriji SAD, dok za oko jo$ 30 zemalja sveta, merenje
PMI indeksa sprovodi konsultantska kuc¢a Markit Group. Ovaj indeks
predstavlja stanje jedne privrede koja se analizira na mese¢nom nivou
na osnovu rezultata ankete menadZera nabavke, koja pokriva glavne
kategorije poslovanja. Anketa se odnosi iskljucivo na privatni sektor,
a pitanja se razlikuju u zavisnosti od toga da li se radi o proizvodnom
ili usluznom preduzecu. Neka od pitanja obuhvacena anketom usko
su povezana sa efikasnoS¢u logistickih operacija. Pitanja za
proizvodna preduzeca obuhvataju sledece informacije: obim
proizvodnje, nivo zaliha, obim porudZzbina, ucestalost isporuka i broj
zaposlenih. Kod usluznih, u fokusu su: obim poslovanja, obim traznje
za uslugama, ucestalost isporuka i broj zaposlenih. Prema navedenim
kategorijama, menadZeri nabavke daju odgovore da li je doslo do
promene u nekoj od navedenih aktivnosti preduzeca, i da li su te
promene bolje, losije ili ih nije bilo, u odnosu na prethodni mesec. Na
bazi toga, PMI indeks ponderiSe sve odgovore jednakim ponderom i
agregira individualne odgovore svih kompanija u okviru jedne
privrede. Dobijena vrednost indeksa moze biti u intervalu od 0 do
100, pri ¢emu vrednost indeksa manja od 50 ukazuje na kontrakciju
privredne aktivnosti, a vrednost iznad 50 oznacava uzlazni trend
privrede u odnosu na prethodni mesec.

PMI pruza uvid u kretanje privredne aktivnosti na osnovu
pouzdanih primarnih  informacija. Rezultati indeksa
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objavljuju se na mesecnom nivou, na brz i jednostavan nacin bez
revidiranja podataka i uz jedinstven sistem analize u svim zemljama
za Cije privrede se ovaj pokazatelj izrac¢unava. Bududi da je analiza
orijentisana na anketiranje menadzera nabavke, uvazavajuci odredene
logisticke aktivnosti, PMI na nivou celokupne privrede se moze
smatrati joS jednim od indikatora logistickih performansi sa fokusom
na promenu intenziteta poslovne aktivnosti. Oscilacije PMI mogu biti
koristan indikator kod analize trendova na berzama i mogu se
koristiti kao adekvatan instrument pri donoSenju investicionih
odluka. Kretanje indeksa u korelaciji je sa kretanjem BDP-a, a najveca
prednost jeste u znatno brZoj dostupnosti podataka o nivou privredne
aktivnosti. Harris (1991) je ipak ukazao na neke od nedostataka ovog
indeksa, smatrajuéi da je nepouzdan i da je vremenski period analize
isuviSe kratak. Jo$ jedan nedostatak jeste Sto se previSe oslanja na
ocene menadzera koje u nekim situacijama mogu biti subjektivne.
Uprkos tome, PMI se mozZe smatrati relevantnim makroekonomskim
pokazateljem formiranim na bazi nivoa aktivnosti preduzeca i
reprezentativno odslikava nivo ukupne privredne aktivnosti i ukazuje
na cikli¢ne oscilacije u kratkom roku na bazi informacija o promeni u
nivou zaliha, obimu porudZzbina i ucestalosti isporuka, koje ¢ine
segmente lanca snabdevanja i sastavne delove logistickih aktivnosti.

Grupa istrazivaca u oblasti lanaca snabdevanja (Rogers, Z.,
Rogers, D. & Leuschner, 2018; Rogers, Z., Rogers, D., Carnovale,
Lembke, Leuschner & Yeniyurt, 2019), zajedno sa Savetom struc¢njaka
za upravljanje lancem snabdevanja (Council of Supply Chain
Management Professionals, Supply Chain Quarterly i DC Velocity),
sproveli su studiju kojom su, po ugledu na PMI, merili kretanja i
stope rasta iskljucivo za logisticki sektor privrede. Kao rezultat ove
studije kreiran je Indeks menadZera logistike (LMI), pokazatelj
pracenja logistickih aktivnosti u SAD. Konkretno, to je dvomesec¢na
mera aktivnosti logistickog sektora koji ukazuje na konjukturna
kretanja iskljucivo u ovoj industriji. Metodologija i cilj merenja LMI
proizilaze iz Indeksa menadzera nabavke, uz iskljucivu analizu i
ocenu specificnih podrudja logistike, i to: nivo zaliha, troskovi zaliha,
kao i kapacitet, iskoriS¢enost i cena skladiStenja robe i transporta.
Rezultati merenja ovog indeksa uz konstantne vrednosti iznad 50,
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ukazuju na kontinuirani rast logistickog sektora americke privrede.
Procena vrednosti ovog indeksa za ostale zemlje omogucila bi validnu
ocenu i poredenje konjunkturnih kretanja sektora logistike u
razli¢itim privredama.

Dominantan oblik prevoza robe u medunarodnoj trgovini
predstavlja pomorski transport, pri cemu se kvalitet medunarodne
logistike moze meriti Indeksom povezanosti pomorskog transporta
(Liner shipping connectivity index, LSCI). Ovaj indeks belezi koliko
su dobro zemlje povezane sa globalnim pomorskim mreZama.
Izra¢unava ga i objavljuje Konferencija Ujedinjenih nacija za trgovinu
i razvoj (UNCTAD) na osnovu pet komponenti sektora pomorskog
transporta: broj brodova, njihov kapacitet za nosSenje kontejnera,
maksimalna velic¢ina plovila, broj dostupnih usluga i broj kompanija
koje su angaZovane na poslovima kontejnerskog transporta u lukama.
Za svaku komponentu, vrednost indeksa zemlje je podeljena sa
maksimalnom vrednos¢u komponenti iz 2006. godine. Zatim se
izracunava prosek svih pet komponenti za svaku zemlju, prosek se
deli sa maksimalnim prosekom iz 2006. godine i mnoZi sa 100. Indeks
generiSe vrednost 100 za zemlju sa najvisim prosecnim indeksom u
2006. godini (Kina). Vrednost indeksa nakon 2006. pokazuje ocenu
konkretne zemlje u odnosu na onu sa najboljom ocenom u baznoj
godini (UNCTAD, 2023).

Osnovni podaci poticu iz baze Containerisation International
Online. Na ovaj nacin kreira se slika o efikasnosti medunarodne
logistike u okviru pomorskog transporta robe, ¢ime se sti¢e osnova za
evaluaciju zemalja prema ovom kriterijumu. Podaci se objavljuju na
kvartalnom nivou. Tabela 3 pokazuje poslednji dostupan rang
zemalja prema LSCI, pri ¢emu zapazamo rast ucesca i znacaja azijskih
zemalja u medunarodnom pomorskom transportu gde dominantnu
ulogu ima Kina. Odredena istrazivanja (Mishra, Dutta, Goh, Figueira
& Greco, 2021) kritikuju kreiranje indeksa na bazi aritmeticke sredine
sastavnih podkomponenti i predlazu razli¢it stepen pondera u
kreiranju ukupnog indeksa. Medutim, rezultati ovog, kompleksnijeg
merenja LSCI pokazuju da na vrhu liste zemalja sa najboljim
performansama nema promena, bez obzira na nac¢in vrednovanja i da
takode  prednjace Kina i Singapur, c¢ime se moZe
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konstatovati da ove dve ekonomije predstavljaju najvaznije trgovacke
sile u pomorskom transportu robe.

Tabela 3. Najbolje rangirane zemlje prema LSCI, 2020.

Zemlja Rang Vrednost indeksa
Kina 1 162.11
Singapur 2 113.78
J. Koreja 3 108.25
SAD 4 103.83
Malezija 5 99.51
Hong Kong 6 93.61
Holandija 7 90.95
V. Britanija 8 90.92
Spanija 9 89.82
Belgija 10 87.73

Izvor: UNCTAD

U analizi medunarodne trgovinske logistike, pored navedenih
indikatora, mogu se koristiti i drugi podindeksi koji ocenjuju
efikasnost medunarodne logistike na nivou zemalja. U studiji OECD-
a o proceni efekata logistike kao faktora trgovinskih olaksica,
Korinek i Sourdin (2011) pored sveobuhvatnog znacaja Indeksa
logistickih perfromansi (LPI), kao relevantnog merila u proceni
efekata medunarodne trgovinske logistike navode jos tri indikatora:

o Infrastrukturna komponenta Globalnog indeksa konkurentnosti
(Global Competitiveness Index, GCI) iz izveStaja Global
Competitiveness Report Svetskog ekonomskog foruma.
Komponenta infrastrukture u okviru navedenog izveStaja
predstavlja meru kvaliteta ukupne infrastrukture, kao i delova
koji se odnose na kvalitet vazdusne, putne, lucke, Zeleznicke,
telekomunikacione i elektri¢ne infrastrukture.

o Globalni indeks omoguéavanja trgovine (Global Enabling Trade
Index, ETI), takode deo GCI, dodatno je merilo kvaliteta
trgovinske logistike. Da bi Spediteri blagovremeno i efikasno
isporucivali robu preko granica, njihovo poslovanje presudno
zavisi od postoje¢ih mera efikasnosti i faktora za olakSavanje
trgovine. Ovaj indeks meri nivo razvijenosti institucija, politika i
usluga koje olaksavaju slobodan protok robe preko granica.
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Sastoji se od cetiri podindeksa, od kojih svaki obuhvata elemente
koji se smatraju vaznim za realizaciju medunarodne trgovine, i to:
1) pristup trzistu, 2) upravljanje grani¢nim procedurama, 3)
transportna i komunikaciona infrastruktura i 4) poslovno
okruzenje. Fokus je na ukupnom kompozitnom indeksu koji se
meri na skali od 1 (najgore performanse) do 7 (najbolje
performanse).

Prekogranicno trgovanje (Trading across borders) jeste indikator
koji pokazuje sa kojom lakocom zemlja ostvaruje trgovinu sa
inostranstvom. Ovaj indikator objavljuje Svetska banka (Doing
business report) i kao pokazatelj uspesnosti medunarodne
trgovine obuhvata sve proceduralne zahteve za izvoz i uvoz
standardizovanog kontejnera putem okeanskog transporta, kao i
sa tim povezane troSkove i potrebno vreme. Na osnovu ovog
indikatora moguce je pratiti broj neophodnih dokumenata za
izvoz i uvoz robe, broj dana potrebnih za izvrSenje postupka
medunarodne razmene i troSkove povezane sa izvrSenjem
procedura za uvoz ili izvoz standardnog kontejnera od 20 stopa,
ne ukljucujuéi troskove prevoza, osiguranja, carine ili druge
trgovinske takse. Ovaj indikator daje ocenu kvaliteta i efikasnosti
birokratskih i carinskih procedura, koje ¢ine vaZan segment
medunarodne trgovinske logistike.

Tabela 4. Prosecne vrednosti indikatora za posmatrane grupacije

zemalja
Region ETI* GCl infrastruktura**
EU-15 5.36 5.57
CEE-11 491 4.49
ZB 4.40 3.78
Maksimum 5.70 (Holandija) 6.44 (Holandija)
Minimum 4.12 (Bosna i Hercegovina) 3.30 (Bosna i Hercegovina)

Izvor: World Economic Forum
*The Global Enabling Trade Index (2016) **Global Competitiveness Report (2018)

213



Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

Ukoliko posmatramo ove indikatore na nivou evropskih zemalja,
primetno je da ukupan prosek zemalja EU-15 belezi najvece vrednosti
ETI, kao i najvece vrednosti indeksa infrastrukture u okviru GCI, dok
zemlje ZB imaju najmanje prosecne vrednosti ovih pokazatelja. Od
pojedinacih zemalja, Holandija belezi maksimalne vrednosti u oba
posmatrana indikatora, dok Bosna i Hercegovina ima najlosije
rezultate (Tabela 4).

Kada je re¢ o efikasnosti prekograni¢nog trgovanja prema
regionima sveta, najbolje rezultate u okviru ovog kriterijuma imaju
zemlje OECD-a i Evrope, u kategorijima vezanim za potrebnu
dokumentaciju i vreme, kao i zemlje Istocne Azije i Pacifika, u
kategoriji troSkova, dok najloSije performanse beleZi region Sub-
saharske Afrike (Tabela 5). Unapredenje pojedinacih vrednosti svih
posmatranih parametara moZe doprineti poboljSanju efikasnosti
logistickih performansi zemalja Sto bi potencijalno otklonilo prepreke
ka efikasnijoj medunarodnoj trgovini.

Tabela 5. Efikasnost procesa prekogranicne trgovine

Broj potrebne Vreme Troskovi
. . potrebno za .
Region dokumentacije za . izvoza
izvoz lzvoz (S/kontejner)
(u danima)

Evropa 4.8 12.4 918
Isto¢na Azija i Pacifik 6.7 23.1 909
Isto¢na Evropa i Centralna Azija 6.5 26.8 1581
Juzna Amerika i Karibi 6.8 18.6 1243
Bliski Istok i Severna Afrika 6.4 22.5 1034
OECD 4.3 10.5 1089
JuZna Azija 8.5 32.4 1364
Sub-saharska Afrika 7.8 33.6 1941
Minimum za sve zemlje prema

. . 3 5 39
dostupnim podacima
Mak5|ml:|m za sve' zemlje prema 13 102 4867
dostupnim podacima
Meduan§ svih zemalja prema 7 22 1032
dostupnim podacima

Izvor: OECD

Na osnovu predstavljenih indikatora moguce je ste¢i uvid u
razvijenost sistema logistike u odredenim zemljama i regionima
prema razlicitim kategorijama i merilima efikasnosti medunarodne
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trgovinske logistike. Indikator koji uvazava najveci broj elemenata, za
najveci broj zemalja i na osnovu kojeg su identifikovane determinante
medunarodne trgovinske logistike jeste LPI, koji se iz tog razloga
moze koristiti kao najadekvatniji instrument u oceni logistickih
performansi zemalja. Kvantitativni izraz ukupnog indeksa, kao i
njegovih sastavnih elemenata moze posluziti kao element u funkciji
analize i empirijske procene uticaja logistickih performansi i pruza
odgovor na prvo istrazivacko pitanje, ¢ime se LPI posmatra kao
najadekvatniji metod za ocenu logistickih performansi zemalja, uz
uvazavanje drugih merila i potrebu za njihovim daljim pracenjem u
cilju boljeg razumevanja logistickog sektora na nivou zemalja.

Analiza odabranih indikatora

Tabela 6 daje prikaz ranga i ocena zemalja ZB prema ukupnoj LPI
oceni i izdvojenim podindikatorima za prethodnih deset godina, u
skladu sa dostupnos¢u ovog indeksa koji je u analiziranom periodu
publikovan na svake dve godine zakljucno sa 2018. Takode dat je
prikaz ocene i ranga za LSCI, gde je primenljivo.

U posmatranom regionu, Hrvatska ima najbolji rang i najvise
ocene prema posmatranim merilima logistickih performansi. Srbija je,
uz izvesne oscilacije u LPI oceni u posmatranom periodu zabeleZila
napredak sa 75. na 65. mesto na listi zemalja sveta prema nivou
razvijenosti sistema logistike, uz evidentan zaostatak za zemljama
EU, koje se medutim ubrajaju u zemlje sa najrazvijenijom logistikom
prema ovom indeksu. Slicna situacija je i sa ostalim zemljama regiona
koje u vecini slucajeva beleze izvestan napredak ali se i dalje ubrajaju
u “delimi¢ne izvodace” po pitanju razvijenosti logistickih
performansi (LPI 2,5 do 3), sa izuzetkom Hrvatske kao “doslednog
izvodaca” logistickih operacija (LPI 3 do 3,5). Dalji ekonomski razvoj
Srbije, ali i ostalih zemalja ZB se stoga mora bazirati na vecoj
konvergenciji ¢itavog regiona ka zemljama EU po pitanju razvijenosti
trgovinske i transportne infrastrukture, efikasnosti carinskih i
birokratskih procedura povezanih sa izvozom i uvozom robe, kao i
nivoom kvaliteta logistickih usluga i efikasnosti ovih operacija na
nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou. Vrednosti LSCI
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za posmatrane zemlje koje imaju izlaz na more su zanemarljive po
pitanju njihovog ranga i ocene, osim za Hrvatsku koja zauzima 54.
mesto na svetskom nivou prema podacima iz 2020.

Tabela 6. LPI i LSCI ocena i rang zemalja ZB

Zemlja Godina LPl ocena LPl rang LSCI (2020)
Hrvatska 2012 3.16 42 | Rang
2014 3.05 55 54
2016 3.16 51 | Vrednost indeksa
2018 3.10 49 33.57
Srbija 2012 2.80 75
2014 2.96 63
2016 2.76 76 n/a
2018 2.84 65
2012 2.99 55
Bosna i Hercegovina 2014 2.75 81
2016 2.60 97 n/a
2018 2.81 72
Zemlja Godina LPl ocena LPIrang | LSCI (2020)
Crna Gora 2012 2.45 120 | Rang
2014 2.88 67 134
2016 2.38 123 | Vrednost indeksa
2018 2.75 77 5.44
S. Makedonija 2012 2.56 99
2014 2.50 117
2016 2.51 106 n/a
2018 2.70 81
Albanija 2012 2.77 78 | Rang
2014 / / 143
2016 2.41 117 | Vrednost indeksa
2018 2.66 88 4.20

Izvor: World Bank

Kada je re¢ o individualnim komponentama LPI, Tabela 7 pruza
uvid u ocene pojedinacnih podindeksa, na osnovu cega je moguce
identifikovati kriticne segmente u okviru sistema logistike
posmatranih zemalja.

216



F. Bugardi¢, Valorizacija indikatora efikasnosti logistickih performansi

Tabela 7. Ocene LPI komponenti za zemlje ZB

. ) Infra- Med. Logisticke | Pracenje Pravovreme-
Zemlja God. | Carina s vl X
struktura posiljke usluge posiljki nost isporuka
2012 3.06 3.35 2.95 2.92 3.20 3.54
2014 2.95 2.92 2.98 3.00 3.11 3.37
Hrvatska
2016 3.07 2.99 3.12 3.21 3.16 3.39
2018 2.98 3.01 2.93 3.10 3.01 3.59
2012 2.39 2.62 2.76 2.80 3.07 3.14
. 2014 2.37 2.73 3.12 3.02 2.94 3.55
Srbija
2016 2.50 2.49 2.63 2.79 2.92 3.23
2018 2.60 2.60 2.97 2.70 2.79 3.33
2012 2.65 2.86 3.00 2.93 2.81 3.61
Bosna i 2014 2.41 2.55 2.78 2.73 2.55 3.44
Hercegovina | 5516 2.69 2.61 2.28 2.52 2.56 2.94
2018 2.63 2.42 2.84 2.80 2.89 3.21
2012 2.31 2.30 2.22 2.35 2.62 2.89
2014 2.83 2.84 3.15 2.45 2.76 3.19
Crna Gora
2016 2.22 2.07 2.56 2.31 2.37 2.69
2018 2.56 2.57 2.68 2.72 2.58 3.33
2012 2.24 2.60 2.66 2.66 2.41 2.79
Severna 2014 2.35 2.50 2.38 2.51 2.46 2.81
Makedonija | 5016 | 221 2.58 2.45 2.36 232 3.13
2018 2.45 2.47 2.84 2.74 2.64 3.03
2012 2.43 2.43 2.84 2.65 2.65 3.58
Albanija 2014 / / / / / /
2016 2.23 1.98 2.48 2.48 2.15 3.05
2018 2.35 2.29 2.82 2.56 2.67 3.20
Prosek 2.54 2.60 2.76 2.71 2.72 3.22
Standardna
devijacija 0.268348 0.300954 0.260746 | 0.241029 | 0.278452 0.268333

Izvor: World Bank

Na ukupnom uzorku zemalja ZB, kao najslabiji segment izdvaja
se efikasnost carinskih postupaka, sa najniZom prosecnom vrednoscu
(2,54), pracen nivoom kvaliteta infrastrukture (2,60), dok se kao
najrazvijeniji segment namece pravovremenost isporuke, sa prosekom
ocene za zemlje ZB u svim posmatranim godinama 3,22. Najveca
razlika medu posmatranim komponentama, mereno standardnom
devijacijom, je za komponentu infrastruktura (0,300954), Sto
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ukazuje na neujednacen nivo razvijenosti transportne i trgovinske
infrastrukture medu zemljema ZB, gde ponovo prednjaci Hrvatska sa
ocenama ovog podindeksa preko 3.

Na nivou Srbije, analogno regionu ZB, najniZze vrednosti
podindeksa beleze kategorije efikasnost carinskih procedura i kvalitet
infrastrukture (2,60 u obe kategorije za 2018), Sto samim tim
predstavlja i najkriticnije tacke u okviru nacionalnog sistema logistike.
Najvecu vrednost ocene belezi komponenta pravovremenost isporuke
(333), pracena mogucnostima i lako¢om  organizovanja
medunarodnih posiljki (2,97). Po pitanju trenda kretanja ovih
kategorija logistickih performansi, kontinuirani pozitivan napredak u
posmatranom periodu primetan je u kategoriji efikasnost carinskih
procedura, Sto je posledica digitalizacija jednog dela carinskih
postupaka i unapredenja informacionog sistema Uprave carina.
Negativna tendencija primetna je na nivou kvaliteta logistickih usluga
i mogucnosti pracenja posiljki, Sto ukazuje na potrebu trzisSta za
kvalitetnijim uslugama u domenu logistike.

Zakljucak

Rastu¢i znacaj logistickih operacija na nacionalnom i
medunarodnom nivou, intenzivan razvoj sektora logistike i isticanje
velikog broja prednosti koje sa sobom nosi unapredenje logistickih
performansi zemalja, pre svega u smislu povecanja obima
spoljnotrgovinske razmene, povecanja konkurentnosti i privlacenje
stranih investicija, ukazali su na potrebu sistematizacije postojec¢ih
merila nivoa kvaliteta sistema logistike na nivou zemalja. Ovo
omogucava predstavljanje mogucnosti za ocenu i pracenje nivoa
kvaliteta logistike medu zemljama, njihovo rangiranje i koriscenje
konkretnih podataka u svrhu empirijskih procena. Kao relevantni
pokazatelji merenja logistickih performansi na nivou zemalja, u radu
su istaknuti Indeks logistickih perfromansi (LPI), prisustvo i broj
globalnih logistickih provajdera kao pruzaoca logistickih usluga u
jednoj privredi, Indeks menadZera nabavke (PMI) i posebna
kategorija ovog pokazatelja izradena prema istoj metodologiji sa
fokusom na ocenu sektora logistike, Indeks menadZera logistike
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(LMI). Ovde se moze ista¢i posebna preporuka za izradom i
pracenjem ovog indeksa za vedi broj zemalja pored SAD-a, Sto bi
omogucdilo medusobno poredenje sektora logistike na razlicitim
trzistima.

Kao adekvatan instrument u oceni kvaliteta pomorske logistike
zemalja sa izlazom na more moze se koristiti Indeks povezanosti
pomorskog transporta (LSCI). Pored toga, delovi odredenih indeksa
poput infrastrukturne komponente u okviru GCI, kao i Globalni
indeks omogucavanja trgovine (ETI) i elementi pokazatelja za
prekograni¢no trgovanje (Trading across borders) ocenjuju
makroekonomski ambijent i nivo konkurentnosti zemalja kroz
evaluaciju razli¢itih elemenata sistema logistike. Uzimajuci u obzir
obuhvat zemalja, mogucnost formiranja ocene na ukupnom nivou,
kao i za individualne segmente sistema logistike, LPI je izdvojen kao
najrelevantniji pokazatelj ovog sistema. Ono $to je primetno u ovoj
oblasti na nivou svih razmatranih pokazatelja jeste smanjena
ulestalost objavljivanja podataka, Sto je pre svega posledica
specifi¢nosti sektora logistike u kojem je potrebno duze vreme kako bi
se unapredili odredeni segmenti, narocito u pogledu fizicke
infrastrukture.

Kada je rec¢ o poziciji Srbije i zemalja regiona ZB prema ovom
pokazatelju, u radu je predstavljen trend kretanja u okviru ove
oblasti, na osnovu cega su identifikovani kriti¢ni segmenti i prostor za
napredak u buducnosti. Na nivou Srbije, Sansa za dalje unapredenje
logistickih performansi prepoznata je pre svega u poboljSanju
efikasnosti carine i podizanju kvaliteta trgovinske i transportne
infrastrukture, pre svega kroz dalje unapredenje puteva i Zeleznica,
ali i skladiSnih kapaciteta, intermodalnih terminala i logistickih
centara. Uz to, potrebno je unaprediti i druge segmente sistema
logistike kako bi se ostvario potreban nivo konvergencije ka
¢lanicama EU u ovom sektoru. Zakljucci idu u prilog isticanja
vaznosti ovog segmenta privrede i namecu imperativ unapredenja
logistickih performansi Srbije, ali i ostalih zemalja ZB, Sto pruza
osnovu za realizaciju brojnih ciljeva u kontekstu institucionalnog i
privrednog razvoja ovih zemalja.
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SYSTEMATIZATION AND VALORIZATION OF

LOGISTICS PERFORMANCE EFFICIENCY INDICATORS

The article aims to present different alternatives for evaluating the
international logistics system at the country level while highlighting the
advantages and disadvantages of individual criteria. The quality level of
logistics performance, from a macroeconomic point of view, is one of the key
development indicators of the institutional environment in the context of
countries’ international position. The main contribution of the article is
reflected in the overview of selected indicators on the example of Serbia and
other Western Balkan countries, along with the presentation of the trend and
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the identification of critical segments within this area. The conclusions
indicate the imperative of further improvement of logistics performance in
the observed countries with possible directions which can consequently lead
to the realization of numerous goals in the context of institutional and
economic development.

Keywords: Logistics performance index (LPI), infrastructure, customs,
logistics system, international position of countries
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UTICAJ INOVACIONIH INDIKATORA NA 1ZVOZ
VISOKO-TEHNOLOSKIH PROIZVODA REPUBLIKE
SRBIJE

Marija Stojmenovi¢’

Inovacije su ono $to pokrece pojedince, preduzeca, privredu i drustvo u
celini i predstavljaju vaznu determinantu razvoja visoko-tehnoloskih
proizvoda i visoko-tehnoloSkog drustva. Usvajanje inovacija i njihova
implementacija, posebno u sektoru visoko-tehnoloskih proizvoda utice na
povecdanje izvoza ovih proizvoda, a ujedno i na povecanje izvozne
konkurentnosti cele privrede. Shodno tome, u radu je analizirana korelacija i
uslovljenost izvoza visoko-tehnoloskih proizvoda i odabranih pokazatelja
koji uti¢u na inovacije, u koje se ubrajaju bruto domaci proizvod po glavi
stanovnika, troSkovi istrazivanja i razvoja, stepen obrazovanja i globalni
indeks inovacija. Cilj rada je identifikovanje pokazatelja koji doprinose rastu
izvozne konkurentnosti u sektoru visoko-tehnoloskih proizvoda Republike
Srbije, u periodu od 2010. do 2021. U analizi su koris¢eni podaci Svetske
banke, Svetske organizacije za intelektualnu svojinu, kao i Programa
Ujedinjenih nacija za razvoj. Rezultati istrazivanja nedvosmisleno pokazuju
da su potrebna veca ulaganja u sektor istrazivanja i razvoja inovacija,
odnosno u sektore koji mogu postati okosnica visoko-tehnoloskog izvoza u
buduc¢nosti.

Kljucne redi: inovacije, izvoz, visoko-tehnoloski proizvodi, nacionalna
ekonomija

Uvod

Citav svet je podlozan konstantnim promenama, a samim tim te
promene uti¢u na poslovno okruZenje. Ako neka organizacije ne
menja ono sto nudi svetu — svoje proizvode i usluge — i nacin na koji
stvara i isporucuje ono $to nudi, ona nece opstati (Gligovi¢, 2009, 130).

* Ekonomski fakultet Univerziteta u Kragujevcu, marijastojmenovic91@gmail.com
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Brz tehnoloski razvoj i protok informacija, kao i porast neizvesnosti
samo su neke od karakteristika savremenog drustva i trzista koje
preduze¢ima svakodnevno postavljaju nove izazove (Cvjetkovic,
2016, 1).

Novi izazovi uslovljavaju preduzeca na promene, a u vezi s tim i
na usvajanje i implementaciju inovacija. Inovacije igraju znacajnu
ulogu u drustvenom i ekonomskom rastu i razvoju, unapredujuci
nacionalnu privrednu strukturu, uticu na rast produktivnosti,
konkurentnosti, zaposlenosti, Zivotnog standarda i sli¢no
(Radosavljevic¢ i Grdovi¢, 2018. 77). Tehnoloske inovacije su izmenile
nacine poslovanja (Gligovi¢, 2011, 138). Industrije koje zavise od
visoko-sofisticiranih  tehnologija i preduzeéa angaZovanih u
medunarodnoj konkurenciji su posebno ranjive zbog potreba za
stalnom i brzom modifikacijom karakteristika svojih proizvoda i
usluga, kao i nac¢ina na koji vode svoje poslovne aktivnosti (Gligovic,
2009, 130). Spremnost odredene zemlje da u kratkom roku
modernizuje svoje proizvodne i upravljacke kapacitete, pored
navedenog, zavisi i od njene politike razvoja inovacija, a takode i od
odnosa koji njeni privredni subjekti imaju prema inovacijama (BoZi¢
Miljkovi¢ & Stani$i¢, 2022, 229). Bez uvodenja i implementacije
inovacija, vecina privrednih subjekata je na duzi rok osudena na
propast.

Potreba za stalnim inoviranjem je wuslovljena odrZivom
konkurentskom prednos¢u (Radosavljevi¢ i Grdovi¢, 2018, 78).
Konkurentnost predstavlja klju¢ uspeha svake privrede, a jedan od
nacina da se ona poboljsa je povecanje izvoza, prvenstveno visoko-
tehnologkih proizvoda. Slogar (2021, 64) navodi da zanimanje za
istrazivanje povezanosti inovativnosti sa izvoznom konkurentnoscu i
poslovnom uspesnoscu preduzeca proizilazi iz potrebe za Sto brzim
ekonomskim rastom i razvojem. Rezultati brojnih istraZivanja su
pokazali da postoji izuzetno jak uticaj izvoza visoko-tehnoloskih
proizvoda na konkurentnost i dinamiku ekonomskog rasta,
ukljucujudi i uticaj na povecanje zaposlenosti, ublazavanje siromastva,
socijalnu koheziju i rast zivotnog standarda stanovnistva (Stankovic¢
& Popovi¢, 2016, 191; Domazet et al, 2020, 32). Odgovornost za
povecanje konkurentnosti ne snosi samo drzava, vec je
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neophodno aktivno ucesce i razvoj svih njenih privrednih subjekata
(Cvjetkovi¢, 2016, 41).

Predmet istrazivanja ovog rada jeste uticaj inovacionih indikatora
na izvoz visoko-tehnoloskih proizvoda Republike Srbije. Cilj ovog
rada jeste da se na bazi rezultata i saznanja do kojih se doslo na
osnovu istrazivanja, identifikuje kakav je uticaj odabranih inovacionih
indikatora na izvoz visoko-tehnoloskih proizvoda Republike Srbije.
Osnovna hipoteza koja je proizisla iz cilja istraZivanja glasi: odabrani
inovacioni indikatori pozitivno uti¢u na izvoz visoko-tehnoloskih
proizvoda Republike Srbije.

U skladu sa prethodno izlozenim, formirana je odgovarajuca
struktura rada. Rad se pored uvoda i zakljucka sastoji od tri
zaokruzene, ali medusobno povezane celine. U prvom delu rada je
dat pregled relavantne literature koja je koriS¢ena kao osnova za
definisanje istrazivackog modela i formiranje hipoteze, odnosno osvrt
na inovacije i na njihovu ulogu kao determinante izvozne
konkurentnosti. U drugom delu je predstavljena metodologija
istrazivanja, odnosno podaci koji su koriS¢eni za analizu. U trecem
delu rada su predstavljeni rezultati statisticke analize.

Inovacije kao determinanta izvozne konkurentnosti

Kompleksan proces svetskog razvoja, u kome su multinacionalne
korporacije i moderna tehnologija dominirale, ne samo u ekonomiji,
vec¢ i u drugim industrijama, je bio karakteristika pocetka 21-og veka
(Domazet el al., 2020, 32). Tehnologija je glavni pokreta¢ ekonomskog
rasta i drustvenog prosperiteta. Pored toga, tehnologija uti¢e na
model rasta, platformu ekonomske politike i ponasanje (poslovni
model i strategiju) osnovnih privrednih subjekata. Ona je
ambivalentan fenomen, faktor koji oblikuje mogucnosti (inkluzivne
inovacije) i pretnje (remetilacke inovacije), ili oboje (strukturne
promene) (Puri¢in & Vuksanovi¢ Herceg, 2018, 20).

Implementacija novih tehnologija koje su rezultat inovacija odvija
se unutar samih preduzeca, generiSe rast produktivnosti i efikasnosti
proizvodnje i uti¢e na njihovu konkurentnost kako na domacem, tako
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i na inostranom trzistu (Bozi¢ Miljkovi¢ & Stanisi¢, 2021, 231). U
sadasnjim  uslovima privredivanja, preduzeca moraju biti
konkurentna za razvoj i uspeh. Shodno tome, neki autori vide
inovacije kao vaZan element uspeha i poboljSanja poslovnih
performansi (Bilkey & Tesar, 1977, Cavusgil, 1980, 1984, Andersen,
1993, Czinkota, 1982, Reid, 1983). Iz perspektive ekonomskog razvoja,
tehnologija, znanje, inovacije i srodni koncepti vazni su pre svega zato
Sto tehnoloski viSe napredni proizvodi ili proizvodni procesi
povecavaju dodatu vrednost, sto je primarni cilj ekonomskog razvoja
jer, izmedu ostalog, omogucava unapredenje Zivotnog standarda
(Prasnikar & Redek, 2017, 207).

Inovacija proizvoda je dugo bila izvor konkurentske prednosti,
omogucavajudi preduzedima da prosire postojeca trzista i stvore nova
(De Massis et al., 2016, 97). Ostvarivanje konkurentske pozicije, kako
na domacem tako i na inostranom trZistu, se obezbeduje uvodenjem i
primenom inovacija. Inovacije omogucavaju preduzeéima da se brze
adaptiraju na tehnoloske promene, i da samim tim povecaju svoju
konkurentnost (Ciocanel & Pavelescu, 2015, 728). Investiciona
spremnost je sposobnost kreiranja i generisanja novih ideja, ali i
njihova primena u praksi, Sto je vazan preduslov povecanja
efikasnosti preduzeca, stalni razvoj i opstanak na svetskom i
domacem trzistu. Efikasnost preduzeca se ogleda u razvoju novih
proizvoda i novih usluga, sto uklju¢uje nove funkcije kompanije, kao i
njihovu medusobnu koordinaciju, Sto je pretpostavka uspeha na
trzistu (Domazet et al., 2020, 32).

Glavni rezultati istrazivanja i razvoja su upravo inovacije, ali i
unapredenje poslovanja i stvaranje vrednosti na osnovu toga (Gavric
& Mitrovi¢, 2019, 419). Danasnje inovacije velikih razmera menjaju
ekonomski pejzaz. U tehnologijama koje se razvijaju, novi trendovi i
mogucnosti se pojavljuju tako brzo da je preduzec¢ima ponekad tesko
da prate korak. Brzina promena je toliko velika da ,idete u krevet kao
industrijska kompanija i probudite se kao digitalna kompanija”
(Puricin, 2017, 18).

U ekonomskoj teoriji, inovacijama se poklanja znacajna paznja jer
upravo razlike u inovativnosti znacajno odreduju nivo razvijenosti i

226



M. Stojmenovi¢, Uticaj inovacionih indikatora na izvoz visoko-tehnoloskih proizvoda

mogucnosti za rast i razvoj preduzeca, privrede i drustva u celini
(Nikoli¢, 2014, 1). Radikalne inovacije predstavljaju znacajan faktor
modernizacije proizvodnih procesa. Pored radikalnih, veliki znacaj u
razvoju privrede i drustva imaju i inkrementalne inovacije koje
podrazumevaju unapredenje postojec¢ih proizvoda i usluga (Firlej et
al., 2017, 502; Bozi¢ Miljkovi¢ & Stanisi¢, 2022, 231; Crespell &
Hansen, 2008, 6).

Poslednjih godina, sve je veca upotreba visoke tehnologije Sirom
sveta, te je visoko-tehnoloska baza omogucila da se poveca i ubrza
izvoz visoke tehnologije, odnosno visoko-tehnoloskih proizvoda.
Visoko-tehnoloski proizvodi su rezultat radikalnih inovacija koje
kostaju viSe i nisu sve zemlje u mogucnosti da ulazu dovoljno
sredstava u fundamentalna istraZivanja (Kennedy et al., 2017).
“Visoka tehnologija” se koristi za predstavljanje preduzeda i
industrija koje stvaraju inovativne, najsavremenije tehnologije,
proizvode i usluge. Ovim kompanijama se obi¢no pripisuje napredna
naucna i tehnoloSka ekspertiza i generalno ih karakteriSe visoka
fluktuacija (ukupna radna snaga) i visoki izdaci za istraZivanje i
razvoj (zaposlenost) (Seyoum, 2004, 145).

Inovacije su klju¢ni element modernizacije i razvoja bivsih
socijalistickih zemalja Evrope i Centralne Azije i njihovog
priblizavanja razvijenim zemljama (Cieslik & Michalek, 2017, 86). U
privredi Republike Srbije, bivsoj socijalistickoj i tranzicionoj zemlji,
veliki broj preduzeca svoju konkurentnost ne temelji na razvoju
inovativnosti (Mitrovi¢ & Mitrovi¢, 2020, 25). Za zemlje u razvoju,
posebno bivse tranzicione zemlje i one koje jos uvek nisu zavrsile
tranzicioni proces (prim. aut. Republika Srbija), je vazno da se
fokusiraju na kvalitetno obrazovanje i aktivnosti istrazivanja i razvoja,
kao i na razvoj inovacija, proizvodnju visoko-tehnloskih proizvoda, i
u krajnjoj instanci njihov izvoz (Kabarlarli et al., 2018, 48). S obzirom
da su mnoge zemlje prevaziSle recesiju kroz povecanje izvoza,
politike i strategije za stimulisanje izvoza su generalno fokusirane na
njegovu najdinamicniju komponentu, visoko-tehnoloski izvoz (Sandu
& Ciocanel, 2014, 80).
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Moze se zakljuciti da su proizvodni kapaciteti zemalja u tranziciji
skromni i da su one razvojno zavisne od inostranog kapitala. Takvo
stanje rezultat je dugog trajanja procesa tranzicije i sporog i
neefikasnog preoblikovanja institucija koje bi svojim mehanizmima
povezale istrazivacke institute sa privredom i obezbedile visi stepen
razumevanja i uskladenosti izmedu potreba privrede i mogucnosti
primene istrazivackih rezultata (Bodrozi¢ & Stepanovi¢, 2012, 81).
Kako je privreda Republike Srbije tokom prethodnih godina bila
suocena sa brojnim problemima, medu kojima i tranzicioni proces koji
jos uvek traje i sprovodenje reformi, sve je to uticalo na slabo kotiranje
na medunarodnom trZiStu. Domaca preduzeca karakterisu zastarele
masine i tehnoloski procesi, nedostatak znanja i neadekvatna primena
savremenih metoda i tehnika menadZmenta, Sto je uzrokovalo nizak
kvalitet poslovanja i slabu konkurentnost na globalnom trZistu.
Proizvodi koji se plasiraju na trziste zaostaju u konkurentskoj borbi
usled nedovoljno dobrog kvaliteta, visoke cene, kao i neatraktivnog
pakovanja (Cvjetkovi¢, 2016, 1).

Podaci anketnog istraZivanja privrede o inovacionom ekosistemu
Republike Srbije pokazuju da je 1/4 preduzeca inovativna i digitalno
transformisana, dok je 40% privrednih subjekata inoviralo svoje
poslovanje, ali bez digitalne transformacije. ViSe od 50% preduzeca su
odluku o implementaciji inovacija doneli zbog povecanja prihoda,
dok je oko 40% privrednih subjekata videlo inovacije kao nuznost i
uslov opstanka na trzistu. Oko 2/5 privrednih drustava u poslednjih
pet godina nije uvelo nijednu inovaciju, niti se digitalno
transformisalo. Svaki deseti privredni subjekat je odustao od
planirane ili otpocete inovacije u prethodnih pet godina. Cak 82,2% je
onih koji nisu uveli inovaciju navodi da ne vide potrebu za
inoviranjem i da zbog toga i ne sprovode inovacije. Manje od 10%
privrednih subjekata ne vidi benefite u inoviranju, a oko 10% smatra
da postoje previse barijera u procesu inoviranja (NALED, 2021).

Slika 1. prikazuje procenat upotrebe informaciono-
komunikacionih tehnologija u Republici Srbiji u 2010. godini i 2021.
godini, dok Slika 2. prikazuje procenat primene inovacija prema
veli¢ini preduzeca u periodu od 2010. godine do 2020. godine.
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Slika 1. Upotreba informaciono-komunikacione tehnologije u Republici
Srbiji u 2010. i 2021. godini (u %)

90

80

70

60

50

40

30

20 I I

10 I

0 _ N
g Q}’b ‘7,;\\- \él\@ @ \(_)'b ’bo\@ Q\e\ (\Q,}”b
N Y & & & B \@ &
o((\Q N © a2 Q & S

NI & & @ N &

N & O O > N

< K N 3 N N
S N ® S 3 N
\)Q ] ’bc)(\ ééo & <<}é \’$ >
& &
&
) N 2010 m2021

Izvod: Republicki zavod za statistiku (2022). Upotreba IKT — preduzeéa — 2010 — 2021.
https:/fwww.stat.gov.rs/sr-latn/oblasti/upotreba-ikt/upotreba-ikt-preduzecal,
pristupljeno 15.12.2022.

Slika 2. Primena inovacija u preduze¢ima u Republici Srbiji, po
kriterijumu veli¢ine preduzeca za period od 2010. do 2020. godine (u %)
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Izvor: Republicki zavod za statistiku (2022). Inovacije — 2010 — 2020. https://www.stat.gov.rs/sr-
Latn/oblasti/nauka-tehnologija-i-inovacije/inovacije , pristupljeno 15.12.2022.
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Na osnovu podataka, moze se zakljuciti da gotovo polovina od
ukupnog broja srpskih preduzeca ne zasniva svoju konkurentnost na
razvoju inovativnosti (Mitrovi¢c & Mitrovi¢, 2020, 25), a prema
NALED-ovom istrazivanju stavova privrede iz 2021. godine, medu
inovatorima je najveci broj velikih preduzeca. Ukoliko se inovativna
aktivnost preduzeca u Srbiji posmatra sa aspekta njihove velicine,
moze se zakljuciti da je najmanji broj inovatora medu malim
preduze¢ima, dok je taj broj najvec¢i u grupi velikih preduzeda, s
obzirom na njihove kapacitet i budZete za planiranje i kreiranje
inovacija. Takode, velika preduzeca, u poredenju sa malim i srednjim,
ostvaruju najvise prihoda od inovacija proizvoda i usluga novih za
preduzece, dok mala preduzeda imaju prednost u ostvarenim
prihodima od inovacija proizvoda ili usluga za trziSte (Bozi¢
Miljkovi¢ & Stanisi¢, 2021, 232). U Tabeli 1. su prikazani podaci o
udelu prihoda od inovacija proizvoda ili usluga u ukupnom prihodu
preduzeca inovatora u 2020. godini u Republici Srbiji.

Tabela 1. Udeo prihoda od inovacija proizvoda/usluga u ukupnom
prihodu preduzeca inovatora u 2020. godini (u procentima)

Veli¢ina preduzeca
Vrsta inovacije proizvoda Mala Srednja Velika
Ukupno , , .
preduzeca preduzeca preduzeca
Inovacije pr0|zvovc'iva/usluga novih 44 70 45 43
za trziste
I ij i | ih
novacije pr0|zvoda/uls uga novi 94 13,6 12,8 86
za preduzece
Prihodi .Od nep.romenjenlh 86,2 794 827 871
proizvoda i usluga

Izvor: Republicki zavod za statistiku (2022). Udeo prihoda od inovacija
proizvodallusluga u ukupnom prihodu preduzeca-inovatora 2020. godina.
https://data.stat.gov.rs/Home/Result/100203?languageCode=sr-Latn , pristupljeno
15.12.2022.

U prilog niskom stepenu inovativnosti preduzeca u Srbiji govore i
podaci Republi¢kog zavoda za statistiku, prema kojima preduzeca u
Srbiji ostvaruju oko 86% prihoda od nepromenjenih proizvoda i
usluga, dok je oko 9% prihoda od proizvoda i usluga koji su novi za
preduzece, a svega oko 4% prihoda od proizvoda i usluga koji su novi
sa aspekta trziSta. Inovacioni potencijal odredenog preduzeca
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uslovljen je postojanjem savremenih sistema rukovodenja, odnosno
sposobnos¢u menadzmenta da kroz definisanje strategije, a potom i
kroz jasne ciljeve i indikatore ucinka kombinuje dugoroc¢ne i
kratkorocne perspektive (Veugelers & Schweiger, 2016, 244; Piti¢ &
Vuckovi¢, 2021, 21).

Poslednjih godina je uocena veza izmedu inovacija i izvoza u
kome dominiraju visoko-tehnoloski proizvodi (Tebaldi, 2011, 343).
Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (engl. OECD -
Organisation for Economic Co-operation and Development) je 2011.
godine klasifikovala je sledece kategorije izvoza: visoko-tehnoloski,
srednje-tehnoloski i nisko-tehnoloski. Visoko-tehnoloski izvoz
obuhvata sektore vazduhoplovstva, informacione tehnologije i
proizvodnju farmaceutskih proizvoda. Srednje-tehnoloski izvoz
obuhvata sektore motornih vozila, elektricne opreme i hemikalija,
proizvodnja gume, proizvodnja plastike, osnovnih materijala i
konstrukcije brodova, dok nisko-tehnoloski izvoz obuhvata sektore
hrane i njene prerade, tekstila, odece i obuce. Klasifikacija se zasniva
na vaznosti izdataka za istraZivanje i razvoj u odnosu na bruto
proizvodnju i dodatu vrednost razlicitih tipova industrija koje
proizvode proizvode za izvoz (Kabaklarli et al., 2018, 48).

Visoko-tehnoloska  preduzeca igraju glavnu wulogu u
industrijalizovanim ekonomijama, s obzirom da snaZno doprinose
ekonomskom rastu i druStvenom razvoju. VaZzne determinante
uspesnog izvoza su ulaganja u kapital i tehnlogije koje dovode do
vece produktivnosti rada, dok se posebno uvodenje inovacija
proizvoda cesto povezuje sa izvoznim odlukama (Cassiman &
Martinez-Ros, 2007; Becker & Egger, 2007).

Privredni rast i konkurentnost su snazno povezani sa
inovacionim potencijalom odredene zemlje i statusom koji ona ima u
pogledu proizvodnje i primene inovacija (Veugelers & Schweiger,
2016). Konkurentnost ima direktan uticaj na ekonomski rast ako
obezbeduje visoku vrednost izvoza kroz poboljSanje izvoznih
performansi, u smislu bolje i diverzifikovanije strukture izvoza,
odnosno izvoz visoko-tehnoloskih proizvoda (Madzova, 2018, 24).

231



Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

Metodologija istrazivanja

Model ispituje odnos izmedu zavisne i nezavisnih promenljivih.
Nezavisne promenljive su bruto domaci proizvod po glavi stanovnika
(u hiljadama dolarima), indeks obrazovanja, globalni indeks inovacija
i troskovi istrazivanja i razvoja (procentulani udeo u bruto domadem
proizvodu), dok je zavisna varijabla visoko-tehnoloski izvoz (izvoz
visoko-tehnoloskih ~ proizvoda u milionima dolara). Indeks
obrazovanja se izracunava kao geometrijska sredina dva indikatora:
prosecan broj godina skolovanja i oéekivani broj godina skolovanja i
jedna je od tri komponente indeksa ljudskog razvoja. Globalni indeks
inovacija se sastoji iz dva podindeksa: inovacionog inputa i
inovacionog autputa. Korelaciona analiza ¢e biti koriS¢ena za
testiranje hipoteze.

Podaci o visoko-tehnoloskom izvozu, troskovima istraZivanja i
razvoja i bruto domadem proizvodu po glavi stanovnika su preuzeti
iz baza podataka Svetske banke (engl. World Bank), podaci o
globalnom indeksu inovacija su preuzeti iz baze podataka Svetske
organizacija za intelektualnu svojinu (engl. World Intellectual
Property Organization), dok su podaci o indeksu obrazovanja
preuzeti iz izveStaja koji objavljuje Program Ujedinjenih nacija za
razvoj (engl. United Nations Development Programme). Statisticka
obrada podataka je izvrSena u statistickom paketu za drustvene
nauke, IBM SPSS Statistic Version 20.

Rezultati istraZivanja

U Tabeli 2., Tabeli 3., Tabeli 4., Tabeli 5. i Tabeli 6., su prikazane
vrednosti posmatranih pokazatelja, odnosno vrednosti visoko-
tehnoloskog izvoza (izvoz visoko-tehnoloskih proizvoda u milionima
dolara), troskova istrazivanja i razvoja (procentualni udeo u BDP-u),
bruto domaceg proizvoda po glavi stanovnika (u hiljadama
dolarima), indeksa obrazovanja i globalnog indeksa inovacija, za
Republiku Srbiju, u periodu od 2010. godine do 2021. godine.
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Tabela 2. Visoko-tehnoloski izvoz (u milionima dolara), 2010 — 2021.

2010

2012

2014

2016

2018

2020

2021

309,0

461,0

449,0

406,0

458,0

701,0

913,0

Izvor: World Bank (2023). DataBank — World Development Indicators — High-tech
export (million $), 2010 — 2021. https://databank.worldbank.org/source/world-
development-indicators/preview/on#, pristupljeno 07.02.2023.

Na osnovu podataka iz Tabela 2. moze se zakljuciti da je u posmatranom
periodu doSlo do rasta izvoza visoko-tehnoloskih proizvoda Republike
Srbije. Najvisa vrednost izvoza je dostignuta 2021. godine (913,0 miliona
dolara), dok je najniza vrednost bila 2016. godine (406,0 miliona dolara).
U odnosu na prosek Evropske unije koji iznosi 12874,31 miliona dolara,
moze se zakljuciti da je Republika Srbija je u zaostatku za ¢lanicama
Evropske unije.

Tabela 3. Bruto domaci proizvod po glavi stanovnika (u hiljada
dolarima), 2010 — 2021

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021
5206,1 5343,6 5462,7 5805,9 6261,5 6552,1 7113,6
Izvor: World Bank (2023). DataBank — World Development Indicators — GDP per capita
(constant 2015 USD) 2010 — 2021. https://databank.worldbank.org/source/world-

development-indicators/preview/on#, pristupljeno 07.02.2023.

Bruto domaci proizvod po glavi stanovnika ima tendenciju rasta
iz godine u godinu, Sto upucuje na to da se inovacioni ambijent u
Republici Srbiji poboljsava iz godine u godinu. Medutim, u odnosu na
prosek Evropske unije koji iznosi 27880 hiljada dolara, Republika
Srbija je i u ovom posmatranom parametru ispod proseka.

Tabela 4. Indeks obrazovanja

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021
11,3 11,8 12,3 - 12,8 - 12,8
Izvor: United Nations Development Programme (2022). Human Development Report -
Archive 2010 — 2021. United Nations Development Programme: New York, USA.

Na osnovu podataka iz prethodne tabele moze se zakljuciti da je
indeks obrazovanja 2021. godine u odnosu na 2010. godinu vedi, ali ne
znacajno. Takode se moZe zakljuciti da u poslednje tri godine beleZi
stagnaciju. Republika Srbija se po vrednosti indeksa

233



Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

obrazovanja u 2021. godini nalazi na 63. mestu, sto je losija pozicija u
odnosu na 2010. godinu kada je zauzimala 60. mesto.

Tabela 5. Globalni indeks inovacija

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021
2,7 40,0 35,9 33,7 35,5 34,3 35,0
Izvor: World Intelectual Property Organization (2022). Global Innovation Index —
Archive 2010 — 2021. World Intelectual Property Organization: Geneva, Swiss.

Globalni indeks inovacija za Republiku Srbiju varira, od najviseg
nivoa u 2012. godini (40,0), do kretanja u intervalu od 33,7 do 35,9, u
periodu izmedu 2014. i 2021. godine. Republika Srbija na listi
globalnog indeksa inovacija, trenutno zauzima 54. mesto, sto je bolja
pozicija u odnosu na 2010. godinu kada je zauzimala 101. mesto.

Tabela 6. Troskovi istrazivanja i razvoja (procentualni udeo u BDP-u)

2010 2012 2014 2016 2018 2020 2021
0,7 0,8 0,7 0,8 0,9 0,9 -
Izvor: World Bank (2022). DataBank — World Development Indicators — Research and
development expenditure % of GDP - 2010 — 2021.
https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators/preview/on# ,
pristupljeno 27.01.2023.

Na osnovu podataka, moZe se =zakljuciti da su troskovi
istrazivanja i razvoja na veoma niskom nivou, §to upucuje na
zakljucak da su neophodna veca ulaganja u sektor visoko-tehnoloskih
proizvoda. U odnosu na prosek Evropske unije koji iznosi 2,32%
bruto domaceg proizvoda, Republika Srbija zaostaje za ¢lanicama
Evropske unije.

Zavisna varijabla u ovom istrazivanju je visoko-tehnoloski izvoz
(u milionima dolara), dok su nezavisne varijable troskovi istraZivanja
i razvoja (procentualni udeo u BDP-u), indeks obrazovanja, globalni
indeks inovacija i bruto domaci proizvod po glavi stanovnika (u
hiljadama dolarima). U Tabeli 7. je dat pregled rezultata deskriptivne
statisticke analize (minimum, maksimum, aritmeticka sredina i
standardna devijacija).
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Tabela 7. Deskrtiptivna statisticka analiza

Naziv varijable Minimum Maksimum Arltmgtlcka Stanqarq'na
sredina devijacija
Vlsoko'—'teh'noloskl izvoz (u 309,0 913,0 479.3 168,9
milionima dolara)
Troskovi istrazivanja i
razvoja (procentualni udeo 0,7 0,9 0,8 0,9
u BDP-u)

Indeks obrazovanja 11,3 12,8 12,2 0,6
Globalni indeks inovacija 2,7 40,0 33,2 9,7
Bruto domacdi proizvod po

glavi stanovnika (u 5206,1 7113,6 5895,1 603,4

hiljadama dolarima)

Izvor: kalkulacija autora

Raspon promenljive ,visoko-tehnoloski izvoz (u milionima
dolara)” se krece u intervalu od 309,0 do 913,0 miliona dolara.
Srednja vrednost iznosi 479,3 miliona dolara, dok je standardno
odstupanje od te srednje vrednosti 168,9 miliona dolara. Raspon
promenljive , troskovi istraZivana i razvoja (procentualni udeo u BDP-
u)” se krece u intervalu od 0,7% do 0,9%. Srednja vrednost iznosi
0,8%, dok je standardno odstupanje od te srednje vrednosti 0,9%.
Raspon promenljive ,indeks obrazovanja” se krece u intervalu od
11,3 do 12,8. Srednja vrednost iznosi 12,2, dok je standardno
odstupanje od te srednje vrednosti 0,6. Raspon promenljive , globalni
indeks inovacija” se krece u intervalu od 2,7 do 40,0. Srednja vrednost
iznosi 33,2, dok je standardno odstupanje od te srednje vrednosti 9,7.
Raspon promenljive , bruto domaci proizvod po glavi stanovnika (u
hiljadama dolarima)” se krece u intervalu od 5206,1 do 7113,6 hiljada
dolara. Srednja vrednost iznosi 5895,1 hiljada dolara, dok je
standardno odstupanje od te srednje vrednosti 603,4 hiljada dolara.

U Tabeli 8. prikazan je stepen kvantitativnog slaganja izmedu
posmatranih varijabli. Na osnovu datih podataka moZe se zakljuciti
da su vrednosti Pirsonovog koeficijenta statisticki znacajne na nivou
0,01 i 0,05, odnosno sa verovatnocom od 99% i1 95%. Vrednost
koeficijenta izmedu varijabli visoko-tehnoloski izvoz i bruto domaci
proizvod po glavi stanovnika iznosi 0,848**, i moze se zakljuciti da tu
postoji visoka korelacija i da bruto domacdi proizvod po glavi
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stanovnika pozitivno utice na visoko-tehnoloski izvoz. Vrednost
koeficijenta izmedu varijabli visoko-tehnoloski izvoz i indeksa
obrazovanja iznosi 0,484, i korelacije nema, Sto znaci da je indeks
obrazovanja Republike Srbije na niskom nivou, te stoga ne moze
postoje¢im kadrovima da doprinese proizvodnji visoko-tehnoloskih
proizvoda, niti njihovom izvozu. Vrednost koeficijenta izmedu
varijabli visoko-tehnoloski izvoz i globalni indeks inovacija iznosi
0,268, i korelacije nema, odnosno globalni indeks inovacija je na
niskom niovu i ne doprinosi vrednosti visoko-tehnoloskog izvoza.
Vrednost koeficijnta izmedu varijabli visoko-tehnoloski izvoz i
troskova istrazivanja i razvoja iznosi 0,602%, tako da se moZe zakljuciti
da tu postoji umerena korelacija i da troskovi istrazivanja i razvoja
imaju umereni pozitivan uticaj na visoko-tehnoloski izvoz. Jaka
korelacija se javlja izmedu varijabli indeksa obrazovanja i bruto
domaci proizvod po glavi stanovnika (0,781%), bruto domacdeg
proizvoda po glavi stanovnika i istraZivanja i razvoja (0,801*%),
indeksa obrazovanja i troskova istrazivanja i razvoja (0,803**).

Tabela 8. Rezultati korelacione analize

Bruto
Visoko- domadi Globalni Troskovi
. " ol . Indeks . e
Naziv varijable tehnoloski proizvod po . indeks istrazivanja
. . obrazovanja . - . .
izvoz glavi inovacija i razvoja
stanovnika
Visoko-tehnoloski 1 0,848%* 0,484 0,268 0,602*
1zvoz
Indeks obrazovanja 0,848** 1 0,781** 0,266 0,801**
Globalni indeks 0,484 0,781%* 1 0,430 0,803**
inovacija
Bruto domaci
proizvod po glavi 0,268 0,266 0,430 1 0,320
stanovnika
Troskovi |str§Z|vanJa i 0,602* 0,801** 0,803** 0,320 1
razvoja

Zakljucak

Izvor: kalkulacija autora

Kroz analizu odnosa izmedu visoko-tehnoloSkog izvoza i indeksa
obrazovanja, globalnog indeksa inovacija, bruto domaceg proizvoda

236




M. Stojmenovi¢, Uticaj inovacionih indikatora na izvoz visoko-tehnoloskih proizvoda

po glavi stanovnika i troSkova istrazivanja i razvoja, ovaj rad je imao
za cilj da prikaze uticaj inovacionih indikatora na izvoz visoko-
tehnoloskih proizvoda Republike Srbije.

Hipoteza sa pocetka rada je delimicno potvrdena. Odnosno, na
osnovu rezultata korelacione analize moZe se zakljuciti da na visoko-
tehnoloski izvoz pozitivno uticu varijable bruto domaci proizvod po
glavi stanovnika i troskovi istrazivanja i razvoja, dok varijable indeks
obrazovanja, kao i globalni indeks inovacija nemaju uticaja na visoko-
tehnoloski izvoz Republike Srbije. Ovakav rezultat je posledica toga
Sto je Republika Srbija tranziciona zemlja, odnosno zemlja u kojoj se
proces tranzicije jos uvek nije zavrsio. Takode je zemlja socijalisticke
proslosti i socijalistickog uredenja privrede, odnosno privrede koju je
karakterisalo planski-centralizovano organizovanje. Shodno tome,
Republika Srbije se kasnije otvorila prema ostatku sveta i prema
inovacijama. Generalno gledano, slab uticaj odabranih inovacionih
indikatora na visoko-tehnoloski izvoz proizilazi i iz ¢injenice da se u
Republici Srbiji vise ulaZe u sektore srednje-tehnoloske inovativnosti i
niske tehnoloske inovativnosti (primer proizvodnja motornih vozila,
proizvodnja elektricne opreme, proizvodnja tekstila, proizvodnja
odece i obuce).

Osnovni doprinos ovog rada jesu preporuke kreatorima
makroekonomske politike da odgovaraju¢im merama i strategijama
usmeravaju sredstva prema sektorima koji usvajanjem i primenom
inovacija mogu postati okosnica visoko-tehnoloskog izvoza Republike
Srbije u buducnosti (sektor vazduhoplovstva, informacionih
tehnologija, farmaceutskih proizvoda, naucnih instrumenata i
elektri¢nih masina).
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THE INFLUENCE OF INNOVATION INDICATORS ON
THE EXPORT OF HIGH-TECH PRODUCTS OF REPUBLIC
OF SERBIA

Innovation is what drives individuals, businesses, the economy and society
as a whole. They represent an important determinant of the development of
high-tech products and high-tech society. The adoption of innovations and
their implementation, especially in the sector of high-tech products,
influence the increase in the export of these products, and at the same time
the increase in the export competitiveness of the entire economy.
Accordingly, the paper analyzed the correlation and conditionality of the
export of high-tech products and selected indicators that affect innovation,
which include gross domestic product per capita, research and development
costs, education level and global innovation index. The aim of the work is to
identify indicators that contribute to the growth of export competitiveness in
the sector of high-tech products of the Republic of Serbia, in the period from
2010 to 2021. Data from the Wordl Bank, the World Intellectual Property
Organization, and the United Nations Development Program were used in
the anaylisis. The research results unequivocally show that greater
investments are needed in the sector of research and innovation
development, as well as in sectors that can become the backbone of high-
tech exports in the future.

Keywords: innovation, exports, high-tech products, national economy
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ULOGA POLITIKE ZASTITE KONKURENCIJE U
OCUVAN]JU STABILNOSTI BANKARSKOG SEKTORA'

Nevena Veselinovi¢*

Jelena Zivkovi¢™

Zemlja koja tezi unapredenju konkurentnosti i brzem ekonomskom rastu
mora imati stabilan bankarski sistem. Funkcionisanje bankarskog sektora
nije izuzeto iz domena formulisanja i sprovodenja politike zastite
konkurencije, koja ima ulogu obezbedivanja otvorenog trziSta, zdrave
konkurencije i eliminisanja trziSnih barijera. Medutim, neophodno je da
politikom zastite konkurencije budu prepoznate sve specifi¢nosti
bankarskog sektora s obzirom na njegovu osetljivost. Pri tome, vazno je
povezati pravnu regulativu sa stvarnim stanjem i potrebama bankarskog
sektora. Trebalo bi obezbediti ravnopravan polozaj trzisnih ucesnika, uz
ocuvanje stabilnosti i funkcionalnosti svih ucesnika. Rad se bavi sumiranjem
argumenata koji se odnose na trade-off izmedu konkurencije i stabilnosti
bankarskog sektora, sa osvrtom na stanje konkurencije i trzisSne koncentracije
bankarskog sekora u Republici Srbiji i iskustvom primene politike zastite
konkurencije u ovoj oblasti.

Kljuéne redi: bankarski sektor, politika zastite konkurencije, trzisna
koncentracija

Uvod

Bankarski sektor je izuzetno vazan faktor privrednog razvoja
zemlje. Kako predstavlja jednu od karika finansijskog razvoja, vazno
je odrzavati visok nivo stabilnosti bankarskog sektora, ali zbog
njegove krhkosti i uticaja na realni sektor privrede, neophodno je da
postoje precizni propisi i mehanizmi monitoringa ucesnika na ovom

Rad je rezultat istrazivanja koje je podrzano od strane Ministarstva nauke, tehnoloskog
razvoja i inovacija Republike Srbije po ugovoru br. 451-03-47/2023-01/200378

Institut za informacione tehnologije Kragujevac, Univerzitet u Kragujevcu,
nveselinovic@uni.kg.ac.rs
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trziStu. Naime, u proslosti se na bankarskim trziStima ispoljio citav
niz trziSnih neuspeha u vidu eksternalija i prenoSeca kriza,
asimetricnih informacija i trziSne mod¢i pojedinih banaka. Ovo je
dovelo do potrebe za uvodenjem preciznije i rigoroznije regulacije. To
se, izmedu ostalog, odnosi i na politiku zastite konkurencije na
bankarskom trzistu. Problem nastaje zbog toga sto pojedini programi
centralnih banaka, kao zajmodavaca u krajnjoj instanci, unose dalje
distorzije i pogorsavaju problem preteranog preuzimanja rizika.

Politika zastite konkurencije na bankarskom trzistu je prosla kroz
razlicite faze razvoja i uloge koje je imala u obezbedivanju efikasnih
uslova konkurencije. To je zavisilo od stava o tome kakav uticaj
konkurencija moZe imati na stabilnost bankarskog trzista. Naime,
kreatori ekonomskih politika su u dilemi da li se viSe prikloniti
slobodnoj konkurenciji ili strogoj regulaciji koja bi na neki nacin
ogranicila konkurenciju. Razli¢ite krize i potresi zahtevali su od
kreatora politika da se prilagodavaju i menjaju pristup politike zastite
konkurencije u bankarstvu. Kompromis izmedu stabilnosti i
konkurencije ¢e i u buducnosti biti prisutan, ali izgledi su da se nece
teziti potpunom eliminisanju trZiSne modi na bankarskom trzistu.
Naravno, pronalazenje optimalnog reSenja moze biti olaksano
unapredenjem regulative. Postoje preporuke da je za bankarsko
trziSte i odrZavanje njegove stabilnosti optimalan srednji stepen
koncentracije, pa u tom smeru treba da idu i zakonski propisi.

Bankarski sektor je jedan od razvijenijih sektora privrede
Republike Srbije. O znacaju bankarskog sektora za privredni razvoj
Republike Srbije govori podatak da se radi o sektoru sa ukupnom
bilansnom sumom preko 25 milijardi evra. Razvojni put bankarskog
sektora je bio izazovan s obzirom na sve probleme sa kojima je
privreda Republike Srbije trebalo da se izbori. Proces transformacije
bankarskog sektora podrazumevao je ulazak stranih banaka na
domace trziste, a poslednjih godina prisutan je i trend smanjivanja
broja banaka. Ovakav trend preti da narusi efikasnu trzisSnu strukturu
i prede u oligopolisticku. Iz tog razloga vazno je pratiti stepen
koncentracije na bankarskom trzistu i u skladu sa tim primenjivati
politiku zastite konkurencije imaju¢i u vidu posledice koje manja
konkurencija, s jedne strane, i liberalizacija, s druge strane,
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imaju na stabilnost bankarskog trzista.

Rad se sastoji iz nekoliko povezanih delova. Nakon uvodnih
razmatranja, bice predstavljeni osnovni teorijski postulati politike
zastite konkurencije i pregled empirijskih studija koje su se bavile
efektima koje konkurencija ima na funkcionisanje i stabilnost
bankarskog sektora. U drugom delu biée predstavljene osnovne
karakteristike i trendovi na bankarskom trzistu. Treci deo je namenjen
analizi stepena koncentracije na bankarskom trzistu kroz osnovne
pokazatelje trziSne koncentracije kako bi se identifikovala trzisna
struktura na bankarskom trzistu, a u cilju izvodenja zakljucaka o
znacaju politike zastite konkurencije za efikasno funkcionisanje
bankarskog sektora.

Politika zastite konkurencije: teorijska razmatranja i
prakti¢na primena

Politika zastite konkurencije kao znacajan deo svake ekonomske
politike je vaZna za ocuvanje uslova konkurencije na trZistu.
Specificna je po tome Sto predstavlja preplitanje pravnih normi i
zakona sa ekonomskim analizama. Politika zastite konkurencije u
svim sferama, a narocito u bankarskom sektoru, varira izmedu
pokuSaja suzbijanja rivalstva do liberalizacije i promocije
konkurencije. Pitanje efikasnosti i nacina sprovodenja politike zastite
konkurencije je postalo vodece pitanje u ovoj oblasti prilikom
nastanka finansijske krize 2008. godine. To je bio veliki izazov za citav
finansijski, a narocito bankarski sistem, s obzirom na to da je ovaj
sektor izuzetno osetljiv na sve udare koji pogadaju privredni sistem.
Intervencija na bankarskom trzistu u slucaju kriza je neophodna i
vazno je da predstavlja kombinovane mere podrske kako bi se sprecili
problemi vec¢ih razmera i ocuvala finansijska stabilnost, ali uz
odrzanje = zadovoljavaju¢eg  nivoa konkurencije = dugorocno
posmatrano. Medutim, u kratkom roku je neizbezno napraviti
kompromis izmedu ovih ciljeva. Pri tome, centralna banka i drugi
organi imaju zadatak da se pobrinu za sprovodenje mera podrske,
dok regulatorna tela iz oblasti politike zastite konkurencije moraju
voditi ra¢una o trziSnim distorzijama. Njihove uloge se preplicu jer se
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drzavne intervencije u bankarskom sektoru i drugim sektorima
znatno razlikuju.

Razvoj politike zastite konkurencije je prosao kroz nekoliko faza.
Svaka faza u evoluciji politike zaStite konkurencije bila je
argumentovana teorijski i na odredeni nacin i potvrdena empirijski.
Tako, prvu fazu u razvoju politike zastite konkurencije karatkeriSe
stav da konkurencija narusava stabilnost trzista. Ve¢ u drugoj fazi je
ovaj stav zamenjen suprotnim, da konkurencija podstice razvoj trzista
i odrZavanje trZiSne stabilnosti (Vives, 2011, 3). U postkriznom
periodu istice se kombinovani pristup, koji podrazumeva da se
podstice konkurencija, ali uz konstantni pojacani nadzor i kontrolu.

Tradicionalni pristup o vezi izmedu konkurencije i regulacije na
bankarskom trzistu ide u pravcu shvatanja da vedi stepen
konkurencije dovodi do toga da banke postanu osetljivije na krize i
manje sposobne da se izbore sa poslovnim izazovima (Keeley, 1990).
Ova hipoteza se objasnjava time da visoka konkurencija na
bankarskom trzistu narusava trZiSnu mo¢ banaka i sniZzava profitnu
marZzu sto podstice banke da usvoje strategiju preuzimanja rizika.
Zagovornici ovog pristupa isticu da velike banke dominiraju na
manje konkurentnim trzistima koje su u mogucnosti da iskoriste
efekte ekonomiije obima i da diverzifikuju svoj portfolio.
Istovremeno, olaksan je monitoring manjeg broja vecih banaka na
manje konkurentnom trzistu (Allen & Gale, 2000, 1). Isto tako, navodi
se da je tzv. ,efekat zaraze” izrazeniji u uslovima pojacane
konkurencije (Sa’ez & Shi, 2004). Treba imati u vidu da banke na
ovakvim trziStima uzivaju podrsku centralnih banaka po principu
,suvise velike da bi propale”, sto ih podstice na rizi¢nije poslovanje
(Acharya et al., 2012). Osim toga, iako centralne banke pruzaju pomo¢
i brinu se 0 ocuvanju stabilnosti najmoc¢nijih banaka, nijedna od njih
nije bezbedna kada je re¢ o neuspehu. To bankarski sistem ¢ini
lakSe kontrole manjeg broja banaka, pokazalo se da je tesko
kontrolisati toliko sloZene poslovne sisteme. Monitoring stepena
koncentracije na bankarskom trzistu je od velikog znacaja za
konkurentnost privrede i ekonomski razvoj zemlje, pre svega, zbog
aktivnih kamatnih stopa. Visoka aktivna kamatna stopa moze
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imati negativne efekte na likvidnost i profitabilnost, sto se dodatno
pojacava u fazama recesije (Raci¢, 2014). Iz ovih razloga, postoji
regulacija koja odreduje nacin monitoringa situacije u bankarskom
sektoru, kako bi se sprecio nastanak nekog od oblika nesavrSene
trziSne strukture (Barjaktarovi¢ & Paunovic, 2011).

Suprotno, moderni pristup relaciji izmedu konkurencije,
stabilnosti i politike zastite konkurencije implicira da visok stepen
konkurencije promoviSe stabilnost finansijskih institucija. Boyd i
Nicolo (2005) isticu da banke koje imaju veliku trzisnu mo¢ odreduju
vise kamatne stope zbog manjeg stepena konkurencije Sto njihovo
poslovanje ¢ini stabilnijim. Medutim, to ih suocava sa drugom vrstom
problema, a to je rizik neizvrsavanja obaveza. Prisutni su i moralni
hazard i problem negativne selekcije Sto za posledicu moZe imati
gubitak likvidnosti. Suprotno, ukoliko se banke u situaciji niske
konkurencije odluce za nize kamatne stope, to ¢e dovesti do
povecanja sigurnosti poslovanja i smanjenje rizika. Treba imati u vidu
da se u modelima koji prikazuju odnos izmedu konkurencije i
stabilnosti na bankarskom trzistu on krece u obliku inverznog slova
U. Tako, wuvodenjem konkurencije u sisteme koji su bili
monopolisticki povecava sigurnost poslovanja, ali nakon odredenog
vremena visoka konkurencija postaje destabilizuju¢a (Ratnovski,
2013, 4).

Obezbedenje adekvatnih uslova konkurencije u bankarskom
sektoru je vazno iz viSe razloga. Kao i u drugim industrijama, stepen
konkurencije u bankarskom sektoru je vazan zbog -efikasnosti
pruzanja bankarskih usluga, kvaliteta bankarskih proizvoda i stepena
inovativnosti u ovom sektoru. Medutim, argument da je konkurencija
u bankarskom sektoru nedvosmisleno dobra nije ¢vrsto utemeljen i ne
moze se poistovetiti sa principima politike zastite konkurencije koja
se primenjuje u ostalim sektorima, tako da apsolutno rivalstvo medu
uesnicima na bankarskom trzistu nije uvek najbolje reSenje.
Bankarski sektor je specifican po efektu koji visok stepen konkurencije
ima na stabilnost. S druge strane, potvrdeno je, teorijski i empirijski,
da stepen konkurencije znacajno utice na pristup koji preduzeca i
domacinstva imaju prema bankarskim uslugama, Sto posledi¢no utice
na ekonomski rast (Claessens, 2009, 4). Osim toga, trebalo bi voditi
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ratuna o joS jednoj vaznoj komponenti koja se vezuje za
funkcionisanje bankarskog sektora: sistemskom riziku. Ratnovski
(2013) navodi da prekomerno preuzimanje rizika od strane banka ima
znacajne implikacije na blagostanje jer se negativni efekti u
poslovanju bankarskog sektora brzo prelivaju na realni sektor. Kada
stepen konkurencije negativno utice na banke u smislu preuzivanja
rizika, to bi onda trebalo regulisati politikom zastite konkurencije.
Konkurencija smanjuje marze $to ih ¢ini spremnijim da se upuste u
rizike, ali i manje sposobnim da izdrze negativne posledice ostvarenja
rizika (Chan et al., 1986; Keeley, 1990; Hellman et al., 2000; Matutes &
Vives, 2000; Repullo, 2004). Postoji i stav da konkurencija utice na
banke da se koncentrisu na odrzavanje trziSnog uceséa umesto
detaljnije provere zajmoprimaca, pa iz tog razloga se lakse upustaju u
rizi¢nije poslove (Dell’ Ariccia & Marquez, 2006).

Postoje brojni empirijski dokazi o tome da je stepen konkurencije
nizi na visoko koncentrisanim trziStima i da u ovakvim uslovima
banke ostvaruju vise profite (Macit, 2012). U tom smeru, akademska
javnost i kreatori politika su istrazivali odnos izmedu koncentracije i
konkurencije i zakljucili su da porast stepena koncentracije na
evropskom bankarskom trzistu negativno utice na konkurenciju
(Bikker and Groeneveld, 2000). Visok nivo trzisne koncentracije utice
na porast marzi, to je blisko povezano sa porastom administrativnih
troskova, $to je empirijski dokazano na primeru bankarskog sektora
Latinske Amerike (Peria & Mody, 2004). O vaZnosti koncentracije i
konkurencije na bankarskom trzistu, govore i studije koje dokazuju
da stanje bankarskog sektora determiniSe i stepen koncentracije u
ostalim privrednim sektorima. Empirijska studija koja je obuhvatila
35 proizvodnih sektora u 17 zemalja OECD-a dovela je do zakljucka,
koji su u skladu sa teorijskim stavovima, a to je da banke sa ve¢om
trziSnom snagom imaju mo¢ da koncentriSu kredite na mali broj
preduzeca sa kojima imaju uspostavljene dugotrajne veze. Sve to
dovodi do povecanja stepena koncentracije na ovim trzistima
(Cetorelli, 2001). Zbog navedenih razloga i efekata koji povecana
koncentracija moze ispoljiti, vazna je regulacija stepena konkurencije
na bankarskom trzistu. Alternativno, Claessens i Laeven (2003) nisu
identifikovali negativhu korelaciju izmedu konkurentnosti i
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koncentracije bankarskog sektora. Zakljuéili su da ako postoji
izuzetno visok stepen koncentracije na trzistu, onda se povecava i
stepen konkurentnosti bankarskog sektora. Uocili su i da ulazne
barijere na trziStu mogu znacajno da ugroze stepen konkurentnosti.
Zato je vazno imati razvijen efikasan sistem zastite konkurencije,
narocito na bankarskom trzistu.

Sistemi politike zastite konkurencije u svetu su relativno mladi.
Naime, pravo konkurencije se sporije razvijalo u odnosu na druge
grane prava. Najstariji sistem zastite konkurencije je sistem politike
zastite konkurencije SAD. Medutim, ¢ak ni u SAD-u politika zastite
konkurencije u bankarstvu nije bila dovoljno razvijena i nakon Velike
depresije 1930-ih godina. Ovakvo stanje se zadrzalo ¢ak do 1970-ih.
Politika zastite konkurencije nije sprovedena u bankarskom sektoru
iako je postojala neefikasnost banaka i neadekvatni uslovi
konkurencije na bankarskom trzistu, koje su i izazvale finansijsku
krizu. U ovom periodu centralne banke su cak tolerisale tajne
sporazume medu bankama formiraju¢i na taj nacdin visoko
koncentrisana bankarska trZiSta sa niZim stepenom konkurencije.
Promene su pocele onda kada se pojavila ideja da konkurencija moze
biti faktor unapredenja efikasnosti. Tada su zapoceti procesi
liberalizacije i deregulacije koji su podstaknuti razvojem infomaciono-
komunikacionih tehnologija, kao i transformacijom i razvojem
bankarskih proizvoda i usluga.

S druge strane, na teritoriji Evrope propisi koji se odnose na
politiku zastite konkurencije u bankarstvu nisu primenjivani do 1980-
ih, iako su postojali. Nakon toga, zapoceto je eliminisanje izuzetaka
od politike konkurencije na nacionalnom nivou. Iako se ocekivalo da
¢e propisi o jedinstvenom trzistu iz 1992. godine doneti promene na
bankarskom trziStu, one su izostale. Ipak uspostavljena su
regulatorna tela za zastitu konkurencije koja su postala znatno
aktivnija sa jacanjem integracionih procesa. Medutim, tokom godina
krize 2008. godine ponovo su pokrenuta pitanja znacaja politike
zastite konkurencije s obzirom na to da je konkurencija u bankarskom
sektoru bila naruSena pruzanjem drzavne pomodi uz dozvoljena
spajanja bez obzira na trziSnu moc¢ banaka (Maudos & Vives, 2019, 3).

Sistem  politike  zastite konkurencije u Republici Srbiji
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je skorijeg datuma. Naime, Republika Srbija je 2005. godina dobila
Zakon o zastiti konkurencije koji je imao brojne nedostatke. Oni su
donekle korigovani novijim Zakonom o zastiti konkurencije iz 2009.
godine koji je na snazi i danas. Formirana je Komisija za zaStitu
konkurencije koja je u Republici Srbiji regulatorno telo nadleZzno za
formulisanje i sprovodenje politike zastite konkurencije. Zakon o
zastiti konkurencije iz 2009. godine je usaglasen sa zakonskim
propisima Evropske unije. Osim toga, Komisija za zastitu
konkurencije saraduje sa ostalim institucijama koje su znacajne za
regulisanje stanja i odnosa ucesnika na trzistu. U slucaju bankarskog
sektora, Komisija za zastitu konkurencije saraduje sa Narodnom
bankom Srbije.

Kljuéne odrednice bankarskog sektora Republike Srbije

U savremenim wuslovima poslovanja, finansijska trzista
karakteriSu se procesom smanjenja broja banaka usled pojave novih,
ili razvoja vel postojecih finansijskih institucija. Bitan element
tranzicije odnosi se na proces restrukturiranja koji ukljucuje veliki broj
aktivnosti kojima kompanije menjaju postojecu vlasnicku strukturu i
strategiju poslovanja u cilju povecanja profita i efikasnosti poslovanja,
rasta kompanije, ustede u troskovima, smanjenja rizika poslovanja i
mnogih drugih (Dimi¢ & Barjaktarovi¢, 2017). Vedina bankarskih
sistema zemalja u tranziciji karakteriSe se izrazitim promenama u
vlasnickoj strukturi banaka, rastu¢im uceS¢em privatnog sektora u
kreditnom portfelju banaka, kao i promenom broja i znacaja
bankarskih organizacija u bankarskom sektoru.

Bankarski sektor Republike Srbije, sa ukupnom bilansnom
sumom od preko 25 milijardi evra, prose¢nim koeficijentom
adekvatnosti kapitala od preko 20% i pokazateljem likvidnosti od
iznad 2%, predstavlja jedan od najrazvijenijih sektora i istovremeno
jednu od vodecih oblasti tranzicije srpske privrede. Klju¢nu ulogu u
ostvarivanju povoljnih performansi bankarskog sektora imaju banke
sa pretezno stranim kapitalom, koje se na finansijskom trZistu
Republike Srbije pojavljuju 2001. godine, kada je zapoceta reforma
bankarskog i ukupnog finansijskog sektora. Politicke promene koje su
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se dogodile 2000. godine bile su pokreta¢ procesa privatizacije i
restrukturiranja finansijskih institucija. Ulazak stranih banaka na
domace trziSte doprineo je prosirenju ponude bankarskih usluga,
povecanju ukupnog kreditnog potencijala kao i poboljSanju pozicije
kapitalnog bankarskog sistema. Znatan porast ucesca stranih banaka
u strukturi bankarskog sektora se duguje greenfield direktnim
investicijama kao i podsticajnim merama Narodne banke Srbije u
kontekstu regulatornih propisa i uskladivanjem sa medunarodnom
regulativom u oblasti bankarstva. Ulazak stranih banaka na domace
trziSte olakSan je prvim korakom reformisanja bankarskog sektora —
gaSenjem Cetiri velike banke (Beogradska banka, Beobanka,
Investbanka i Jugobanka). Otvaranjem stecaja navedenih banaka, koje
su pokrivale 90% poslova privrede i Stednje stanovnistva, otvoren je
put stranim bankama na srpskom bankarskom trzistu.

Narodna banka Srbije je u maju 2001. godine usvojila politiku
restrukturiranja ¢iji su kljucni ciljevi obuhvatali likvidaciju
nesolventnih institucija, kao i finalizaciju privatizacije banaka u
drzavnom vlasniStvu, koje su uglavnom bile neadekvatno
kapitalizovane (Radovanovi¢ & Filimonovi¢, 2011). Trend smanjenja
drzavnog vlasniStva u bankama nastaje kao rezultat otvaranja
nacionalnog bankarskog trziSta za domaci i strani privatni kapital,
gaSenja banaka opterecenih gubicima u drzavnom vlasniStvu i
sprovodenja politike privatizacije. Privatizacija banaka je jedan od
osnova za privlacenje stranog kapitala.

Ulazak stranih banaka na domicilno bankarsko trziste imao je
impakt na povecanje konkurencije i doveo je do intenziviranja
procesa spajanja i pripajanja banaka (Mesi¢, 2006). Pocetak procesa
tranzicije bankarskog sistema Republike Srbije karakteriSe se
poslovanjem 86 banaka (67 banaka na teritoriji Republike Srbije, 17
banaka na teritoriji Vojvodine i 2 banke na teritoriji severnog dela
Kosova i Metohije). Od 2001. do 2003. godine kao rezultat likvidacije,
pripajanja kao i privatizacije, broj banaka je prepolovljen. Tokom
2022. godine na teritoriji Republike Srbije poslovale su 22 banke Sto je
za 13 banaka manje u odnosu na na situaciju od pre samo pet godina.
Vecinsko ucesée u bankarskom sektoru Republike Srbije, imaju banke
u stranom vlasnistvu. U prvim godinama liberalizacije finansijskog
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trzista, strane banke su imale slobodan izbor po pitanju mogucnosti
ulaska na domace trziste. Situacija se znacajnije menja od 2002. godine
kada ulazak stranih banakav postaje limitiran na spajanja i pripajanja,
tako da je ulazak stranog kapitala realizovan kupovinom domacih
banaka koje su ve¢ poslovale u zemlji.

Skorija deSavanja na srpskom bankarskom trzistu jasno ukazuju
na procese akvizicija medunarodnih banaka od strane domacih
kupaca. Pocetkom 2017. godine Direktna Banka a.d. Kragujevac
kupila je 100% udela u Findomestic Bank a.d. Beograd, koja je zavisno
drustvo BNP Paribas-a. U nameri da se snazno pozicionira na
domacem trzistu, Direktna Banka a.d. preuzela je i grcku Piraeus
Bank a.d. Beograd. U aprilu iste godine AIK Banka a.d. Beograd
ugovorila je preuzimanje grcke Alpha Bank AE. Preuzeta banka
promenila je poslovno ime u Jugobanka a.d. Beograd, c¢ime je
simboli¢no nagovesten povratak srpskog bankarskog brenda na
trziste.

Iako bez znacajnijih promena u smislu raspodele trzisnog ucesca,
navedena kretanja predstavljaju pozitivne signale za bankarski sektor
Republike Srbije. Konsolidacija je svakako ocekivana, s tim da su
spajanje i prodaja banaka koji su se dogodili tokom 2018. godine u
trziSnom segmentu najviSe sa grékim i srpskim bankama. U 2018.
Godini drzava je, direktno i indirektno, i putem razli¢itih udela,
ostvarila kontrolu nad pet banaka, koje prema bilansnoj aktivi
zauzimaju 16,13% trziSnog prostora. Ipak, korisno je napomenuti da
dominantan udeo trZiSnog uceS¢a prema neto bilansnoj aktivi od
15,13% drzava ostvaruje samo preko dva subjekta, Komercijalne
Banke a.d. Beograd i Banke PosStanska Stedionica a.d. Beograd.
Medutim situacja je promenjena u 2022. godini, gde drzava ima
kontrolu nad dva trzZisna subjekta, Banke Postanska Stedionica a.d.
Beograd i Srpska Banka a.d. Beograd.

Proteklih pet godina trendovi pokazuju da su kretanja na
srpskom bankarskom trZistu usmereni na smanjenje broja banaka,
bududi da su sa trZiSta nestale 11 banaka kroz proces konsolidacije.
Konsolidacija bankarskog sektora bi trebalo da dovede do
unapredenja performansi i jacanja konkurencije. Cilj bi bio manje
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upletanje regulatornih organa, ali uz ocuvanje stabilnosti bankarskog
sistema. S obzirom na to da je na domacem trzistu potreban manji
broj banaka, potencijalni kandidati za suzavanje trziSta mogu da se
traze u onim bankama koje su duzi niz godina. Medutim, treba imati
u vidu da raslojavanje bankarskog trzista na nekoliko vecih banaka
nosi rizik formiranja monopola ili oligopola na trzistu. Bankarski
sektor sa veéim stepenom koncentracije ima prednosti u pogledu
troskova (Ostoji¢ & Petrovic, 2017).

Grafik 1: Trzi$ni udeli prema strukturi vlasnistva (2017. godina)

la) Kapital 1b) Aktiva
M italijanske austrijske M italijanske austrijske
MW grcke M francuske M grcke M francuske
domace ostalo domace ostalo
1c) Depoziti 1d) Krediti

M italijanske M austrijske M grcke M italijanske M austrijske M grcke

M francuske = domade ostalo H francuske  domace ostalo

Izvor: Autori, prema podacima iz statisticke baze NBS (Bilans stanja/bilans uspeha,
2018)
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Posmatrano prema odredenim vrednostima?, ucesce stranog
kapitala u 2017. godini na srpskom bankarskom trzistu iznosio je oko
75%, dok su udeli domacih aktera na posmatranom trzistu iznosili
oko 25%.

Navedeno se potvrduje na Grafiku broj 1, gde je osim neto aktive
prikazana vlasnicka struktura prema poreklu i za druge znacajne
bilansne odrednice u srpskom bankarskom sektoru.

Grafik 2: Trzi$ni udeli prema strukturi vlasnistva (2022. godina)

2a) Kapital 2b) Aktiva

B domace austrijske B domace austrijske
M jtalijanske W ostalo M jtalijanske @ ostalo
2¢) Depoziti 2d) Krediti

B domace austrijske B domace austrijske

® jtalijanske ® ostalo H jtalijanske ® ostalo

Izvor: Autori, prema podacima iz statisticke baze NBS (Bilans stanja/bilans uspeha,
2022)

U analizu sektorske strukture uzete su bilansne stavke: kapital i neto aktiva banaka, odnosno
depoziti (depoziti i ostale obaveze prema bankama, ostalim finansijskim organizacijama i
centralnoj banci i depoziti i ostale obaveze prema drugim komitentima) i krediti (krediti i
potrazivanja od banaka i drugih finansijskih organizacija i krediti i potraZivanja od
komitenata). Za navedene stavke izracunati su i indeksi koncentracije.
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Moze se, osim nesumnjivo vece trzisSne zastupljenosti stranih
banaka, uoditi da su po posmatranim bilansnim stavkama, italijanske,
grcke, austrijske i francuske banke kumulativno ostvarile 60-66%
sektorskog udela. Domaci kapital (drzavni i privatni) ucestvovao je sa
20-25% u generisanju ukupne trzisne strukture. U tom kontekstu
treba istaci da su drzavne banke ostvarile oko 16% trziSnog udela, sto
je u narednom periodu kroz prodaje i spajanja, postalo predmet nove
raspodele, ka domadim privatnim ili stranim bankama.

U pogledu uces¢a stranog kapitala na srpskom bankarskom
trzistu tokom 2022. godine, primecuje se pad domaceg kapitala u
odnosu na 2017. godinu. UceSc¢e stranog kapitala je poraslo i iznosi
82.51%, dok udeli domacih aktera na posmatranom trzistu iznose oko
17,49% u 2022. godini, $to se moze uociti na Grafiku 2.

Smanjenje domaceg kapitala je nesumnjivo rezultat procesa
konsolidacije, a najbolji primer tome je kupovina Komercijalne banke
koja je bila u drZavnom vlasnistvu od strane UniCredit banke koja je
u italijanskom vlasnistvu. OTP banka je kupila Vojvodansku banku
koja je prethodno takode bila u vlasnistvu drzave. Tokom ovog
procesa, manje banke ili one koje su bile u teSkocama, preuzimali su
ili spajali se sa ve¢im bankama koje su bile finansijski stabilnije. Ovo
je vodilo ka smanjenju broja banaka i koncentraciji vlasniStva u
nekoliko velikih igraca na trzistu. Drugi faktor moze biti otvaranje
trziSta stranim bankama i jacanje njihove prisutnosti u Republici
Srbiji. Takode, neke domace banke su odlucile da udu u partnerstvo
sa stranim bankama radi osiguravanja finansijske stabilnosti i
pristupa novim tehnologijama i uslugama. Ovi faktori, zajedno sa
drugim makroekonomskim i politickim deSavanjima u Republici
Srbiji, mogu biti razlozi za smanjenje domaceg vlasniStva nad
bankama u Srbiji u poslednjih nekoliko godina.

Jedna od karakteristika bankarskog sektora Republike Srbije koju
treba istaci, odnosi se na njegovu izrazitu fragmentiranost. Naime,
posmatrano prema datim bilansnim pokazateljima, najvisi trzisni
udeli u 2017. godini (preko 10%) pripadali su malom broju banaka,
dok dok je najveci broj banaka ostvarilo neznatne udele na trzistu
(manje od 2%).
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Grafik 3: Broj banaka prema odredenim trzisnim udelima (2017.)
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Izvor: Autori, prema podacima iz statisticke baze NBS (Bilans stanja/bilans uspeha,
2018)

Shodno grafickim prikazima, manje od 2% trziSnog udela prema
kapitalu imalo je petnaest banaka, od 2% do 5% imalo je sedam
banaka, od 5% do 10% pet banaka, dok najvise udele od preko 10%
ostvarile su samo dve banke na trzistu (grafik 3a). Banca Intesa a.d.
Beograd i Unicredit Bank Srbija a.d. Beograd, u 2017. godini,
posedovale su kapital koji iznosi preko 28% od ukupnog stoka
kapitala bankarskog trzista Republike Srbije. Sli¢na situacija odnosi se
na trziSne udele prema neto aktivi banaka, pri ¢emu su najvise ucesce
ostvarile tri banke (grafik 3b). Banca Intesa a.d. Beograd i Unicredit
Bank Srbija a.d. Beograd, uz Komercijalnu Banku a.d. Beograd
posedovale su oko 38% sektorske neto aktive. Najveci udeo od
ukupne sume depozita u bankarskom sistemu Republike Srbije,
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ostvarile su tri banke, dok petnaest banaka posedovale su tek manje
od 2% od ukupnih depozita u sektoru (grafik 3c). Tako ve¢ pomenute
banke imale su najve¢u depozitnu bazu od 38,78% ukupnih depozita.
Najznacajnije kreditno delovanje takode su ostvarile samo tri banke,
dok uravnoteZenija raspodela srediSnjih udela ukazuje da po pet
banaka ostvaruje od 2% do 5%, odnosno od 5% do 10% udela u
ukupnim kreditima. UcdeS¢a manja od 2% od ukupne kreditne
aktivnosti belezilo je Sesnaest banaka (grafik 3d). Situacija u
bankarskom sektoru Republike Srbije u 2022. godini predstavljena je
na Grafiku 4. TrZiste je i dalje fragmentirano jer najveci broj banaka
ima trziSno ucesce, prema svakoj razmatranoj bilansnoj poziciji, manje
od 2%.

Grafik 4: Broj banaka prema odredenim trzisnim udelima (2022.)
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Izvor: Autori, prema podacima iz statisticke baze NBS (Bilans stanja/bilans uspeha,
2022)
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U pogledu kapitala, broj banaka sa udelom veéim od 10% se
povecao u odnosu na 2017. godinu, kada su samo dve banke
posedovale Cetvrtinu stoka ukupnog kapitala. Situacija je promenjena
u 2022. godini kada cetiri banke poseduju preko 50% kapitala
bankarskog sektora. U pitanju su dve italijanske banke, Banca Intesa
A.D.- Beograd i Unicredit Bank Srbija A.D.- Beograd, koje imaju
14,75% i 11,25% udela u ukupnom kapitalu respektivno. Pored njih
udeo od 14,04% ostvarila je i madarska OTP Banka Srbija a.d. Novi
Sad, dok je udeo od 11,92% ostvarila NLB Komercijalna banka AD
Beograd. Cetiri banke koje drze vise od 10% kapitala i dalje imaju
znacajnu ulogu na trZistu, ali joS cetiri banake ima trZiSni udio
izmedu 5-10% Sto dodatno jaca konkurenciju. U pogledu aktive
banaka, Banca Intesa A.D.- Beograd, Unicredit Bank Srbija A.D.-
Beograd, OTP Banka Srbija a.d. Novi Sad I NLB Komercijalna banka
AD Beograd, imaju trZiSno ucesce vece od 10%. Preciznije, navedene
Cetiri banke posedovale su oko 50% sektorke neto aktive.
UravnoteZenija raspodela sredisnjih udela ukazuje da po ¢etiri banake
ostvaruje od 2% do 5%, odnosno od 5% do 10% udela u ukupnoj
aktivi. Najveci udeo ukupne sume depozita u bankarskom sistemu
Republike Srbije, pored navedenih banaka koje imaju najvece ucesce
u kapitalu i aktivi, imala je i austrijska Raiffeisen Banka A.D.- Beograd
sa udelom od 10,13%. Sa druge strane, deset banaka posedovalo je tek
manje od 2% od ukupnih depozita u sektoru Najznacajnije kreditno
delovanje u 2022. godini takode su ostvarile samo tri banke, dok
raspodela sredi$njih udela pokazuje da 5 banaka ostvaruje uéesc¢e od
5-10% u ukupnim kreditima. UceS¢a manja od 2% od ukupne kreditne
aktivnosti belezilo je osam banaka.

Navedeno predstavlja uporednu analizu trendova u bankarskom
sektoru Republike Srbije. Za objektivhu procenu stepene
koncentracije, odnosno konkurencije na bankarskom trzistu, u
sledecem delu bice predstavljeni odredeni indeksni pokazatelji,
zasnovani na matematickom izracunavanju.
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Nivo koncentracije i karakteristike konkurencije srpskog
bankarskog trzista

Indeksni pokazatelji koji ¢e biti koriS¢eni u radu pruzaju razlicite
doprinose u identifikaciji nivoa trziSne koncentracije. U Tabeli 1 bice
predstavljena tri indeksa koja pruzaju najadekvatnije informacije o
koncentrisanosti sektora, odnosno pokazatelji koji naglasavaju uticaj
najvecih trzisSnih ucesnika. Predstavljeni su: racio koncetracije (CRy,),
Herfindal-HirSmanov indeks (HHI) i indeks Linda (IL) koji su
izracunati za 2017. godinu kako bi bili uporedeni sa pokazateljima iz
2022. godine. Merenje stepena koncentracije u bankarskom sektoru je
specificno zbog problema identifikacije proizvoda i usluga kojima se
trguje (Miljkovi¢ et al., 2013, 9). Navedeni indeksi su mereni na
osnovu Cetiri bilansna segmenta: kapitala, aktive, depozita i kredita.

Tabela 1: Indeksi koncentracije bankarskog sektora Republike Srbije
(u2017. godini)

27.16 27.72 27.83 27.36

46.88 47.03 47.66 46.18

63.17 61.10 61.07 59.43

73.30 70.61 71.04 70.21

847.58 812.70 818.35 786.88

0.2028 0.2015 0.2005 0.1908

Izvor: Autori, prema podacima iz statisticke baze NBS (Bilans stanja/bilans uspeha,
2018)

Prema HHI koncentracija nije prisutna, ali se najve¢i nivo
koncentracije izraZen kroz dati pokazatelj uocava u strukturi
ukupnog kapitala (847,58), a u manjem stepenu u udelu depozita
(818,35), neto aktive (812,7), odnosno kredita (786,88) u 2017. godini.

Na Grafiku 4, radi lakSeg uocavanja stepena koncentracije,
prikazan je indeks CR, za dve, Cetiri, Sest i osam banaka koje imaju
najvece trziSne udele u kapitalu, aktivi, depozitima i kreditima.
Zabrinjavajuce je to Sto racio koncentracije 6 banaka prelazi 50% po
svim pokazateljima, $to ukazuje na prisustvo viSeg stepena
koncentracije.

259



Institucionalne promene kao determinanta privrednog razvoja Republike Srbije

Grafik 5. CR,, indeks za n=2, n=4, n=6 i n=8
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Izvor: Autori, prema podacima iz statisticke baze NBS (Bilans stanja/bilans uspeha,
2018)

Na datom grafickom prikazu (Grafik 5) indikativno se primecuje
razlika u trzisnoj raspodeli izmedu dve najvece i Cetiri najvece banke
u sektoru. Naime, uceS¢e dve banke za posmatrane stavke kapitala,
aktive, depozita i kredita u proseku je na nivou od 27,5% celokupnog
trzista, dok se udeo Ccetiri banke povecava gotovo dvostruko i
prosecno iznosi 47%. Sa ve¢im brojem banaka n=6, kumulativno
ucesce raste, ali usporeno na 61%, dok trziSna zastupljenost pri n=8
iznosi 71%. Jasno je da bi razmatranje veceg broja banaka
podrazumevalo dalji, ali primetno mali porast trZiSnog ucesca, Sto
ukazuje da u okviru bankarskog sektora Republike Srbje najvece
udele (oko 70%) ima tek nekoliko, odnosno osam banaka.

U poredenju sa CR, indeksom koji sa rastom broja analiziranih
banaka belezi vece nivoe koncentracije, IL ima opadajuce vrednosti.
Indeks Linda, analiziran na uzorku od osam najvecih banaka, prema
posmatranim vrednostima ne ukazuje na postojanje oligopolske
trzisne strukture. Ipak, zbog opadajuce vrednosti ovog indikatora sa
rastom broja banaka, treba sagledati i rezultate dobijene na osnovu
manjeg broja trziSnih aktera. Stoga je na Grafiku 6 predstavljen odnos
izmedu L-indeksa (10) prema kapitalu (linija ILK) i neto aktivi (linija
ILA) za 29 banaka i linije PE, koja predstavlja poziciju idealne
konkurencije. U poredenju sa CR, indeksom koji sa rastom broja
analiziranih banaka belezi vece vrednosti, linija L-indeksa ima
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opadajuci nagib. Povrsina izmedu IL i PE ¢ini oligopolski prostor i
ilustruje razliku izmedu realnog trzisSnog polozaja (ILK i ILA) i
situacije potpune konkurencije (PE). Indikativno je da se pomenuti
prostor suzava sa rastom broja ucesnika uklju¢enih u analizu, Sto
moze ukazivati da su veda koncentrisanost i mogucnost oligopola
prisutni u trziSnom segmentu malog broja banaka.

Grafik 6. L-indeks za kapital i aktivu i linija PE
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Izvor: Autori, prema podacima iz statisticke baze NBS (Bilans stanja/bilans uspeha,
2018)

Grafik 7. IL-indeks za depozite i kredite i linija PE
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Izvor: Autori, prema podacima iz statisticke baze NBS (Bilans stanja/bilans uspeha,
2018)
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Paralelno sa Grafikom 6, Grafik 7 ukazuje na razlike izmedu
realnog stanja na bankarskom trzistu Republike Srbije sagledanog
kroz udele banaka u ukupnim depozitima i kreditima i situacije
potpune konkurencije PE.

Posmatrajuci segment trzista sa manjim brojem banaka (n=2, n=3),
moze se uz odredenu statisticku pristrasnost, zakljuciti da je
bankarski sektor vise koncentrisan u kontekstu udela dve, odnosno tri
najvece banke, dok se priklju¢ivanjem drugih banaka, koncentrisanost
blago smanjuje. Slicno se uocava i na Grafiku 6, uz ilustrativni
zakljucak da je, posmatrano kroz uceSce u sektorskom kapitalu,
koncentrisanost ,jezgra” dve najvece banke jos izraZenija.

Dakle, prethodna analiza daje relativni znacaj najve¢im bankama
na trziStu, pri ¢emu se kao ucesnik sa najvecim udelom, u 2017.
godini, isti¢e Banca Intesa a.d. Beograd sa 17,84% uces¢a u ukupnom
kapitalu, 16,76% u ukupnoj neto aktivi, 16,46% u kumulativnim
depozitima i 15,74% u kreditnom delovanju sektora. Ovu banku, kao
lidera na trzistu, prate ostale banke, ali sa znatno manjim udelima
prema posmatranim pokazateljima Sto jasno istice fragmentiranost
bankarskog sektora RS. Naime, posmatrano prema datim
pokazateljima, vrlo mali broj ostalih banaka beleZi znacajnije udele na
nivou celokupnog sektora. Najznacajnija uées¢a u ukupnom kapitalu
imaju Unicredit Bank Srbija a.d. Beograd (10,39%), Komercijalna
Banka a.d. Beograd (9,48%), Agroindustrijsko Komercijalna Banka
AIK Banka a.d. Beograd (9,17%), Raiffeisen Bank a.d. Beograd
(8,61%), Eurobank a.d. Beograd (7,67%), Societe Generale Banka Srbija
a.d. Beograd (6,05%), dok udeli ostalih banaka dalje opadaju. Slicna
situacija uocava se analizom ostalih pokazatelja, uz dominantne
trziSne pozicije Banca Intese a.d. Beograd, Unicredit Banke Srbija a.d.
Beograd i Komercijalne Banke a.d. Beograd.

Prema HHI iz Tabele 2 evidentno je odsustvo koncentracije, pri
¢emu najveci nivo koncentracije se uocava u strukturi kredita (948.94),
u manjem stepenu u udelu neto aktive (917.82), depozita (915.24), a
najmanji u udelu kapitala (861.68) u 2022. godini. Vrednost HHI se
povecala u 2022. godini u odnosu na 2017. godinu, prema svim
analiziranim  bilansnim  stavkama, Sto indikuje povecanje
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koncentracije, ali je povecanje nije znacajno jer se vrednost HHI nalazi
ispod donje granice koja ukazuje na odsustvo koncentracije.

Tabela 2: Indeksi koncentracije bankarskog sektora Republike Srbije
(u 2022. godini)

28.79

28.82 28.59 31.69
51.97 49.79 49.19 51.48
68.74 67.02 67.29 66.98
79.32 78.99 79.35 78.26

2. HW 861.68 917.82 915.24 948.94

3. IL,(san=8) 0.2348 0.2212 0.2160 0.2471

Izvor: Autori, prema podacima iz statisticke baze NBS (Bilans stanja/bilans uspeha,
2022)

Na Grafiku 8, radi lakSeg uocavanja stepena koncentracije,
prikazan je indeks CR,, za dve, Cetiri, Sest i osam banaka koje imaju
najvece trzisne udele u kapitalu, aktivi, depozitima i kreditima u 2022.
godini.

Grafik 8. CR, indeks za n=2, n=4, n=6 i n=8
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Izvor: Autori, prema podacima iz statisticke baze NBS (Bilans stanja/bilans uspeha,
2022)

Na Grafiku 8 uocava se da je uces¢e dve banke za posmatrane
stavke kapitala, aktive, depozita i kredita u proseku je na nivou od
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29% celokupnog trzista, dok se udeo Cetiri banke povecava i prosecno
iznosi 50%. Sa vedim brojem banaka n=6 i n=8, kumulativno ucesce
raste, ali usporeno. Na osnovu koeficijenta koncentracije koji
obuhvata najvece Cetiri banke, koji u 2022. godini iznosi u proseku
50%, kao i na osnovu porasta koeficijenta za svaku bilansnu stavku,
pretpostavljamo da se trend na srpskom bankarskom trzistu krece ka
oligopolu. Ova cinjenica nije iznenadujuca s obzirom na aktuelni
proces preuzimanja banaka koji se desava proteklih pet godina.

Grafik 9. IL-indeks za kapital i aktivu i linija PE
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Izvor: Autori, prema podacima iz statisticke baze NBS (Bilans stanja/bilans uspeha,
2022)

Grafik 10. IL-indeks za depozite i kredite i linija PE
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Izvor: Autori, prema podacima iz statisticke baze NBS (Bilans stanja/bilans uspeha,
2022)
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Situacija po pitanju iL-indeksa u 2022. godini je relativno
nepromenjena. Odnosno, sa Grafika 9 mozZe se uociti da se pomenuti
prostor izmedu IL i PE (oligopolski prostor) suzava sa rastom broja
ucesnika ukljuenih u analizu, Sto moze ukazivati da su veca
koncentrisanost i moguénost oligopola prisutni u trziSnom segmentu
malog broja banaka i u 2022. godini.

Graficka prezentacija bilansnih stavki depozita i kredita (Grafik
10) ukazuje na drugaciju situaciju u poredenju sa 2017. godinom.
Oligopolski prostor se ne suzava sa povecanjem broja banaka, Sto
znaci da u pogledu ovih bilansnih pozicija velika je verovatnoca
oligopolske strukture i nejednake raspodele uceséa u depozitima i
kreditima u bankarskom sektoru Republike Srbije.

U skladu sa prezentovanim rezultatima, odnosno zbog opasnosti
povrede konkurencije, Komisija za zastitu konkurencije vrsi
konstantni monitoring stanja na trzistima, a narocito na bankarskom
trzistu. Uloga Komisije za zastitu konkurenciije je narocito vazna
onda kada dolazi do preuzimanja ili spajanja banaka. Propisana je
obaveza prijave svake transakcije koja bi mogla uticati na povecanje
stepena koncentracije na trzistu kako bi Komisija za =zastitu
konkurencije mogla preventivho da deluje u ocuvanju efikasne
konkurencije na trzistu. Komisija za zastitu konkurencije nakon
ispitivanja stanja na trzistu i posledica prijavljene transakcije odluciti
da li bi takva akcija ugrozila uslove konkurencije. Tako, Komisija za
zastitu konkurencije je odobrila da se MTS banka pripoji Postanskoj
Stedionici s obzirom na to da njihovo zajednicko trzisno ucesée 6,2%
$to ne mozZe izazvati negativne posledice po konkurenciju. Jos neki od
primera su odobreno pripajanje Direktne banke Eurobanci ili
preuzimanje Sber banke od strane AIK banke, kao i spajanje NLB i
Komercijalne banke u 2022. godini. Prilikom takvih spajanja mora
postojati oprez s obzirom na prikazane rezultate. Naime, iako HHI
pokazuje da ne postoji koncentrisanost trzista, mora se voditi racuna
o trzisSnim ucdeS¢ima pojedinac¢nih banaka i njihovoj dominaciji na
trZiStu o cemu nam govore podaci o raciju koncentracije CRu.
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Zakljucak

Analiza izvrSena bitnim pokazateljima koncentracije u pogledu
odgovarajucih bilansnih kategorija banaka u Republici Srbiji ukazuje
na prisustvo specificne oligopolske strukture, koja je postala
izrazenija u 2022. godini u poredenju sa situacijom od pre pet godina.
Treba naglasiti da dobijeni rezultati umnogome zavise od okolnosti
koje su prisutne na bankarskom trzistu Republike Srbije, a ticu se
njegove fragmentisanosti. Brojni pokazatelji usled osetljivosti na
razli¢ite trziSne segmente i obuhvate analize dovode do prili¢no
neocekivanih ishoda u kalkulacijama koncentracije.

Imaju¢i u vidu trend opadanja broja banaka na trzistu i
makroekonomsku trajektoriju, i na osnovu prethodnih tendencija
jacanja koncentracije, moze se ocekivati dalji proces konsolidacije
bankarskog sektora, putem prodaje, odnosno spajanja, Sto c¢e pitanja
analize i pracenja nivoa koncentrisanosti na bankarskom trzistu u
perspektivi ¢initi sve znacajnijim.

Uprkos tome Sto izracunati pokazatelji ne ukazuju ni na prisustvo
konkurentnosti, ipak se moZe, u delimicnom pogledu, govoriti o
povoljnim perspektivama za uspostavljanje i razvoj konkurencije na
bankarskom trzistu Republike Srbije. Osim toga, dosadasnji nivo
razvijenosti bankarskog sektora upucuje da bi ovaj segment
finansijskog trZiSta mogao predstavljati znacajan faktor celokupnog
privrednog razvoja. Imajudi u vidu da nijedan pokazatelj predstavljen
u radu ne ukazuje direktno na postojanje monopola na trZistu, ne
moze se govoriti o izrazitim oblicima naruSavanja konkurencije u
sektoru. Prakti¢no, naruSavanje trzisnih principa, u odredenoj meri,
identifikuje se na polju sektorskog udela najvecih banaka, koje po
posmatranim kategorijama ostvaruju znacajna ucesca, medutim, broj
ucesnika i pomenuta fragmentiranost trzista deluju korektivno na
date tendencije.
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THE ROLE OF COMPETITION POLICY IN PRESERVING

A

THE BANKING SECTOR STABILITY

country that strives to improve competitiveness and faster economic

growth must have a stable banking system. The functioning of the banking
sector is not excluded from the domain of formulating and implementing
competition policy, which ensures an open market, healthy competition and
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eliminating market barriers. However, it is necessary that the competition
policy recognizes all the specificities of the banking sector, considering its
sensitivity. At the same time, it is important to connect legal regulations with
the factual situation and needs of the banking sector. An equal position of
market participants should be ensured while preserving the stability and
functionality of all participants. The paper deals with summarizing the
arguments related to the trade-off between competition and the stability of
the banking sector, with reference to the state of competition and market
concentration of the banking sector in the Republic of Serbia and the
experience of applying the competition policy in this area.

Keywords: banking sector, competition policy, market concentration
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